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I. Introduccion

1.  Alelegir como tema sectorial de 1999 el de leganos y los mares, la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible ha
emprendido el primer examen exhaustivo de la cuestién desde que celebr6 su cuarto periodo de sesiones, en 1996. En su
decisién 4/15, la Comisién pidi6, entre otras cosas, que la propia Comision llevara a cabo un analisis periddico global de
todos los aspectos del medio marino y demas cuestiones conexas que figuraban en el capitulo 17 del Programa 21, cuyo marco
juridico general estaba establecido en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el DerecHo del Mar . La Asamblea General
reafirmé, en su décimo noveno periodo extraordinario de sesiones, celebrb@®&mue eraecesario llevar a cabo ese

examen . La Comision recomendo también que la Asamblea General estudiara los resultados del examen que llevara a cabo
la propia Comision, a la luz del tema titulado “Los océanos y el derecho del mar”. La Asamblea dio su aprobacion a ese
procedimiento en el parrafo 26 de su resolucién 53/32, de 24 de noviemh898e

2. Ademés de permitir evaluar el progreso conseguido en la aplicacion de las anteriores decisiones de la Comisidn relativas

a los océanos, el séptimo periodo de sesiones de ésta ofrecerd a los Estados Miembros una ocasién oportuna para examinar
una serie de actividades importantes que se desarrollaron en el Afio Internacional del Océano, celebrado en 1998, y pasar
revista de ellas. Es posible que la Comision desee centrar su atencién en unas cuantas cuestiones que, en general, se considerar
particularmente probleméticas; por ejemplo, la degradacion del medio marino y de las zonas costeras adyacentes a causa
de las actividades que se realizan en tierra; la explotacion insostenible de los recursos marinos vivos (tanto de las zonas
costeras como de la alta mar); la contaminacion marina provocada por la navegacion y por las actividades de prospeccién

y extraccion de petréleo y gas que tienen lugar frente a las costas, yéxpidt de los ecosistemas fragiles, sobre todo los
arrecifes de coral y la diversidad biol6gica marina. Asimismo, deberé prestar atencion a la necesidad de disponer de datos
cientificos fiables y comparables con objeto de determinar cuéles son las tendencias mundiales en este &mbito, por ejemplo
en cuanto al cambio climatico, y prestar asesoramiento al respecto, sobre todo al considerar las repercusiones que puede
tener la elevacion del nivel del mar en los pequefios Estados insulares en desarrollo. Ademas, la cuestion de la ordenacion
de los océanos y de la coordinacién de las actividades relacionadas con éstos, tanto por parte de los gobiernos como de las
organizaciones internacionales, ha sido una de las cuestiones que méas se han debatido arefielaabre todo en los

ultimos meses. Esas cuestiones no son nuevas y hace afios que se las viene tratando en numerosos foros nacionales,
subregionales, regionales e internacionales, entre ellos la propia Comisién. Sin embargo, ahora parece haber un renovado
empefio en adoptar medidas practicas y efectivas, después de los buenos resultados obtenidos por la campafia mundial de
concienciacion llevada a cabo en el Afio Internacional del Océano y en la exposicién internacional que se celebré en Lisboa
(la Expo'98) sobre el tema “Los océanos: un patrimonio para el futuro”. La atencidn que prestara la Comisiéon a los océanos
ylos mares en el periodo de sesiones en curso constituira una nueva oportunidad de aportar algo aliddiahtpue tiene

lugar actualmente en relacion con esas cuestiones decisivas.

[I. Situacion actual de los océanos y tendencias principales en este ambito

3. Como se ha sefialado, hay varios problemas fundamentales que han dominado los debates recientes sobre las cuestiones
relativas a los océanos. No obstante, al mismo tiempo, ya est4 generalmente admitido que la naturaleza compleja del medio
marino requiere un planteamiento integrado y multisectorial de la ordenacién de los océanos y las zonas costeras, en el que
se tengan en cuenta los sistemas de agua dulce que desaguan en ellos y en el que se prevean unas soluciones racionales desd
el punto de vista econdmico, social y ambiental. Los participantes en el segundo Seminario de Londres sobre los Océanos,
celebrado recientemente, llegaron a la conclusién de que no cabe esperar resolver los problemas de la pesca sin tener en
cuenta las secuelas de la contaminacién procedente de fuentes terrestres y no se puede estudiar la cuestidn de la proteccion
de las especies y los habitats sin tener en cuenta la pesca, la navegacion y la contaminacion procedente de fuentes terrestres.
Las medidas que se adopten en una esfera deben coordinarse con las de las demas esferas conexas .

4.  Elplanteamiento anterior parte de la premisa fundamental que se enuncia en el capitulo 17 del Programa 21 de que
los océanos, los mares y las zonas costeras adyacentes a ellos forman un todo integrado. No obstante, en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) se especificaron varios aspectos del medio marino
gue requerian particular atencion. Esas esferas de programas tenian relacion directa con los problemas més urgentes que
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afectan a los océanos, como ya se ha expuesto. A continuacion se ofrece un informe sucinto sobre cémo esté la situacion en
esas esferas.

A. Zonas costeras y marinas

1. Naturaleza del problema

5.  Mas de la mitad de la poblacién mundial vive en zonas costeras (que se definen, normalmente, como las superficies
terrestres situadas en un radio de 60 kilbmetros de distancia de las aguas costeras adyacentes y es posible que esta proporcién
aumente hasta los tres cuartos en los préximos 20 afios. Las dos terceras partes de las ciudades més grandes estan situada:
en zonas costeras, con sus correspondientes actividades econdmicas diversificadas y oportunidades de empleo. Al mismo
tiempo, aumenta la emigracion desde las zonas rurales del interior a las ciudades del litoral, sobre todo en los paises en
desarrollo; lo que hace aumentar la demanda de viviendas, puestos de trabajo, alimentos, agua y otros bienes y servicios.
La tasa de pobreza de las zonas costeras aumenta en proporcién al aumento de las presiones que sufren sus limitados recursos.
Dejando aparte la poblacion humana, se calcula que el 90% de la produccién pesquera mundial depende, en algiin momento
de su ciclo, de las zonas costeras. Ademas, los ecosistemas de los mares, los estuarios y los litorales, como los arrecifes de
coral, las marismas, los manglares y los lechos de zosteras y algas marinas, sustentan la diversidad biolégica y recursos
naturales valiosds .

6.  Eldeterioro del medio costero y marino se ha debido, en gran medida, a las actividades terrestres de los seres humanos
y a fendmenos naturales como el cambio climético, las inundaciones y las tormentas, todo lo cual pone en peligro la
sostenibilidad de los recursos costeros. Si bien alrededor del 80% de la contaminacién marina procede de fuentes terrestres,
las secuelas de los desastres naturales y de la elevacién del nivel del mar en las zonas costeras son devastadoras, sobre todc
en las poblaciones més vulnerables de los pequefios Estados insulares en desarrollo y de los deltas de gran densidad
demografica. Segun los calculos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),

el fenédmeno climético de El Nifio, que se manifesté en 1997 y 1998, ha afectado a mas de 60 paises, y de manera
particularmente grave a los de Asia, Centroamérica y América del Sur, los cuales han sufrido huragadasidnes, sequias

o incendios devastadores que han tenido efectos sumamente graves en los cultivos y la produccién ganadera y pesqueray
han provocado muertes y enfermedades a gran escala entre los seres Aumanos . Se considera que la amenaza que entrafial
las actividades humanas relacionadas con el desarrollo para los ecosistemas costeros han puesto a méas de la mitad de los
litorales del mundo en peligro de degradacién moderada o grave; en Europa, la cifra es del 86% de los litorales; en Asia,

el 69%, y en Africa y América del Sur, el 50% aproximadamente .

7. Los arrecifes de coral, llamados a menudo las “selvas del mar” debido a los valiosos ecosistemas que albergan, son
particularmente vulnerables a la presion de las actividades humanas, como el desarrollo de las zonas costeras, la explotacidn
excesivay las practicas de pesca destructivas, las secuelas de la contaminacion y la erosion terrestres, y la contaminacion
procedente de fuentes marinas. SeB@efBaseuna base de datos mundial que contiene informacién sobre mas de 8.000
arrecifes de coral de todo el mundo, pese a que estos arrecifes ocupan menos de la cuarta parte del 1% del medio marino,
albergan mas de la cuarta parte de la totalidad de las especies marinas de peces conocidas. El primer analisis de la condicién
de los arrecifes de coral basado en levantamientos cartograficos se ofrece en un informe que elaboraron en 1998 expertos
de todo el mundo especializados en arrecifes y en ese informe se lleg6 a la conclusién de que la actividad huraaabamen

al 58% de los arrecifes del mundo y a méas del 80% de los arrecifes de Asia meridional y oriental. La mayoria de los arrecifes
de los Estados Unidos y casi dos tercios de los del Caribe estaban eneligro . La Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes
de Coral, asociacion fundada 995 por ocho gobiernos y varias orgaaiiones, lanz6 una campafia mundial de
concienciacion en 1997, con motivo de la celebracién de su Ao Internacional de los Arrecifes. La Iniciativa copatrocing,
con la Junta de Ordenacién del Parque Marino de la Gran Barrera de Arrecifes de Australia, un simposio internacional sobre
la ordenacion de los ecosistemas marinos tropicales (que se celebr6 en Townsville (Australia), del 23 al 26 de noviembre
de 1998), con objeto de mevar y ampliar el llamamiento a la accién que habia hecho la Iniciativa para fomentar la
comprension de la importancia que tenian los ecosistemas coralinos en el desarrollo sostenible. Una cuestion particularmente
oportuna que se debatié en el simposio fue la de en qué medida se debe la decoloracién de los corales, que los debilita y los
mata, al calentamiento del planeta o a causas naturales, como la elevacién inusitada de las temperaturas marinas que provocé
el fendbmeno de EI Nifio en 1997 y 1998. Se calcula que, en los Gltimos 14 meses, entre el 40% y el 50% de los arrecifes del
mundo han sufrido una decoloracién grave o catastréfica, y en el caso de las colonias coralinas de la Gran Barrera de Australia
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cercanas a la costa la cifra es de mas del 88%. En el simposio se lleg6 a la conclusién de que los cientificos carecian aun
de datos suficientes para comprender la relacién que habia entre la decoloracion de los corales y el cambio climético y se
recomendd que se creara de inmediato un equipo interdisciplinario de tareas que se encargara de informar sobre ese tema
al Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climéaticos(fPCC) .

2. Cooperacién subregional, regional e internacional

8. Habida cuenta de que los planteamientos sectoriales de la ordenacion de costas han resultado no ser efectivos para
frenar el deterioro de éstas, el concepto de “ordenacién integrada de zonas costeras” ha ganado aceptacion en los ultimos
afios al tratarse de un planteamiento ecosistematico y de conjunto del desarrollo sostenible y la conservacion del medio
ambiente. La finalidad de la ordenacion integrada de las zonas costeras es mejorar la calidad de vida de las comunidades
humanas que dependen de los recursos costeros manteniendo, al mismo tiempo, la diversidad biolégica y la productividad
de los ecosistemas de los litordles . La cooperacion entre las diversas partes cuyos intereses puedan entrar en conflicto es
un elemento necesario y la erradicacion de la pobreza es un objetivo importante. La ordenacion integrada de zonas costeras
ha sido elegida el método preferido de ordenacion sostenible de zonas marinas y costeras en el Programa 21 (capitulo 17),
la Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en los cuales se ha incorporado esa ordenacién integrada como
elemento programatico clave para aplicar el Mandato de Yakarta sobre la diversidad biolégica, costera’y marina . La
aplicacién del plan del Mandato de Yakarta se basa en seis principios esenciales: el criterio ecosistematico; el criterio de
precaucion; la importancia de la ciencia; ldimacion de la lista de expertos en diversidad bioldgica marina y costera del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica; la participacion de las comunidades locales e indigemas nweles apropiados

de aplicacién. Varios organismos de las Naciones Unidas y otras aegammes internacionales, como el Banco Mundial,

la FAO, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos han elaborado unas
directrices exhaustivas para ayudar a los paises a formular programas de ordenacion integrada de zonas costeras.

9.  ElFondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) es la principal fuente de financiacién de los proyectos de ordenacion
costera. Hasta la fecha, el FMAM ha financiado casi 25 proyectos del Programa operacional de aguas internacionales, a los
que ha aportado fondos por valor total aproximado de 177 millones de ddlares; se prevé que el nUmero de proyectos aumente
a 40 en los proximos tres o cinco afios y que su valor de cartera seré de alrededor de 400 millones de délares. El Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es el organismo de ejecucion de casi la mitad de los actuales proyectos
del Programa operacional de aguas internacionales, entre los que figuran proyectos destinados a ayudar a 39 paises que lindan
con el Mar Negro, el Mar Rojo, el Pacifico meridional y la cuenca del Danubio a formular programas de accién estratégica
para proteger y rehabilitar esos ecosistemas. Asimismo, el PNUD ha lanzado la iniciativa estratégica de ordenaéédmsle o

y zonas costeras con objeto de incrementar la eficacia de los programas y proyectos nacionales y regionales; por ejemplo,
seleccionando y divulgando los métodos més idéneos y el andlisis de resultados, llevando a cabo actividades de capacitacion
como el programa Train—sea—coast, creando una red de intercambio de informacidn y adoptando otras medidas destinadas
a fomentar la capacidad. Para resolver el problema del deterioro de la diversidad biol6gica marina y costera, el PNUD y el
FMAM prestan apoyo actualmente a proyectos valorados en 29 millones de délares y destinados a proteger la diversidad
biolégica de los ecosistemas marinos y de agua dulce; por ejemplo, diversos ecosistemas del Lago Titicaca, Belice, Cote
d'lvoire, el Yemen, las Comoras, la India y la Republica Dominicana. Entre las actividades de esos proyectos se cuentan el
control de especies exoticas, el perfeccionamiento de la capacidad de observacion de la diversidad biolégica marina y el
fomento de la participacién de los pueblos indigenas en la ordenacion de los recursos marinos.

10. Lafabricacién de sistemas de observacién por satélite y de diversos instrumentos innovadores ha facilitado en gran
medida la recopilacion y la difusién de datos oceanograficos, que permiten a los cientificos entender y prever las variaciones
fisicas, quimicas y biol6gicas que tienen lugar en los océanos del mundo y aplicanesariento para atender necesidades
sociales. Esos esfuerzos cuentan con el apoyo del Sistema Mundial de Observacion de los Océanos (SMOO), de cuya
coordinacion se encargan el Grupo Internacional de Coordinacidn de la UNESCO, la Organizacién Meteorolégica Mundial
(OMM) y el Consejo Internacional de Uniones Cientificas (CIUC). El grupo de estudio del SMOO que se encarga del médulo
costero ha empezado a disefiar sistemas de observacién y prevision 6ptimas de la condicién de las aguas costeras y hace
hincapié en que se mantenga la salubridad del medio ambiente del litoral, se fomente el aprovechamiento sostenible de los
recursos, se mitiguen los peligros a que estan expuestas las costas y se creen las condiciones para que puedan llevarse a cabc
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actividades en el mar de manera segura y eficiente. En el Pacifico sudoccidental, el Mediterraneo y Africa se han elaborado
programas regionales del SMOO que prestan apoyo a los sistemas de observacion costera.

11. La cooperacion en los planos subregional y regional es especialmente importante para elaborar y poner en préctica
los programas de ordenacion integrada de zonas costeras, que han recibido apoyo de donantes bilaterales e internacionales.
Por ejemplo, en Africa oriental, se cre6 en 1997, en Maputo, con la ayuda econdémica de Suecia, la Secretaria de Ordenacion
de Zonas Costeras de Africa Oriental, cuyas actividades se centran en el fomento de la capacidad y en el intercambio de
informacidn. En la actualidad, se esta negociando un acuerdo de cooperacion tripartita entre la citada secretaria, la Comision
del Océano indico y la dependencia de coordinacion regional ai@v€hio de Nairobi que se encarga de la proteccion de

los mares y los litorales. En Africa occidental, seis paises se han unido en torno al proyecto de grandes ecosistemas marinos
del Golfo de Guinea, financiado por el FMAM y ejecutado por el PNUD, la Omgnidén de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial QNUDI), el PNUMA y la Administracion Nacional de losd@anos y la Atmdsfera de los Estados

Unidos. En julio de 1998, se celebr6 en Maputo la Conferencia Panafricana sobre Ordenacion Integrada y Sostenible de Zonas
Costeras, con el apoyo de Finlandia, la UNESCO, el PNUMA y la Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente
(AMCEN). En ella se aprob0 la Declaracion de Maputo, en la que, entre otras cosas, se afirmo que Africa estaba dispuesta
aincorporar en su politica y sus programas nacionales los objetivos que se habian fijado en el capitulo 17 del Programa 21
en materia de ordenacion integrada y sostenible de zonas costeras y se pidié a la Organizacién de la Unidad Africana (OUA)
y a la AMCEN que estudiaran la posibilidad de celebrarl 89, una cumbre regional de Jefes de Estado y de Gobierno

para tratar los problemas méas candentes que afectaban al medio acuético de Africa, tanto a los mares como a los sistemas
de agua dulcé . La Conferencia Panafricana inspird la celebracion de una conferencia internacional que tuvo lugar en Ciudad
del Cabo, entre el 30 de noviembre y el 4 de diciembrg&®®8, y que fue organizada por el Comité Asesor endemdn

del Mar, el PNUMA y el Gobierno de Sudafrica. En ella se aprobd la Declaracion de Ciudad del Cabo sobre el proceso africano
de desarrollo y protecciéon del medio costero y marino, particularmente en el Africa subsahariana, cuyo objetivo inmediato
erareforzar los convenios de Abidjan y Nairobi relativos al medio marino y costero de Africa mediante, entre otras cosas,
la convocacion de una conferencia de asociados en 2@@0, en la que participarian paises africanos y paiseantes
interesados en colaborar en la consecucion de las metas que se ha fijado Africa en materia de desarrollo y medi ambiente .

12. Otras iniciativas subregionales y regionales recientes dirigidas a promover la ordenacién integrada de las zonas costeras
y marinas son el acuerdo que concertaron en junio de 1998 las partes contratantesrarealdpara la proteccion y el
desarrollo del medio marino de la region del Gran Caribe en relacién con un proyecto de protocolo sobre la contaminacion
de origen terrestre, y las nuevas ratificaciones que obtuvo su Protocdl®@9fesobre zonas y fauna y flora silvestres
especialmente protegidas, que, segln las previsiones, entrard en vigor pronto; el Seminario sobre la Diversidad Biol6gica
Marina del Caribe, que patrocinaron los Gobiernos de Jamaica y el Reino Unido (se celebré en Montego Bay, del 27 al 29
de octubre de 1998) y en el que se especificaron las relaciones que habia entre la diversidad biol6gica marina, el turismo
yla ordenacién integrada de la pesca en la region del Caribe; la Conferencia sobre la Cooperacion Econdémica en materia
de Océanos en Asiay el Pacifico (celebrada en Honolulu (Hawai), entre el 14 y el 16 de octL@®8)en la que se convino

en que se intentarian entablar relaciones de colaboracién con el sector privado y con otras partes interesadas a fin de velar
por la sostenibilidad de los recursos marinos y costeros; la colaboracion entre los phéskssafl Programa Regional del

Pacifico Sur para el Medio Ambiente en la celebracién del Afio de los Arrecifes de Coral del Pacifico, en 1997, y la
elaboracidn posterior de un plan de accién estratégico para los arrecifes de coral, de caracter quinquenal; los esfuerzos que
han realizado la Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) y el Centro Internacional de Ordenacion
de los Recursos Acuaticos Vivos por llevar a la practica una ordenacién integrada de las zonas costeras en la region de Asia
y el Pacifico; la elaboracion por parte de la Union Mundial Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos,
en cooperacion con organizaciones no gubernamentales locales y europeas, de un plan de accion para la conservaciony la
utilizacién sostenible de la diversidad biolégica del Mar Caspio; la celebracion de un seminario relacionado con el Plan de
Accion para el Mediterraneo y el Programa de asistencia técnica ambiental del Mediterraneo, en junio de 1998, para ayudar
a determinar qué nuevas inversiones podran hacerse en materia de ordenacion integrada de las zonas costeras hasta el afic
2000; y la labor que lleva a cabo actualmente la Comision Mediterrdnea sobre el Desarrollo Sostenible, que ha sefialado
gue la ordenacion sostenible de las zonas costeras es una cuestion prioritaria. Por otra parte, en la Reunion Ministerial que
celebraron las partes contratantes del Convenio para la proteccién del medio marino del Atlantico nordeste et98Bo de

se afiadio un nuevo anexo V ala version de 1992 del citado convenio (que entré en vigor el 25 de rhaes) daddemas,

en el segundo Seminario de Londres sobre los Océanos, patrocinado por los Gobiernos del Brasil y del Rein@hhies, (L
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10 a 12 de diciembre de 1998), se estudiaron las cuestiones relativas a las costas desde una perspectiva regional y se llegé
a la conclusion de que habia que incluir en los programas de ordenacién integrada de zonas costeras la prestacién de una
educacion cientifica apropiada, la recopilacion de datos y el fomento del dialogo entre los cientificoltitaspootras

partes interesadas, fines, todos ellos, que la colaboracion regional podia ayudar a conseguir.

13. Untema comun de todas esas actividades es el de la importancia extrema que tienen las actividades terrestres en la
degradacién del medio marino y costero. Atendiendo a la recomendacion que hizo la CNUMAD de que se cooperara
urgentemente a escala mundial para resolver ese problema, el PNUMA organizé una conferencia interguberndt88btal en

para acordar unas medidas encaminadas a prevenir, reducir, combatir o eliminar la degradacién del medio marino provocada
por las actividades terrestres. Habiendo comprendido que el mantenimiento de una actividad humana sostenible en las zonas
costeras dependia, en Ultima instancia, de que hubiera un medio marino salubre, y viceversa, y 109 Estados aprobaron el
Programa de Accién Mundial para la proteccién del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra el 3 de
noviembre d&.995. Posteriormente, el Programa fue aprobado por la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, en su cuarto
periodo de sesiones, y por la Asamblea General, en su resolucién 51/189, de 16 de diciembre de 1996. El PNUMA hace
las funciones de secretaria del Programa. Habida cuenta de que el Programa ha suscitado particular interés en gobiernos,
organizaciones no gubernamentales y el sistema de las Naciones Unidassesida #ll infra se estudian algunos aspectos

de su plan de aplicacion.

B. Recursos marinos vivos

1. Naturaleza del problema

14. Los célculos recientes efectuados por la FAO indican que el 35% de los principales caladeros marinos estan sometidos
a una explotacion muy excesiva, el 25% estan explotados al maximo de su capacidad y el 40% ofrecen aun posibilidades
de explotacién. En otros términos, el 60%, como minimo, de los caladeros del mundo estan explotados al maximo de su

capacidad o explotados en excEso Esta situacién se ha calificado de crisis de la pesca mundial.

15. Aunque la produccién pesquera mundial siguié aumentanti®®8 ello se debid exclusivamente al rapido crecimiento

de la acuicultura (que, en la actualidad, representa el 22% de la produccién pesquera total). Segun la FAO, la produccién
pesquera marina empezd a estancarse en la segunda mitad del ded386 déespués de haberse incrementado durante

dos decenios, debido a que un nimero cada vez mayor de caladeros habian alcanzado y sobrepasado su nivel 6ptimo de
sostenibilidad a largo plazo. A juicio de la FAO, puede que el total de las capturas de especies marinas en las principales
zonas de pesca del Océano Atlantico y en algunas del Océano Pacifico haya alcanzado su nivel maximo hace afios y es
improbable que el total de las capturas se incremente de manera sustancial en esas zonas.

16. Ensu cuarto periodo de sesiones, la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible observé con preocupacion que una serie
de poblaciones de peces importantes se habian agotado o estaban sujetas a una explotacién excesiva y estimé que habia que
adoptar medidas correctivas urgentes para repoblar los caladeros agotados y velar por la explotacién sostenible de todos
los recursos pesqueros. Aunque se habian mostrado satisfechas de que, desde que se celebrd la CNUMAD, se hubiera
progresado en la negociacion de acuerdos e instrumentos voluntarios encaminados a mejorar la conservacion y la ordenacion
de los recursos pesqueros y a proteger el medio marino, la Comisién y la Asamblea General instaron a los gobiernos a que
previnieran o suprimieran la explotacién excesiva y el mantenimiento de flotas pesqueras de capacidad excesiva mediante

la adopcién de medidas y la instauracién de mecanismos de ordenacion que garantizaran el aprovechamiento sostenible de
los recursos pesqueros, y a que pusieran en practica programas de trabajo destinados a reducir y suprimir las practicas de
pesca antieconémicas.

17. Esasrecomendaciones estan en consonancia con los acuerdos internacionales de pesca vigentes. Sin embargo, siguen
sin aplicarse varios instrumentos internacionales importantes que podrian ayudar a resolver los problemas relacionados con
los recursos pesqueros. Una de las claves de la reglamentacion futura de las actividades pesqueras es el Acuerdo sobre la
aplicacion de las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativas a la conservacion

y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciomegga@lpamente migratorios, que, pese a haberse
aprobado el 4 de agosto de 1995, al 31 de diciembre de 1998 sélo habian sido ratificado por 19 Estados de los 30 necesarios
y que, por tanto, alin no ha entrado en vigor. Tampoco ningun Estado ni entidad lo ha aplicado provisionalmente, lo cual esta
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permitido en el Acuerdo. Es preciso también que haya més adhesiones o solicitudes de adhesion con efecto inmediato al Cédigo
de Conducta para la pesca responsable, aprobado por la Conferencia de la FAO en 1995, y al Acuerdo de la FAO para
promover el cumplimiento de las medidas internacionales de conservacion y ordenacion por los buques pesqueros que pescan
en alta mar (el Acuerdo de Cumplimiento); el Codigo es de aplicacion voluntaria, pero el Acuerdo de Cumplimiento es
vinculante.

18. En elreciente informe del Secretario General sobre los océanos y el derecho del mar (A/53/456), elaborado con miras

al debate anual que celebra la Asamblea General sobre el mismo tema, se sefialé que, pese a la aprobacién de esos importantes
acuerdos, la ordenacién pesquera en general no habia evitado que se explotaran en exceso los recursos pesqueros ni que
las pesquerias resultaran econémicamente ineficientes. En el informe se citan los siguientes factores: la falta de voluntad
politica para efectuar ajustes dificiles, especialmente con respecto al acceso a los recursos pesqueros y los derechos de pesca,;
la persistencia de las subvenciones directas e indirectas; la falta de control del Estado del pabellén sobre las flotas pesqueras;
la resistencia de la industria pesquera a los cambios; la falta de participacién de las comunidades pesqueras tradicionales
en el proceso de adopcidn de decisiones, y la continua utilizacién de practicas de pesca déstructiva . Pensando, tal vez, en
cémo solucionar algunos de esos problemas, el Comité Asesor sobre Investigaciones Pesqueras de la FAO subrayé, en su
primer periodo de sesiones, celebrado en noviembi®@@, que la investigacion aplicada internacional en materia de pesca

debia dejar de lado su preocupacién tradicional por los recursos y centrarse en un programa futuro en el que se tuviera en
cuenta la dimensiéon humana de la pé&ca

2. Logros en el plano nacional y cooperacion en los planos regional e internacional

19. Los gobiernos han insistido reiteradamente, en diversos foros, en que es indispensable adoptar medidas urgentes en
los planos nacional, regional e internacional con miras a tratar y prevenir el problema del exceso de capacidad de la industria
pesquera mundial. El exceso de capacidad, que se debe a la capitalizacion excesiva de los insumos pesqueros, lleva a una
situacién en que hay demasiados barcos para pescar demasiados pocos peces. En la actualidad, el problema afecta a muchas
industrias pesqueras nacionales de todowiao y puede que esté mas generalizado, incluso en la alta mar, debido a que

es mas facil acceder a ella y a que alin no se ha concertado ninguna medida internacional para controlar la capacidad de pesca.
Esta es una de las razones del estancamiento relativo de las capturas de las principales especies marinas en todo el mundo,
segun la FAO. Esta organizacion observa, asimismo, que es posible que el problema se agrave en el futuro, puesto que esta
previsto que la demanda de pescado crezca con mas rapidez que la poblacién mundial, lo que provocaré el aumento de los
precios del pescado y ofrecera un incentivo mayor para que siga amplidndose la capacidad pesquera. Es probable, que, en
esa situacion, los paises en desarrollo, sobre todo los pequefios Estados insulares en desarrollo, se vean sometidos a presione:s
adicionales para, por un lado, satisfacer el crecimiento de la demanda nacional de pescado destinado a la alimentacién
—problema que probablemente se agravara a causa del descenso de la productividad de las explotaciones pesqueras costeras
gue estard provocado, a su vez, por la degradacién de los arrecifes de coral, como ya se ha expuesto—y, por otro lado, a
aumentar su cuota en los mercados internacionales, por otro.

20. Segun las informaciones recibidas, se han obtenido algunos progresos. Muchos paises han incorporado a su
ordenamiento nacional grandes porciones del Cédigo de Conducta para la pesca responsable, sobre todo las porciones relativas
a la ordenacion de la pesca, las explotaciones pesqueras, la acuicultura y la integracién de la pesca en la ordenaciéon de zonas
costeras. Varios Estados han aproado o estan elaborando planes nacionales de ejecucion y algunos estan formulando planes
de desarrollo para lograr una acuicultura ecoldégicamente racional y sostenible. La FAO sefiala que la mejora de la calidad
de los productos y de la seguridad se ha convertido en esfera de accién prioritaria para muchos paises y que la reduccion
mas importante de las pérdidas del sector pesquero se ha debido, segun parece, a la mejora de las practicas posteriores a
la pesca.

21. Lasecretaria de la FAO, junto con diversos Estados miembros, han adoptado una serie de medidas dirigidas a promover
la aplicacion del Cédigo de Conducta; por ejemplo, la elaboracidn y distribucién de directrices para las explotaciones
pesqueras que aplican el criterio de precaucion en la pesca de capturay en la introduccién de especies, y la incorporacion
de los problemas de la pesca en la ordenacion de zonas costeras y en el desarrollo de la acuicultura. En 1998, entré en
funcionamiento un programa interregional de apoyo a actividades relacionadas con la aplicacion del Codigo. En Africa
occidental y el Mediterraneo se celebraron seminarios regionales sobre la adaptacion del Cédigo y, en diciembre de 1997,
se celebrd en Bangkok una consulta técnica sobrelévosostenible del camardon. En marzot@98, el Canaday la FAO
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patrocinaron una consulta de expertos en tecnologias y practicas de pesca sostenibles en la que se estudiaron métodos para
resolver el problema del descarte y el vertido de recursos marinos vivos (segun los célculos de la FAO, anualmente se
descartan 27 millones de toneladas de pescado). Y en octubre de 1998, la FAO, con el respaldo del Japdn, los Estados Unidos
y la Unién Europea, celebr6 una consulta sobre la gestion de la capacidad pesquera, la pesca del tiburén y las capturas
accidentales de aves marinas en la pesca con palangre, en la que estudi6 un proyecto de plan de accién para reducir las capturas
accidentales de aves marinas y un proyecto de directrices para la gestion de la capacidad pesquera.

22. Enlareferida consulta de la FAO, a la que habia precedido, en alif99&: la reunién de un grupo de trabajo técnico

sobre la gestion de la capacidad pesquera, se aprob6 un proyecto de instrumento nacional titulado “Proyecto de directrices

internacionales/plan de accion de gestién de la capacidad pesquera”. El proyecto de instrumento se sometera a la aprobacion
del Comité de Pesca de la FAO en el periodo de sesiones que celebrara este 6rgano entre el 15 y el 19 de febrero de 1999.
También se lo estudiara en la reunién ministerial sobre la aplicacién del Coédigo de Conducta para la pesca responsable que

se celebrara en Roma, los dias 10 y 11 de marzo de 1999.

23. Elproyecto de instrumentos se elaboré dentro del marco del Cédigo de Conducta y sera también un acuerdo voluntario.
Su objetivo inmediato es que los Estados y las organizaciones regionales de pesca, en el marco de sus respectivas competencias
y de conformidad con el derecho internacional, alcancen en todo el mundo, para2€iG81e2005, una ordenacion i,
equitativa y transparente de la capacidad pesquera. En él se especifica también que cuando los Estados y las organizaciones
regionales de pesca se encuentren con un problema de exceso de capacidad que impida la consecucion de resultados
sostenibles a largo plazo, procuraran limitar inicialmente la capacidad a su nivel existente y reducirla de manera paulatina

en el caso de las explotaciones pesqueras afectadas. Ademas, aun en los casos en que se estuvieran obteniendo resultado:
sostenibles a largo plazo, se insta, no obstante, a los Estados y a las organizaciones regionales de pesca a que actien con
precaucion. En el proyecto de instrumento se pide también que se preste apoyo apropiado a los paises en desarrollo en
cuestiones relativas a la gestion de su capacidad pesfuera

24. Asimismo, entre las diversas recomendaciones que se han hecho con miras a reducir la capacidad pesquera en todo
el mundo, figuran los llamamientos para que se recorten y supriman de manera paulatina las subvenciones y otros incentivos
econdmicos y fiscales que promueven, directa o indirectamente, la capitalizacion excesiva. Aunque los datos sobre la
capacidad de las flotas son, por lo general, incompletos y la cuestién es sumamente compleja, la FAO la ha estudiado en su
examen general de las iniciativas dirigidas a resolver el problema del exceso de capacidad a escala mundial y ha llegado a
la conclusidn de que varios paises han adoptado medidas importantes en el Ultimo decenio, como el fortalecimiento de los
métodos de ordenacién pesqueray el recorte de los incentivos econémicos. Segin gsas medidas han contribuido a

la estabilizacion o la reduccidn de la capacidad pesquera que se ha observaglmas abnas, como el norte del Atlantico;

pero esa capacidad se ha incrementado sustancialmente en otras zonas Yy la situacién mundial sigue siendo mly delicada

C. Contaminacién marina

25. Porlo que respecta a la prevencion de la contaminacion marina procedente de la navegacion y de actividades conexas
yalalucha contra ella, se ha demostrado que el Convenio internacional para prevenir la contaminacién por los buques, de
1973, que fue modificado por el Protocolo de 1978 (MARPOL 73/78), yaIvenio Internacional sobre cooperacion,
preparacién ylucha contra la contaminacion por hidrocarburos, de 1990, han resultado efectivos para controlar y ordenar
las fuentes marinas que contaminan los mares. De las estadisticas que ha recopilado la Organizacién Maritima Internacional
(OMI), que supervisa la aplicacién de esos dos convenios, se desprende que la aplicacion y el cumplimiento progresivos
de ellos han reducido de manera considerable la contaminacion marina causada por los buques y que ha habido més Estados
gue han mejorado su preparacion y su capacidad de reaccionar en casos de contaminacion marina. La OMI ha notificado
también que las partes contratantes en el Convenio sobre la prevencién de la contaminacion del mar por vertimiento de
desechos y otras materias, de 197@r{@nio de Londres), han erradicado en su casi totalidad el vertimiento de desechos
industriales y otras materias en el mar. Sin embargo, como han puesto de manifiesto algunas noticias de prensa recientes,
hay graves deficiencias en el cumplimiento de ése y de otros convenios internacionales relativos a los mares, como la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en los casos en que los bugues que contaminan no se han
adherido a esos acuerdos o enarbolan “pabellones de conveniencia” de Estados que no son partes en ellos . Ajjuicie de al
grupos sindicales internacionales importantes, la falta de aplicacion de la normativa vigente por parte del Estado del pabellon



E/CN.17/1999/4

y la falta de unas disposiciones que permitan obligar a cumplir esa normativa constituyen un grave defecto del régimen de
reglamentacion internaciofdl .El Convenio de Londres; sera sustituido eventualmente por su Protb@6®, deie entrara

en vigor una vez que se hayan adherido a él 26 Estados, de los cuales 15, como minimo, deberan ser partes contratantes en
el Convenio de Londres. Al 31 de diciembre de 1998, so6lo tres Estados se habian adherido a él. El Protocolo de 1996
fortalecera las normas mundiales vigentes sobre vertimiento de desechos y otras materias en el mar adoptando un criterio
previsor y dinamico e incorporando el principio de que quien contamina paga. Ademas, en él se insiste en que haya
cooperacion técnica entre las partes contratantes y también en que se instituyan mecanismos de asistencia mutua entre los
paises desarrollados y en desarrollo que son partes. En el Protocolo de 1996, se prohibira la exportacion de desechos y otras
materias con miras a verterlos al mar.

26. Atendiendo a algunas de las preocupaciones concretas que se expusieron en el capitulo 17 del Programa 21, la secretaria
de la OMI y sus érganos rectores han adoptado nuevas medidas, o ampliado las ya adoptadas, en lo que respecta a la
prevencién de la contaminacién del aire provocada por los buques; a las nuevas zonas maritimas especiales y a zonas
maritimas que plantean problemas particularmente delicados; al combustible nuclear irradiado que transportan los buques;
a los dispositivos de separacion del trafico y los sistemas obligatorios de notificacion para buques; al control estatal de los
puertos y, a los preparativos para adoptar medidas contra las pinturas antiincrustantes fabricadas con tributilestafio que se
emplean en los buques.

27. El Comité de Proteccidn del Medio Marino de la OMI ha entrado en la Gltima etapa de la redaccién de un nuevo
protocolo del Convenio internacional sobre cooperacidn, preparacion y lucha contra la contaminacion por hidrocarburos,
gue versa sobre las sustancias peligrosas y téxicas, y esta previsto celebrar una conferencia internacional en el afio 2000
con miras a aprobarlo. Por otra parte, en julio de 1998, los 15 paises europeos que habian firmasdereb@ara la

proteccidn del medio marino del Atlantico nordeste acordaron una estrategia a gran escala para prevenir el vertimiento de
desechos radiactivos y otras sustancias peligrosas en esa parte del Atlantico. Y el Programa de Prevencién de la Contaminacion
del Océano Pacifico, dependiente del Programa Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente, tiene intencion de coordinar
las medidas regionales que adopten 14 paises del Pacifico Sur para ocuparse de la cuestion de la contaminacion relacionada
con los buques. En 1998, el PNUMAmvoco el primer periodo de sesiones del Comité Intergubernamental de Negociacion

de un Instrumento Internacional Juridicamente Vinculante para Aplicar Medidas Internacionales relativas a Determinados
Contaminantes Organicos Persistentes. El segundo periodo de sesiones se esta celebrando en Nairobi, del 25 al 29 de enero
de 1999. Se espera que en el afio 2000 se aprueb@wvemio sobre contaminantes organicos persistentes.

28. Después de que la CNUMAD pidiera a la OMI que elaborara unas disposiciones juridicamente vinculantes sobre gestidon
del agua de lastre de los buques para impedir que se introdujeran organismos acuaticos nocivos por intermedio de esa agua,
el Comité de Proteccién del Medio Marino elaboré un conjunto de directrices para controlar y gestionar esa agua, que fueron
aprobadas por la Asamblea de la OMI en 1997. La OMI sigue trabajando en la elaboracién de unas normas obligatorias de
gestion del agua de lastre y en las correspondientes directrices de aplicacion, que incluyen un plan modelo de gestion del
agua de lastre. El objetivo es terminar todos los preparativd968 para poder celebrar, en el bienio 2000-2001, una
conferencia internacional en que se apruebe esa norrffativa .

29. Un sector importante al que hay que prestar méas atencion es el de las actividades de prospeccion y produccion de
petréleo y gas frente a las costas, que constituyen una fuente de contaminacién marina que no se reglamenta en el MARPOL
73/78 ni en ningun tratado internacional. Sin embargo, hay varios acuerdos regionales, como los Convenios de Helsinkiy
de Barcelona y el Protocolo de Kuwait. Como se recordara, en el capitulo 17 del Programa 21, se pidi6é a los Estados que,
actuando a nivel individual, bilateral, regional o multilateral y dentro del marco de la OMI y de otras organizaciones
internacionales competentes, evaluaran la necesidad de tomar medidas adicionales para hacer frente a la degradacién del
medio marino provocada por las plataformas de prospeccién y extraccidn de petréleo y gas que trabajan frente a las costas.
Respondiendo a esa peticion, la OMI estudié la cuestién de la contaminacién marina ocasionada por las plataformas que
trabajan frente a las costas y comunic6 a la Comisién, en el cuarto periodo de sesiones de ésta, celebrado en 1996, que los
Estados habian llegado a la conclusién de que debia promoverse la adopcién de un enfoque regional y que la OMI no estimaba
gue hubiera necesidad urgente, en aquel momento, de desarrollar mejor una reglamentacion ambiental aplicable a escala
mundial. El argumento en favor de ese criterio era que las instalaciones situadas frente a las costas estaban generalmente
fijas y, por tanto, sélo entrafiaban peligro de contaminacion a escala local, al cual podria hacerse frente mediante acuerdos
nacionales o regionales. La Comision tomd nota de esa conclusién y alent6 a los Estados a que siguieran analizando si se
necesitaban nuevas medidas. Posteriormente, el Comité decPikot del Medio Marino de la OMI volvié a estudiar la
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situacién en julio de 1996 y comprob6 que las actividades relacionadas con la prospeccion y la extraccién de petrdleo y gas
frente a las costas se habian acelerado en muchas partes del mundo, pero que no se habian cumplido las expectativas en materia
de reglamentacion nacional y regional. El Comité sefalé que, en muchas regiones no habia mecanismos de control de los
vertidos procedentes de las actividades que se realizaban frente a las costas y recomendé que volviera a examinarse la
reglamentacién vigente en los planos nacional, regional y muhdial

30. Atendiendo a esas preocupaciones, se celebré en Noordwijk (Paises Bajos), en novieh®®8, dma reunién
internacional de expertos sobre los métodos de proteccion ambiental que se aplicaban en las actividades de prospecciony
extraccion de petréleo y gas frente a las costas. Esté previsto celebrar mas consultas gwrdel Seminario de Londres

sobre los Océanos, que se celebré en diciembre de 1998, hubo acuerdo en que debian celebrarse periédicamente més reuniones
gue congregaran a representantes de los gobiernos, la industria, las autoridades legislativas, las organizaciones no
gubernamentales y otras partes interesadas, y que sirvieran para intercambiar y difundir informacién. Se recomendé que esas
reuniones se centraran en la elaboracion de unas directrices para implantar unos sistemas de ordenacién ambiental
satisfactorios y en la definicién de los objetivos ambientales regionales que deberian cumplir esos®sistemas .

[ll. Cuestiones que requieren mayor atencion
A. Programa de Accion Mundial

31. Elobjetivo del Programa de Accién Mundial para la proteccién del medio marino frente a las actividades realizadas
en tierra es facilitar el cumplimiento de la obligacién que tienen los Estados de preservar y proteger el medio marino, de
conformidad con los articulos 207 y 213 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. No se trata
de un instrumento juridicamente vinculante, sino que se ha concebido como una fuente de orientacion conceptual y practica,
en que se exponen las medidas que resulta conveniente adoptar a nivel nacional y mediante la cooperacion regional e
internacional. Se basa en criterios preventivos, previsores y de precaucion, y en él se insta a los Estadesa @stahtivos
econdmicos, segun proceda, como el principio de “quien contamina paga”, para evitar la degradacién del medio marino.

32. Enel Programa de Accidn Mundial se sefiala desde el inicio que su aplicacion necesitard nuevos enfoques por parte
de los gobiernos y nuevas formas de colaboracién entre éstos y las organizaciones e instituciones con responsabilidades y
competencias respecto de las zonas marinas y costeras a todos los niveles: nacional, regional y mundial, incluido el fomento
de mecanismos financieros innovadores que permitan generar los recurs@cguédita. Se considera que la cooperacion
regional y subregional son fundamentales, y la revitalizacion del Programa de mares regionales del PNUMA constituye un
importante objetivo secundario. Otro objetivo es el establecimiento de un servicio de intercambio de informacién, es decir,
un sistema de orientacion informativa que brinde acceso a las fuentes actuales de informacién, las experiencias préacticas,
los conocimientos cientificos y técnicos, asi como a las posibles fuentes de financiacién. EI| PNUMA debe coordinar el
establecimiento del servicio de intercambio de informacién en colaboracidn con los organismos y organizaciones de las
Naciones Unidas que tienen la responsabilidad principal de un nimero de categorias especificas de fuentes de contaminacion,
enumeradas en la resolucién 51/189 de la Asamblea General. Ademas de esas responsabilidades, el Organismo Internacional
de Energia Atémica (OIEA), la Comision Oceanografica Intergubernamental de la UNESCO y el PNUMA ya han unido sus
fuerzas en un activo programa interinstitucional sobre contaminacién de los mares, que presta servicios de aseguramiento
de la calidad de los datos a programas regionales y laboratorios nacionales.

33. ElPrograma de Accion Mundial también requiere que el PNUMA convoque reuniones intergubernamentales periédicas,
en estrecha cooperacion con otras organizaciones e instituciones pertinentes, para examinar el progreso alcanzado en su
aplicacion, asi como los resultados de evaluaciones cientificas de los efectos que tienen las actividades realizadas en tierra
sobre el medio marino, incluida la que prepara actualmente el Grupo Mixto de Expertos sobre los aspectos cientificos de
la proteccion del medio marino (GESAMP), patrocinado por las Naciones Unidas. Aunque en principio se habia previsto
para el afio 2000, la secretaria del PNUMA esta proponiendo que el primer examen intergubernamental oficial se lleve a
cabo en el afio 2001 6 2002, a reserva de que tal vez se realice un examen preliminar en fecha mas temprana.

34. Aunque aun no se ha realizado una evaluacion oficial de la aplicacion del Programa de Accién Mundial, es posible
formular algunas observaciones preliminares tres afios después de su establecimiento. Por invitacion del Gobierno de los
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Paises Bajos, en noviembre®97 se abri6 en La Haya una oficina de coordinacién del Programa de Acciéon Mundial. En
enero de 1999, la plantilla no se habia completado alin y se estaba tramitando la contratacién del Director. Para facilitar la
cooperacion interinstitucional, especialmente en lo que respecta al servicio de intercambio de informacién, el Consejo de
Administracién del PNUMA, en su 19° periodo de sesiones, invit al Subcomité sobre Océanos y Zonas Costeras del Comité
Administrativo de Coordinacién (CAC) a que, en cooperacion con el Subcomité sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos,
desempenfiara las funciones de comité directivo de la asistencia y la cooperacion técnicas para el Programa de Accién Mundial,
con representacién de organizaciones regionales e internacionales pertihentes . Hasta el presente, los debates sobre
responsabilidades futuras estan en una etapa muy preliminar. En una reunion especial del Subcomité del CAGaobse O

y Zonas Costeras, celebrada en La Haya en junio de 1998, se examiné un proyecto de documento de estrategia en que figuraban
algunas medidas propuestas; la oficina de coordinacion del Programa de Accion Mundial celebrara consultas con
organizaciones no gubernamentales en abril/may®88 para seguir examinando la cuestion. EIl PNUMA ha sefialado que
proyecta convocar una reunion técnical®99 para estabter grupos directivos o de aplicacion técnica para el servicio
central de intercambio de informacién. Recientemente se estableci6é una pagina de presentacion central provisional de la
oficina de coordinacién del Programa de Accion Mundial (htt/mwww.chem.unep.ch/gpa) y el PNUMA ha preparado una pagina
de presentacion inicial para los contaminantes organicos persistentes. Actualmente se llevan a cabo planes para iniciar el
componente de metales pesados del servicio de intercambio de informacién. Pero el establecimiento de ese servicio se ha
visto entorpecido por el hecho de que los érganos rectores de tres organismos Unicamente (la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), el OIEA y la Comisién Oceanografica Intergubernamental de la UNESCOQO) han aprobado resoluciones en
apoyo del Programa de Accidn Mundial, y tanto la OMS como la Omganidn Maritima Internacional (OMI) han sefialado

gue no podrian asumir el papel de organismo principal en sus respectivas categorias de fuentes de contaminacién si no
disponen de recursos financieros adicionales. La FAO ha aceptado, en principio, colaborar en la aplicacién del Programa
de Accién Mundial, especialmente en los ambitos que abarcan los nutrientes yileatddn de sedimentos. Se insta a los
gobiernos a que pongan en practica en forma expedita las medidas acordadas, que figuran en la resoluciéon 51/189 de la
Asamblea General y en la decision 19/14 A del Consejo de Administraciéon del PNUMA, a fin de que los 6rganos rectores
de las organizaciones y programas pertinentes de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales y regionales
competentes adopten las medidas necesarias para apoyar oficialmente el Programa de éwedianyMsignen la prioridad
apropiada a su aplicacion en sus respectivos programas de trabajo, de conformidad con el mandato de cada organizacion.

35. Talvez las actividades mas sustantivas en apoyo del Programa de Accién Mundial se han realizado a escala regional.
EIPNUMA ha convocado una serie de siete seminarios técnicos regionales durante el periodo comprendi@®@mgtre

1998, bajo los auspicios de su Programa de mares regionales, y se ha previsto celebrar otros dos seminarios en 1999. En
todos los seminarios celebrados hasta el momento, los gobiernos han considerado que las aguas residuales son un contaminante
al que se debe asignar una alta prioridad, y por esa razén el PNUMA esté& considerando la posibilidad de convocar, a méas
tardar en el afio 2000, una conferencianglial para abordar el problema de las aguas residuales como una importante fuente
terrestre de contaminacion que afecta a la salud humana y los ecosfétemas .

36. Enjuniode 1998 el PNUMA convocé en La Haya la primera consulta interregional sobre el Programa de mares que
reunié a las secretarias y dependencias de coordinacién del Programa de mares regionales del PNUMA, asi como otras
organizaciones regionales. Entre las cuestiones debatidas figurabackcapiidel Programa de Acciéon Mundial, incluido

el servicio de intercambio de informacion a escala regional. En varias regiones se han elaborado o se estan preparando
proyectos de programas de accion regionales en apoyo del Programa de Accion Mundial. La oficina de coordinacion del
Programa de Accion Mundial estd promoviendo la aprobacidn de esos programas regionales y facilitara la elaboracién de
proyectos de financiacién por parte de organizaciones apropiadas en diversas regiones.

37. Lafinanciacidn sigue siendo un obstaculo importante para la aplicacién del Programa de Accion Mundial. EI PNUMA

ha indicado que, aunque los proyectos que apoyan los objetivos del Programa de Accion Mundial pueden recibir financiacién
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), no sucede asi con el propio Programa de Acgittidll De ahi que

el establecimiento y el mantenimiento del servicio de intercambio de informacién, por ejemplo, necesite financiacion adicional
procedente de otras fuentes. Se preveé que la movilizacion de recursos financieros, incluidos los procedentes del sector privado,
sea una actividad importante de la oficina de coordinacién.

38. Estasyotras cuestiones se debatieron en una consulta intergubernamental oficiosa convocada por el PNUMA en La
Haya en mayo de 1998 para examinar la situacion relativa al Programa de Accién Mundial y las nuevas medidas que debian
adoptarse con miras a su aplicacion. En dicha reunién, el PNUMA sefial6 que en los Ultimos dos afios habia iniciado una
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serie de actividades pertinentes, aunque muchas se habian realizado segun las necesidades, debido principalmente a la
insuficiencia de recursos humaffos . También en el segundo seminario sobre los océanos, celebrado recientemdras,en L

se expreso preocupacion por la falta de impulso en la aplicacion del Programa de Accion Mundial y se llegé a la conclusion

de gque era esencial revitalizatlo . Se espera que la conclusion de la reestructuracion de la secretaria del PNUMA y la solucién
de otros retrasos institucionales en el sistema de las Naciones Unidas contribuyiéitaaltaaplicacion del Programa de

Accion Mundial. También es necesario que la comunidad internacional destaque el caracter prioritario de la cuestion en los
programas de todos los organismos intergubernamentales pertinentes.

B. Ordenacién de la pesca

39. Como se sefiald en la secciéaupra tras la ampliacién de las capturas a nivel mundial durante los deceni®/@e

y 1980, resulta evidente que se ha producido un estancamiento en la produccién de la pesca marina propiamente dicha en
la segunda mitad del decenio #1890, lo que se considera que se debe a que un nimero cada vez mayor de pesquerias han
alcanzado y sobrepasado su limite 6ptimo de sostenibilidad a largo plazo. Sin embargo, en cuanto a experiencitisasas pos

la FAO en un estudio de las perspectivas futuras de los volimenes de pesca marina realizado en 1997, lleg6 a la conclusién
de que seria posible incrementar la produccion pesquera entre 10 y 20 millones de toneladas anualmente, si se aliviaran las
presiones que se ejercian sobre la pesca, para que las poblaciones de peces pudieran rehabilitarse, y si se adoptaran medidas
de gestidn eficaces, incluida la reduccion de los descartes y el despgfifarro

40. Los elementos necesarios para una buena gestion del sector de la pesca son bien reconocidos: la necesidad de una
estrategia explicitamente orientada a la sostenibilidad ecolégica, econémica y social; organismos eficaces e instituciones
de investigacion en la esfera de la pesca; un sector pesquero cooperativo, organizado e informado; leyes e instituciones
juridicas adecuadas, incluida la observacion disuasiva, el control y la vigilancia, y vinculos apropiados con érganos regionales

e internacionales. Una necesidad esencial para garantizar la acuicultura y las pesquerias sostenibles a largo plazo es la
aplicacién integra del Codigo de Conducta para la pesca responsable, aprobado por la Conferencia de I9BA0yen

otros instrumentos internacionales en materia de pesca. La voluntad politica para aceptar y aplicar esos acuerdos y adoptar
politicas nacionales bien concebidas para apoyarlos son elementos fundamentales para facilitar el cambio esttastrial n

en el sector de la pesca. Y, como ha sefialado la FAO, la gama completa de presiones internas y externas que se ejercen sobre
el sector de la pesca exigen respuestas responsables, oportunas, coordinadas y amplias por parte de las administraciones
nacionales y los 6rganos regionales de pesca, si se desea fortalecer la buena gestion. Es necesario que los Estados costeros
y pesqueros adopten medidas de caracter prioritario con miras a la reduccién de las capacidades excesivas en materia de
pesca, eliminando la captura incidental, en particular de especies en peligro, y mejorando los sistemas de informacion,
especialmente en relacién con las flotas pesqueras en alta mar. Pero también es necesario aplicar un criterio gkdzal para h
frente al problema de la capacidad excesiva a escala mundial. Y habra que reconocer el valor real del pescaxttugtos pr

de la pesca en funcién de las contribuciones econdémicas y sociales, asi como de los costos ambientales (por ejemplo, de la
acuicultura descontrolada), especialmente para los paises en desarrollo, cuyas exportaciones netas de pescado han aumentadc
hasta alcanzar un valor estimado de 13.000 millones de d6lares al afio.

41. El criterio de precaucion que se debe aplicar a la ordenacion de la pesca a escala mundial es una caracteristica
fundamental del C4digo de Conducta de la FAO y del Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las poblacienes.d&gmo

se explica en el Principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el enfoque de precaucion
puede definirse de la manera siguiente: “Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcidn de los costos para impedir la
degradacién del medio ambiente”. En el Gltimo informe de la Comisién Mundial Independiente dedasd3 se ha descrito

una gama de instrumentos de precaucién para la preservacién de los recursos marinos que comprende areas protegidas y
restricciones al acceso (tales como reservas marinas, cuotas, cierre de temporadas), derechos de propiedad (por ejemplo,
cuotas individuales transferibles, licencias de pesca), impuestos y recargos, castigos y multas, e incentivos fihancieros

42. Unode esos instrumentos, la creacidn de zonas marinas protegidas en las que deberian prohibirse las capturas para
reducir la pesca excesiva y rehabilitar las poblaciones decrecientes de peces, ha recibido en los Gltimos afios una atencion
cada vez mayor por parte de los gobiernos y las organizaciones regionales y no gubernamentales. Se estima que el nimero
de zonas marinas protegidas (1.324) abarcan menos del 1% de la superficie marina del planeta, por lo que las posibilidades
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de ampliaciéon son grand@s . La mayor zona marina protegida del mundo es Great Barrier Reef Marine Park en Australia,
que tiene una superficie de 350.000%km , y en ese pais también se encuentra el Great Australian Bight Marine Park, que en
1998 result6 ser la genda zona marina mas amplia del mundo. Casi todas las zonas marinas protegidas han sido designadas
por las autoridades nacionales, ya que, al parecer, obsticulos juridicos y practicos impedirian su establecimiento en alta mar;
sin embargo, los refugios para las ballenas en los océanos indico y Austral, establecidos por la Comision Ballenera
Internacional, constituyen una excepcion. Australia ha propueste#idm de un sistema representativo mundial de zonas
marinas protegidas para alentar a los Estados a que establezcan zonas marinas protegidas en los limites de sus jurisdicciones
nacionales y mas alla de ellos.

43. Otra propuesta que contribuiria a la ordenacién sostenible de la pesca es el etiquetado ecoldgico o la acreditacion.
El Consejo de Ordenacion de los Mares, establecido en 1996 como una iniciativa conjunta de Unilever Ltd. y el Fondo Mundial
parala Naturaleza y que actualmente es un 6rgano independiente, no gubernamental y sin fines de lucho que tiene su sede
en el Reino Unido, inici6 su plan de acreditacién en junio de 1998. Se intentagzstabh sistema de acreditacién para
pesquerias individuales o poblaciones de peces, asi como para practicas y artes de pesca y para pescadores individuales,
por el que se certifique que la pesca se ha realizado de una manera sostenible, desde el bote hasta el consumidor. El Consejo
de Ordenacion de los Mares celebraré una conferencia sobre ésta y otras cuestiones relativas a la pesca en Nueva York los
dias 19 y 20 de abril de 1999, de manera que coincida con la apertura del séptimo periodo de sesiones de la Comisién sobre
el Desarrollo Sostenibt® . Por otra parte, la FAO celebroé en octubre de 1998 una consulta técnica solitiel¢al\dab

elaborar directrices para el etiquetado ecoldgico de productos de la pesca de captura marina, en la que se acordo, entre otras
cosas, que las directrices internacionales sobre etiquetado ecol6gico que pudieran elaborarse deberian estar en consonancia
con el Cédigo de Conducta para la pesca responsable, asi como con los trabajos conexos que se realizan actualmente, incluidos
los que lleva a cabo la Organizacién Mundial del Comercio; deberian ser de caracter voluntario y estar orientadas hacia el
mercado; deberian reconocer los derechos soberanos de los Estados y cumplir todas las leyes y los reglamentos pertinentes;
deberian ser no discriminatorias y tener en cuenta la competencia equitativa y el libre comercio; deberian establecer una
rendicion de cuentas clara, y deberian basarse en los mejores datos cientificos. No se logr6 acuerdo sobre la efectividad y
la viabilidad de que la FAO elaborase directrices técnicas para el etiquetado ecoldgico, pero se sugirié que podria seguirse
trabajando con miras a evaluar los costos y los beneficios del etiquetado ecoldgico y determinar si produciria utilidades reales
netas para la pesta

44. Lacuestion de los subsidios es compleja. El primer intento amplio de calcular los subsidios que se otorgan al sector
de la pesca a nivel mundial fue realizado por la FAQL8A2: se estimé que en 1989 elindo estaba pagand@4.000

millones de délares para desembarcar un volumen de pescado cuyo valor ascendia a 70 millones de délares, por lo que el
nivel del subsidio anual era de 54.000 millones de délares. Modificaciones posteriores de la metodologia han dado lugar

a revisiones sustanciales a la baja, incluso por el Banco Mundial, para situarse en un monto de 14.000 a 20.000 millones
de délares al ait® |, cifra que aln representa alrededor de una cuarta parte del valor de la captura de la pesca marina; los
subsidios son claramente una causa importante de la pesca excesiva y el exceso de capacidad de las flotas pesqueras a la
gue hay que prestar mayor atencion. La Asamblea General, en su noveno periodo extraordinario de sd987eind#d

a los gobiernos a que examinaran, por conducto de organizaciones nacionales, regionales e internacionales, las consecuencias
positivas y negativas para la conservacion y ordenacidn de pesquerias que tenian los subsidios y, sobre la base de dichos
andlisis, consideraran la adopcién de las medidas correspondientes.

C. Cooperaciény coordinacion a nivel internacional

45. El Aio Internacional del Océano, celebradd888, y la exposicion omdial sobre los océanos celebrada en Lisboa

el mismo afio han hecho que en el mundo entero se preste atencién especial a la riqueza de los océanos, asi como a los peligros
gue amenazan la utilizacion y el disfrute sostenibles de sus recurs@89Bnla Comision Mndial Independiente de los

Océanos, presidida por el ex Presidente de Portugal, Sr. Mario Soares, terminé su importante informe titulado “The Ocean:
Our Future” (Los océanos: una herencia para el fufiro) . En ese informe y en otros informes, seminarios y conferencias se
asigna una prioridad especial al concepto de ordenacién de los océanos, que requiere la atencién internacional, regional y
nacional, lo que refleja un consenso cada vez mayor expresado por gobiernos, instituciones y organizaciones no
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gubernamentales en el sentido de que el sistema que se aplica actualmente tal vez no sea tan eficaz como se necesita para
resolver los problemas multidimensionales que afectan a los océanos

46. Basada en el entendimiento de que los problemas de los espacios marinos estan estrechamente relacionados entre si
y han de considerarse en su conjunto, la Convencidn de las Naciones Unidas para el Derecho del Mar proporciona el marco
juridico para el capitulo 17 del Programa 21, asi como el fundamento para un sistema de ordenacidon de los océanos. Ese
concepto integrado deberia reflejarse en la forma en que las Naciones Unidas examinan las cuestiones relativas a los océanos;
sin embargo, algunos observadores consideran que el debate intergubernamental y las medidas adoptadas estan demasiadc
fragmentadas como resultado del criterio sectorial que identifica a las diferentes organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas y que se ha elaborado en el curso de los afios.

47. Al mismo tiempo, la Asamblea General celebra un debate anual sobre la situacién relativa a los océanos y los mares
en el marco del tema del programa titulado “Los océanos y el derecho del mar”, que se ha ampliado recientemente; sin
embargo, el debate se programa tradicionalmente para un solo dia, tiempo que tal vez no sea suficiente para esa tarea. Se
ha llegado a tomar cierto grado de conciencia de que, para que los objetivos de la Convencidn y el capitulo 17 se cumplan,
sera necesario que la Asamblea General participe de una manera mas activa en la ordenacién de los océanos, previendo esferas
de interés y elaborando estrategias para abordarlas con eficacia. Varios Estados Miembros expresaron esa opinion en el
quincuagésimo tercer periodo de sesiones de la Asafiblea y en otros foros recientes, como el segundo seminario sobre los
océanos, celebrado en Londres en que se sugiri6 que se invitara a la Asamblea General a que examinara la forma en que podria
ampliarse y prepararse mejor el debate anual sobre los océanos y el derechd*dél mar

48. Algunos observadores han sugerido que es necesario crear un nuevo foro sobre los océanos, una especie de comité
permanente del plenario de la Asamblea, que se encargue de preparar adecuadamente el debate anual y de su seguimiento.
El Secretario General de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, en su intervencién ante la Asafi®®&a en

sefialé que la cuestién se habia planteado en las reuniones de los Estados Partes en la Convencidn, y que la necesidad de
un foro adicional era evidente. Sefiald, ademas que aln no se disponia de un foro apropiado que permitiera la plena
participacién y el intercambio amplio de opiniones entre todos los grupos de intereses. Habia agrupaciones econémicas,
ambientales y de otro tipo que consideraban que el debate en la Asamblea General sobre cuestiones relacionadas con los
océanos tendia a desviarse hacia aspectos juridicos y politicos, y que la situacién en otras esferas de interés, en que se estabar
produciendo acontecimientos importantes, no estaba adecuadamente representada en el debate. La Asamblea General tenia
ante si la tarea de dar una respuesta a las diversas iniciativas presentadas para crear un foro global que reflejara este enfoque
integradd* .

49. La Comision Mundial Independiente de los&anos ha propuesto convocar en fecha proxima una conferencia de las
Naciones Unidas sobre asuntos oceénicos para hacer avanzar el proceso de cantviacédin en el sistema interguberna-

mental. La Comisién Mundial sugiere que esa conferencia se base en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar y otros tratados internacionales pertinentes, pero que no sea un 6rgano hormativo. También exhorta a qezce establ

un observatorio mundial sobre asuntos oceanicos para supervisar en forma independiente el sistema de ordenacion de los
océanos y ejercer una “vigilancia externa” sobre los asuntos oceanicos, y propone convocar un foro mundial independiente
sobre los océanos en que estén representados la sociedad civil y todos los directamente interesados. Sugiere asimismo que
se realice un examen amplio de los mandatos y programas de todos los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas que
se ocupan de los asuntos oceanteos

50. Lacomunidad internacional ha venido ocupandose, por mas de tres decenios, del concepto de ordenacién integrada
del espacio oceanico. Las ideas sobre como ordenar el “patrimonio comudn de la humanidad” (la alta mar que se extiende
mas all4 de la jurisdiccién nacional) fueron presentadas a la Asamblea General en 1967 por el Gobierno de Malta, y la cuestién
fue retomada por el siguiente Ministro de Relaciones Exteriores de Malta y Presidente de la Asamblea General en su
cuadragésimo quinto periodo de sesiones, que en 1990 propuso que se diera al Consejo de Administracién Fiduciaria el nuevo
mandato de coordinar la proteccion internacional del patrimonio comun, incluidos los océanos y mares, la atmdsfera y el
espacio ultraterrestre. Este nuevo concepto de la administracion fiduciaria fue respaldado por el Secretario General en su
informe sobre la renovacién de las Naciones Unidas, de julio de 1997 (véase A/51/950, parrs. 84y 85) .

51. El carécter generalmente sectorial de las instituciones que se ocupan de los asuntos oceanicos, incluidas las
organizaciones de las Naciones Unidas, ha creado inquietisdesa de la fragmentacién y la falta de coordinacion. De ahi
gue, al evaluar el mecanismo intersectorial establecido con posterioridad a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
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Medio Ambiente y el Desarrollo para ocuparse de las cuestiones oceanicas, la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, en
su cuarto periodo de sesiones, llegara a la conclusion de que en cuanto a la necesidad de lograr una mejor coordinacién, se
deberia invitar al Secretario General a que examinara la labor del Subcomité sobre Océanos y Zonas Costeras del CAC con
el propésito de mejorar su estatuto y su eficacia, incluida la necesidad de establecer vinculaciones interinstitucionales mas
estrecha, por ejemplo, entre la secretaria del Subcomité y el PNUMA . En cumplimiento de esa decisién, en 1997
el Subcomité del CAC eligi6 a su nueva Presidenta, la Directora de la Dependencia del Agua del PNUMA, quien permaneci6
en ese cargo hasta el momento de abandonar el PNUMA en diciembh898emientras que la Comisiérc@anogréfica
Intergubernamental de la UNESCO ha seguido desempefiando las funciones de secretaria. El Director de la Divisién de
Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas desempefia las funciones
de Vicepresidente. Los demés miembros clave que integran el Subcomité actualmente son la FAO, la OMI, el OIEA, el Banco
Mundial, la OMS, |l2ONUDI, el PNUD y el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. La secretaria del Convenio
sobre la Diversidad Biologica, la Organizacion Hidrogréfica Internacional y el Consejo Internacional para la Exploraciéon
del Mar también han participado en periodos de sesiones del Subcomité.

52. Al parecer, la combinacién de dificultades de comunicacion entre secretarias y problemas de dotacion de personal han
debilitado la funcién de coordinacion que se esperaba que desempefiara el Subcomité del CAC en su calidad de coordinador
sectorial del Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible en relacién con el capitulo 17 y en los preparativos
del séptimo periodo de sesiones de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible. El proyecto de informe del Secretario General
sobre los océanos y mares, que debia preparar el Subcomité, pudo aprovechar las aportaciones de algunas de sus
organizaciones miembros Unicamente, de manera que la informacion que figura en el informe sobre las actividades relativas
a algunas cuestiones importantes no es tan completa y actualizada como cabria desear. De ahi que la Comisién tal vez desee
reiterar su peticion al Secretario General de que examine la labor del Subcomité del CAC sobre Océanos y Zonas Costeras
con miras a mejorar su eficacia.

53. En su cuarto periodo de sesiones, la Comision también invitd al Secretario General y a los jefes ejecutivos de los
organismos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que patrocinaban al Grupo Mixto de Expertos sobre los
aspectos cientificos de la proteccion del medio marino GESAMP a que revisaran el mandato, la composiciénoglus mét

de trabajo del Grupo con miras a aumentar su eficacia y alcance, conservando, al mismo tiempo, su caracter de fuente de
asesoramiento cientifico independiente y conseféual . Esa recomendacion fue apoyada por el segundo seminario sobre los
océanos, celebrado en Londres en diciembrEd$83, en que también se hizo un llamamiento con caracter urgente para que

se encontraran los medios para estudiar los aspectos econémicos y sociales de las cuestiones examinadas por el GESAMP.
La Organizacion Maritima Internacional, en su calidad de secretaria administrativa del GESAMRybeaclo una reunion

entre secretarias en agosto de 1999 para examinar el mandato del Grupo conjuntamente con su modus operandi, en respuesta
alas recomendaciones formuladas por la Comisién. El GESAMP generalmente lleva a cabo sus actividades por conducto
de grupos de trabajo que se rednen entre periodos de sesionE39& el Grupo establecié un grupo de trabajo sobre
evaluaciones del medio marino, que tiene al PNUMA como organismo principal y estéa preparando una evaluacion de las
actividades realizadas en tierra para el afio 1999. Se ha previsto que la proxima evaluacion integra de la situacién del medio
marino se realice en el aflo 2002. El GESAMP también ha estable@damsmos de cooperacion con un proyecto sobre
evaluacion mundial de las aguas internacionales de cuatro afios de duracion, que cuenta con una financiacidiprmies13 m

de doélares aportados por el FMAM, el Gobierno de Suecia y otros donantes, y que esta siendo ejecutado por el PNUMA,
en esferas de interés mutuo en el marco de ambos exadmenes.

Notas

! véaseDocumentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 1996, Suplemento(EkL.986/28), cap. |,ecc. C, decisidén
4/15, parr. 45 a).

2 Véase el parrafo 36 del anexo de la resolucién S-19/2 de la Asamblea General.

3 Véase el informe de los Copresidentes del segundo Seminario de Londres sobre los Océanos, que se celebroé en dicha ciudad del 10
al 12 de diciembre de 1998.

4 Véase Nadia Scialabba, edintegrated Coastal Area Management and Agriculture, Forestry and Fisheries: FAO Guidelines
(Roma, FAO, 1998).

5 Basado en un comunicado de prensa de la FAO de 31 de julio de 1998.
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6 Véase Instituto de los Recursos Mundial®rld Resources, 1996-1990xford University Press, 1996), citado en Scialabba,
op. cit, pags. 10y 11.

~

Véase Instituto de los Recursos Mundiales, Centro Internacional de Ordenacion de los Recursos Acuaticos Vivos, Centro Mundial
de Vigilancia de la Conservacion y Programa de las Naciones Unidas para el Medio AmBieate at Risk: A Map—based
Indicator of Threats to the World's Coral Regf&/ashington, D.C., 1998).

Véase Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral, “Renewed call to action”, anexo. Simposio Internacional sobre la
Ordenacion de los Ecosistemas Marinos Tropicales, celebrado en Townsville (Australia), del 23 al 26 de novier@bfe Ha

informacion sobre la decoloracidn de los corales la han facilitado la Redlial de vigilancia de los arrecifes de coral, un

proyecto conjunto de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Comisién
Oceanografica Intergubernamental, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Union Mundial

para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos. En la cuarta reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biologica (celebrada en Bratislava, en mayo de 1998) se estudié también ese fenédmeno y se pidi6 a su érgano
subsidiario encargado de prestar asesoramiento en cuestiones cientificas, técnicas y tecnoldgicas que facilitara informacién
pertinente en la quinta reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio. Asimismo, se invit6 a las partes en la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico a que se ocuparan urgentemente de la cuestion.

©

©

Conforme a lo expuesto por el Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Proteccion del Medio Marino, que se
reunié en 1996 bajo el patrocinio de las Naciones Unidas.

o

En el Mandato de Yakarta, que forma parte de la Declaracién Ministerial que se aprobé en la segunda reunién de la Conferencia de
las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica, celebrada en Yakarta en noviembre de 1995, se enumeran como
cuestiones prioritarias la de los recursos marinos y costeros vivos, la de las zonas marinas y costeras protegidas, la de la
maricultura y la de las especies naturalizadas.

11 yvéase Conferencia Panafricana sobre Ordenacién Integrada y Sostenible de Zonas Costeras, celebrada en Maputo, del 18 al 24 de

julio de 1998, Acta resumida de las conclusiones principales y de determinadas recomendaciones (Maputo, Ministerio de
Coordinaciéon de Asuntos Ambientales, 1998).

N

Véase la Declaracion de Ciudad del Cabo sobre el proceso africano de desarrollo y proteccién del medio costero y marino,
particularmente en el Africa subsahariana, que se aprob6 en la Conferencia de Cooperacién para el Desarrollo y la Proteccion del
Medio Marino y Costero en el Africa Subsahariana, que organizé el Comité Consultivo sobre la Proteccion de los Mares (ACOPS)
en Ciudad del Cabo, entre el 30 de noviembre y el 4 de diciembre de 1998; en el curso de la Conferencia, el Ministro de Desarrollo
Internacional del Reino Unido anuncié que su Gobierno financiaria un programa diél@teside libras esterlinas en apoyo de
comunidades de 24 paises de Africa occidental que se dedicaban a la pesca en pequefia escala.

w

Véase FAO, “In-depth study: patterns of marine fishery landings and future prospects”, Roma, 1997; asi como varios comunicados
de prensa de la FAO de 1998. Los céalculos de esta organizacion se refieren a 200 recursos pesqueros importantes, que representan
el 77% del volumen de capturas de especies marinas en todo el mundo.

~

Véanse los parrafos 261 a 265; en el informe figura también un examen exhaustivo por regiones de la situacién de la pesca y de las
medidas de conservacion y ordenacion (parrs. 266 a 292).

Véase FAOReport of the first session of the Advisory Committee on Fisheries Reséaonta 25 a 28 de noviembre de 1997.

Véase FAO, Comité de Pesca, 23° periodo de sesiones, Roma, 15 a 19 de febrero de 1999, documento COFI/98/% Fp@te
“The management of fishing capacity: a new but crucial issue for sustainable world fisheries”, informe dirigido a la Reunién
Ministerial sobre la aplicacion del Cédigo de Conducta para la pesca responsable, Roma, 10y 11 de marzo de 1999.

a

o

g

Véase FAO, “The management of fishing capacity ...”, parr. 7.

18 Véase, por ejemplo, “Gaps in sea laws shield pollution by cruise lings,New York Times de enero de 1999; el articulo se

referia al proceso de cuatro afios de duracién que se habia seguido en los tribunales de los Estados Unidos contra la empresa de
cruceros Royal Caribbean, la cual se declar6 finalmente culpable de haber vertido desechos petroliferos en el mar y hubo de pagar
una multa de 9 millones de doélares.

©

Véase la exposiciéon conjunta que presentaron la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), la
Federacion Internacional de Trabajadores del Transporte y el Comité Sindical Consultivo de la OCDE, junto con Greenpeace
International, el 30 de noviembre de 1998.

o

Véase OMI,Report of the Consultative Meeting of Contracting Parties to the Convention on the Prevention of Marine Pollution
by Dumping of Wastes and Other Matter of 19T8ndres, 14 a 18 de diciembre de 1998; se da informacidn sobre otras
actividades recientes de la OMI en Comité de Proteccion del Medio Marino de laRagRQrt of IMO to the Commission on
Sustainable Developmenioviembre de 1998, documento de @rgdentes.

2t véase OMI, informe dirigido a la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible en el cuarto periodo de sesiones de ésta, en diciembre de

1995;Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social, 1996, Suplemento8.996/28), cap. I.C, decision 4/15,
parrs. 26 a 28; y OMI, informe dirigido a la Comisién en el sexto periodo de sesiones de ésta.

22 yéaseDocumentos Oficiales de la Asamblea General, 1997, Suplemento N@/82/25), decision 19/14 A, parr. 12.
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23 Para mas detalles, véasdrlorme sobre el estado de la aplicacion del Programa de Accion Mundial para la proteccion del
medio marino frente a las actividades realizadas en tiettal Director Ejecutivo del PNUMA (UNEP/GC.20/32); y el informe
sobre los progresos realizados en la aplicacion del Programa de Accién Mundial, presentado por el PNUMA en el segundo
Seminario sobre los Océanos, celebrado en Londres del 10 al 12 de diciembre de 1998.

24 Véase “Consideration of further steps, timetable and modalities for the activities of the GPA coordination office at the Hague”,
documento de debate presentado por el PNUMA en la consulta intergubernamental oficiosa sobre el Programa de Accién Mundial,
celebrada en La Haya los dias 11y 12 de mayo de 1998.

% Véase el documento de la FAO titulado “Estudio Especial: Caracteristicas Actuales y Potencial Futuro de los Desembarques de la
Pesca Marina” (1997), basado €hronicles of Marine Fishery Landings (1950-1994): Trend Analysis and Fisheries Potentital
de R. J. R. Grainger y S. M. Garcia, FAO Fisheries Technical Paper, No. 359 (Roma, 1996).

26 Véase el informe de la Comisiéon Mundial Independiente de los Océanos titlifeel®cean: Our Futur¢Cambridge University
Press, 1998), pags. 108 a 110.

27 Véase Ibid., pags. 199 a 201, basado en diversas fuentes.

N

28 VéaseMSC Newslel Consejo de Ordenacion de los Mares, diversos nimeros, e informacion basica; la conferencia del Consejo de
Ordenacion de los Mares se titula “Sustainable fisheries: options for the future” y se celebrara en el Regal United Nations Plaza
Hotel en Nueva York.

2% véase elnforme de la FAO sobre la Consulta Técnica sobre la Viabilidad de Elaborar Directrices Técnicas no
Discriminatorias para el Etiquetado de Productos de la Pesca de Captura Marina, Roma, 21 a 23 de octubre dmfidffes
de pesca de la FAO, No. 594.

30 véaseEl estado mundial de la agricultura y la alimentacigmublicacién de la FAO (Roma, 1992) y Matteo Milaz&ybsidies
in World Fisheries: A Re-examinatiokVorld Bank Technical Paper, No. 405 (1998); para consultar un debate de las diversas
metodologias utilizadas en el calculo de los subsidios, asi como su relacion con el derecho mercantil internacional, véase
Christopher D. Stone, “Too many fishing boats, too few fish: can trade laws trim subsidies and restore the balance in global
fisheries?".Ecology Law Quarterlyvol. 24 (1997), No. 3, pag. 505.

81 El caracter multidimensional de los océanos puede apreciarse en el vinculo existente entre el medio marino y las zonas costeras y la
alta mar con las cuestiones de seguridad general. Como se sefialé en dos conferencias internacionales sobre los océanos y la
seguridad celebradas recientemente, seria mas facil movilizar la infraestructura politica y econdmica necesaria si la estrategia para
proteger los océanos del mundo se concibiera en el marco de la seguridad de los océanos: seguridad econ6mica, seguridad
alimentaria, seguridad ambiental y seguridad politica. Véase “Towards enhanced ocean security into the third millenium”, del
Comité Consultivo sobre la Proteccion de los Mares (ACOPS), informe de la conferencia del ACOPS/Prognaahiel We
Estudios y Observaciones en Beneficio del Medio Ambiente (GLOBE) sobre el tema “Towards enhanced ocean security into the
third millenium”, celebrada en Estocolmo del 31 de enero al 2 de febrel®#8 y la Conferencia del ACOPS sobre el tema
“Oceans and security”, celebrada en Washington, D.C. del 19 al 21 de mayo de 1997. Las dos conferencias dieron lugar a la
Estrategia de Accion de Estocolmo y la Declaracion de Potomac, respectivamente.

32 Véanse los comunicados de prensa de las Naciones Unidas GA/9513 y GA/9514, de 24 de noviembre de 1998.

3 También se sugirié que se estableciera un mecanismo similar al Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
para abordar las cuestiones relativas a los océanos en su conjunto o las cuestiones relativas a la contaminacion de los mares.

34 Véase la intervencion del Sr. Satya N. Nandan, Secretario General de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, ante la
Asamblea General el 24 de noviembre de 1998.

% Véase Comisién Mundial Independiente de los Océanos, op. cit., pags. 21 a 23 y 157 a 159. Para consultar un resumen de los
resultados de la labor de la Comision Mundial Independiente de los Océanos, véase el documento A/53/524, anexo.
Separadamente, el Foro Mundial de la Juventud, celebrado en Braga (Portugal) del 2 al 7 de agosto de 1998, aprob¢ la Declaracién
Mundial de la Juventud sobre los Océanos, en que se confirma la resgolashde los jovenes de tomar iniciativas para aplicar
las medidas que contribuyan a proteger los océanos.

36 pPara consultar una resefia histérica muy completa de este debate, véase Peter Bautista Pa@egare@Governance:
Sustainable Development of the S¢dsited Nations University Press, Tokio, 1994), en que figura el informe de la conferencia
Pacem in Maribuscelebrada en 1991. La dltima conferencia anual del Instituto Oceéanico Internacional se celebro del 29 de
noviembre al 3 de diciembre de 1998 en Halifax (Canadd), sobre la crisis de conocimientos: nusn@sris para el estudio de
los océanos y las costas y la adopcién de decisiones fundamentales en relacion con ellos.

87 véaseDocumentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 1996, Suplemento(E/k.986/28), cap. |,ecc. C, decisidén
4/15, parr. 45 b).

%8 |bid., parr. 45 c); los siguientes organismos patrocinan el GESAMP: la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de la
Secretaria de las Naciones Unidas, el PNUMA, la FAO, la Comisién Oceanografica Intergubernamental de la UNESCO, la OMS, la
OMM, la OMI y el OIEA.
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