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RESUMEN ANALITICO

1. Los elementos esenciales del informe son los siguientes:

Si sblo se dispusiese de un pérrafo para enunciar sucintamente la
esencia de este informe, el parrafo comenzaria diciendo que hay razones para
conservar el Programa de Comparacion Internacional (PCI), pero que los
resultados que produce deben ser mas creibles y de mayor utilidad. A fin de
producir este cambio necesario, la Divisiobn de Estadistica de las Naciones
Unidas deberia encontrar un "coordinador mundial" que cuente con la
experiencia y la categoria que demanda ese tipo de trabajo. Habra que pedir
al coordinador que forme un consorcio financiero integrado por las oficinas
nacionales de estadistica y los organismos internacionales a fin de
garantizar el éxito de una nueva fase del PCI; que redacte nuevamente el
Manual del Programa de Comparacién Internacional @ para destacar con claridad
que se trata de un procedimiento abierto, objetivo y eficaz; y que encuentre
la forma de hacer llegar oportunamente los resultados a las manos de los
usuarios. La peor opcion es no hacer nada, pero hacer algo creible demandara
gastos adicionales.

@ Estudios de métodos, Serie F, No. 62 (publicacién de las Naciones
Unidas, nimero de venta: S.92.XVII.12)

JPor qué se prepara este informe ?

2. El objetivo de este informe es examinar la situacibn en que se encuentra el
PCI 30 afios después de su creacién y emitir una opinién sobre sus perspectivas
en el futuro préximo. Con este fin, en el informe se trata de responder
interrogantes tales como:

a) ¢Cumplen una finalidad util las paridades del poder adquisitivo (PPA)
y las estadisticas ajustadas segun estas paridades que produce el programa,
finalidad que no podria lograrse por medio de otras opciones menos costosas 0
mejores?

b) ¢, Se atienden con calidad suficiente las mismas finalidades con las
estadisticas producidas por el programa en su forma actual?

C) Si se considera que es necesario mejorarlas, ¢qué tipos de medidas
deberian adoptarse para lograr dichas mejoras y por qué?

d) ¢,Como deben realizarse dichas mejoras?
e) ¢ Cuanto podrian costar?

f) ¢,Como podria obtenerse el financiamiento necesario para instituir
dichas medidas?
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0)] ¢,Cudles son las cosas que han de abordarse primero si las
recomendaciones comprendidas en el informe parecen razonables?

3. En la seccion Il del informe se tratan estas cuestiones y se proporcionan
respuestas para ellas. Estd destinada principalmente a las personas interesadas
con exclusividad en la parte orientada a la adopcién de medidas o bien a las
personas cuyo interés por el programa y sus resultados no va mas alla de tener
una idea general acerca de las recomendaciones de este informe. En las
secciones siguientes se procura responder los interrogantes uno por uno y se
explica como se llegé a las preguntas planteadas en la primera seccién. En el
apéndice | * se resumen los resultados de las entrevistas que realizd el
consultor a los usuarios de los datos, los posibles usuarios y proveedores de
informacion bésica en oficinas nacionales e internacionales.

Las circunstancias exactas que llevaron a la realizacion de este informe
han quedado registradas en las actas del 29° periodo de sesiones de la
Comisién de Estadistica (Nueva York, febrero de 1997). Se solicité que un
consultor preparara un informe para la Comision sobre la situacion del
proyecto de comparacién del desempefio econdmico utilizando las técnicas de la
paridad del poder adquisitivo. ElI mandato de la consultoria estad enunciado
en el anexo del documento E/CN.3/1997/3/Add.1. Los patrocinadores directos
del informe son la Divisibn de Estadistica de las Naciones Unidas, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial.

4, Este informe no es el Gnico de su tipo. Otro consultor redacté un informe
de propésito similar pero centrado en el segmento del programa correspondiente a
la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). Ese informe ha
sido de dominio publico durante buena parte del afio y ha sido examinado en

varias reuniones oficiales !, La evaluacién efectuada y las recomendaciones
formuladas son similares en algunos aspectos a las de este informe, pero en
otros son distintas. En el apéndice Il " se examinan detenidamente los puntos en

los que hay acuerdo y aquellos en los que se advierten diferencias entre los dos
informes.

5. Puesto que en el presente informe no se pretende mantener el suspenso, no
hay razén para dejar las conclusiones principales para el final. En pocas
palabras, las conclusiones son que el PCl merece conservarse, pero que
actualmente es deficiente y habra que hacer algo con respecto a la credibilidad,
la calidad de sus resultados y las perspectivas de supervivencia. Se

Los apéndices de este informe pueden ser consultados en su version
electrénica en: www.un.org/Depts/unsd.

! En especial en una reunién de la OCDE sobre las paridades del poder
adquisitivo realizada en Paris en noviembre de 1997; y en el 19° periodo de
sesiones del Grupo de Trabajo sobre Programas de Estadisticas Internacionales y
Coordinacion de la Comisién de Estadistica (Nueva York, 10 a 12 de febrero
de 1998).
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recomiendan varias medidas, algunas de ellas para adoptarlas de inmediato y
otras en el curso de los proximos afios, pero todas ellas condicionadas a la
probabilidad de obtener una adecuada asistencia financiera para el programa.
Otra conclusién a la que se llega es que si no se hace lo suficiente para
rescatarlo, el programa probablemente "desaparecerd".

6. Gran parte de lo que se dice en este informe es una critica y puede parecer
duro para quienes han trabajado arduamente promoviendo la utilidad del Programa
y manteniendo su integridad. Han cumplido una tarea notable en circunstancias
adversas y en un campo prefiado de dificultades de orden préctico y conceptual.
La comunidad internacional que se dedica a las estadisticas debe estarles
agradecida por su labor. Pero no tendria mucho sentido que en este informe se
comentaran las deficiencias del programa sin demostrar como afectaron su
credibilidad en forma adversa. Corresponde que en el informe se justifique de

la mejor manera posible todas las medidas que propicia, y eso supone dar un
panorama imparcial de la situaciéon actual y las perspectivas del programa.

Criticas y reacciones anteriores

7. Las cuestiones que se examinan en este informe no son nuevas. Han sido

planteadas una y otra vez tanto por los usuarios como por los proveedores de

datos por igual y probablemente para disgusto de los defensores del PCI, quienes

han luchado con creciente dificultad para mantener la integridad y la utilidad

del programa. En respuesta a una critica efectuada por Paul Samuelson sobre la

obstinacion del Banco Mundial en publicar "las cifras equivocadas" 2 el entonces
Vicepresidente Adjunto del Banco Mundial comento:

"... la tarea mas importante que debemos enfrentar [antes de comenzar a
aplicar las paridades del poder adquisitivo a las operaciones del Banco] es
ampliar la cobertura de los paises y asegurar que los datos del PCIl se
obtengan puntual y regularmente ..."

Y su diagnéstico fue:

"... [muchos paises en desarrollo] han determinado que la tarea supone una
carga financiera y no creen que las estimaciones resultantes sean muy
Utiles para las politicas. Segundo, algunos paises en desarrollo temen que
los resultados del PCI, que muestran estimaciones mas altas del producto
bruto interno (PIB) ... puedan usarse en perjuicio de la posicidon que
ocupan en los organismos financieros multilaterales. Tercero, la capacidad
de algunos de estos paises en materia de estadistica no han permitido la
realizacion de estudios cabales del PCI."

Las dos medidas destinadas a superar algunas de las dificultades observadas y
gue se mencionaron especificamente fueron "... que los paises no incluidos se
cubran mediante un "enfoque de productos limitados" y "que las organizaciones
financieras multilaterales mas importantes cooperen con el Banco en el marco de
algun tipo de acuerdo de participacion en los costos".

2 Cuadros comparativos del producto interno bruto convertido al tipo de
cambio de mercado que prevalezca.
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8. Ademas de explicar por qué esta de acuerdo con las criticas y con las
medidas que pueden adoptarse en relacibn con las mismas, el presente informe
examina otras varias opiniones criticas y propone medidas relacionadas con
ellas. En particular, trata detenidamente la falta de credibilidad del programa

a juicio de los usuarios y de los proveedores de datos y examina distintas
maneras de aumentar la credibilidad. Considera los elementos relacionados con
la calidad, sobre todo su inadmisible falta de puntualidad, y sugiere formas de
remediarla.

9. Por dltimo, el informe examina cuestiones de gestion y de organizacion del
programa, menciona deficiencias en ambos aspectos y pide la pronta adopciéon de
medidas para fortalecer su administracién. Sugiere cuales podrian ser esas

medidas y procura transmitir cuan urgente es comenzar a avanzar y conservar el
impulso para rescatar el programa. Los elementos clave de sus recomendaciones
son algo similares a los empleados para la puesta en marcha del Programa para
Desarrollar la Capacidad Nacional de Efectuar Encuestas por Hogares (PDCNEEH), a
saber:

a) Encontrar un coordinador que tenga un prestigio y una credibilidad
acordes a la importancia que deberia tener este programa a juicio de la
comunidad estadistica internacional;

b) Convencer al mayor numero posible de oficinas nacionales de
estadistica avanzadas de que suministren personal para un numero reducido de
cargo s - y que los financie n - a fin de apoyar al coordinador. Los
patrocinadores utilizaran esos cargos para capacitar a personas que se
encuentran a mitad de su carrera.

10. En este informe no se trata de encontrar deficiencias en los métodos que se

utilizan actualmente para imputar y agregar los datos basicos. En cambio, se

considera que deberia ponerse en practica la recomendacion que figura en el

Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 (SCN de 1993) % y que en este momento no
tiene sentido dedicar esfuerzos a otras tareas que no sean el analisis

sistematico de las diferencias que aparecen en los agregados a los que se llega

mediante métodos diferentes.

11. Tampoco versa este informe sobre el disefio de un método que ayude a las
oficinas nacionales de estadistica en la tarea de reunir datos basicos

comparables. A esta altura de la vida del programa y frente a los problemas que
estan poniendo en jague su supervivencia, no se considera que sea de importancia
primordial obtener métodos mas perfeccionados de agregacibn o mejores sistemas
de muestreo.

3 Naciones Unidas, Sistema de Cuentas Nacionales, 1993; véanse en la
seccion 16.103 los puntos a) y b); esta recomendacion fue aceptada
implicitamente por la comunidad estadistica internacional y explicitamente por
las cinco organizaciones que auspiciaron la publicacion del SCN de 1993. Para
mayores detalles, véase la seccidon IX mas adelante.
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.Se necesitan las paridades del poder adquisitivo ?

12. Esta pregunta tiene una respuesta general cuyo atractivo sera advertido con
prontitud por la comunidad estadistica internacional. Hace ya veinte afios se
tomo la decisidon de iniciar la tarea que condujo a la serie de revisiones mas
cabales y costosas del Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas.
Las finalidades de este ejercicio eran varias, pero una de ellas era confirmar

la existencia de un lenguaje internacional para los compiladores de estadisticas
macroeconémicas y asegurar que cuando utilizan una cierta expresion todos ellos
quieren indicar la misma cosa. La inversion que supuso esa revisidn solo dara
su pleno rendimiento cuando los datos nos permitan comparar tanto las tasas de
crecimiento como los niveles de los agregados en sentido amplio de la economia.
Pero para poder hacerlo en el caso de los niveles de PIB (y para los elementos
del PIB) la existencia de distintas monedas no debe disuadirnos ni hacernos
depender con exclusividad de los tipos de cambio de mercado entre ellas.
Conceptualmente, en la teoria y en la practica, el programa de las cuentas
nacionales de las Naciones Unidas sélo estard completo cuando abarque el PCI.

13. El origen de este argumento se remonta a una reunion de un grupo de
especialistas sobre la metodologia y la puesta en préactica del PC l'y ala
reaccion que produjo posteriormente su informe en 27° periodo de sesiones de la
Comision de Estadistica:

"La Comision expresd su apoyo al plan [de que] ... se iria dejando de lado
la costosa practica de iniciar comparaciones quinquenales tomando un afo
como referencia en favor de la integracién del programa en las actividades
relacionadas con las cuentas nacionales y los indices de precios al
consumidor."

14. Pero en general las razones de este tipo rara vez son imperiosas para los
gobiernos nacionales. Para que las estimaciones de la paridad del poder
adquisitivo sean legitimas a juicio de los estadisticos de los gobiernos
nacionales y, sobre todo, a juicio de quienes pagan su sueldo, deben tener
aplicaciones en materia de politicas que se puedan describir y que sean
razonablemente importantes. Las entrevistas realizadas como parte del
procedimiento que tuvo como resultado este informe suministraron pruebas
convincentes de que las PPA y las cifras del PIB ajustadas segun estas
paridades, son por cierto necesarias para varias finalidades del analisis de
politicas. De hecho, si no fuera porque se advierten ciertas debilidades en los
métodos actuales, ya se podrian haber encontrado importantes aplicaciones
operativas. En la seccién correspondiente de este informe se proporcionan mas
detalles acerca de dichas aplicaciones. A continuacibn se mencionan cuatro
ejemplos de aplicaciones importantes:

a) Una mejor evaluacion de la pobreza y de su distribucién, sin la cual
podria ser menos eficaz la asignacion de los escasos fondos a los beneficiarios
necesitados;

b) Unos criterios mejor fundados en cuanto a las cuotas y los derechos de
giro de los paises miembros del FMI;
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C) Una primera aproximaciéon mejor para la fijacién del tipo de cambio en
el caso de los paises que abren su economia a la inversibn y el comercio
exterior;

d) Una mejor comprension de los efectos de la competitividad en el
comercio exterior, y los consiguientes efectos sobre la calidad del
asesoramiento que se presta en materia de politica comercial.

15. No es menester decir que las cifras del PIB ajustadas segun las PPA
deberian ser un complemento esencial del PIB en precios constantes, y que los
dos conjuntos de estimaciones deberian cumplir una funcion igual en la
explicacion del crecimiento econémico en un mundo en que el comercio
internacional y la inversibn se expanden con rapidez. Si bien ninguno de estos
argumentos es perentorio, en conjunto apoyan la aseveracion de que si no se
tuvieran las PPA, el sistema de estadisticas econémicas internacionales que se
requiere para suministrar informacién destinada a la formulacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas seria considerablemente peor.

16. Ninguna de las razones expuestas anteriormente responde las preguntas
acerca de la utilidad de las PPA en su estado actual. Esas cuestiones caben en
dos categorias:

a) ¢Merecen conservarse las PPA con sus caracteristicas actuales de
puntualidad y confiabilidad?

b) ¢(Es posible mejorar las estimaciones actuales de las PPA a un costo
gue sea accesible para la comunidad estadistica internacional?

17. Los asuntos relacionados con los resultados de las PPA y la forma en que se
comparan con otras alternativas se mencionan en la seccidon IV méas adelante.
Sobre todo se hace referencia a lo que se sabe acerca de la capacidad

explicativa de las PPA en relacion con la opcién del tipo de cambio de mercado.

:Son creibles las estimaciones del PCI ?

18. No lo son, y éste es el problema mayor del Programa. "El valor de la
inteligencia depende de su crianza", dice un conocido autor de novelas de
espionaje “*. Lo mismo ocurre con las estadisticas porque cuando se las observa
desde el exterior es posible evaluar su valor potencial pero no su

confiabilidad. Para determinar su "crianza" dependemos en buena medida de la
credibilidad del procedimiento y de la confianza que nos merecen los que lo
realizan. En la mayor parte de este informe se examina la “"crianza" de las
estimaciones del PCI, que han sido tema de criticas en su mayoria vinculadas al
procedimiento de reunion, compilacién y divulgacion de las estadisticas

producidas por el programa.

19. En una medida que carece de parangdn en otras estadisticas en el ambito
internacional, las PPA dependen de una estrecha cooperacién entre las oficinas
nacionales de estadistica y los departamentos de estadistica de los organismos

4 John Le Carré en Murder of Quality (Victor Gollancz, 1962).
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internacionales. Pero recién comienzan a surgir los mecanismos que respaldan lo
gue deberia ser una asociacion estrecha y facil. En algunos casos ni siquiera
se cuenta con ellos. Anteriormente, se ha prestado excesiva atencion a la forma
en que se agregan los datos basicos una vez que se los obtiene pero no se ha
prestado atencion suficiente a la forma en que debe reunirselos en primer lugar.
Las medidas que se proponen en este informe tienen por finalidad fortalecer la
“crianza" de los datos; mejorar su valor a juicio de los posibles usuarios y
fortalecer los vinculos vitales entre las oficinas nacionales e internacionales

gue se ocupan de la compilacién de las PPA.

20. Naturalmente, las medidas que se proponen tienen un costo en dinero, y
seria descabellado pretender que es posible mejorar el Programa sin incurrir en
costos. De hecho, se dice en el informe que los recursos que consume el
programa son reducidos frente a la importancia que podrian tener las

estadisticas de las PPA si se las produjese periddica, sistematica y

puntualmente. Hay formas de tratar de obtener recursos adicionales y el informe
incluye algunas propuestas sobre la forma de hacerlo. También hay, por
supuesto, otras opciones - no hacer nada y dejar que el programa desaparezca o,
de lo contrario, acelerar deliberadamente su desaparicion. Este udltimo rumbo es
improbable - la comunidad estadistica internacional esta claramente en contra de
la pena capital - pero es mas probable que ocurra lo primero y por ello se la
considera en el informe una opcion desafortunada. Esto es esencialmente lo que
dice el informe. Pasamos ahora a los argumentos y los detalles.

Recomendaciones

21. Las siguientes son las recomendaciones de este informe:

1. No se debe poner punto final al PCl ni se debe permitir que
languidezca. La verdad es que de no ser posible obtener un apoyo
financiero adecuado lo peor que puede ocurrir es que languidezca.

2. Obtener financiamiento en amplia escala implica comprometerse a
producir puntualmente datos confiables por medio de métodos bien
documentados y con soélidos comentarios analiticos.

3. Si bien el objetivo a largo plazo sigue siendo el de estimar la
totalidad de los componentes de la demanda final, en una primera etapa
los compiladores deberian ser modestos y conformarse con las
estimaciones de precios del gasto familiar.

4. El ahorro que se produciria al tener que reunir un ndmero mas limitado
de precios deberia asignarse nuevamente al Programa.

5. El Programa deberia tener un coordinador mundial o general.

6. El coordinador debe ser conocido, respetado y poseer capacidad
administrativa y profesional demostrada (la expresién "profesional”
entrafia el conocimiento del complejo total de cuentas nacionales,
aplicaciones econdmicas y estadisticas basicas) para coordinar un
proyecto de esta dimensién y complejidad.
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7. La nueva etapa del proyecto debe comenzar con una resolucién aprobada
por la Comision de Estadistica. Esa resolucién debe ser posterior a
la presentacion de un documento que declare sin ambigiedades que es lo
gue se espera, por qué se lo hace, cudles son los medios que se
usaran, cuales son las responsabilidades de los participantes y cuales
son las normas de calidad que deben aplicarse en relacion con el PCI.

8. La resolucion de la Comisién debe ser el resultado y no la causa de la
movilizacion de recursos. Esta Ultima debe ser anterior a la
aprobacion final.

9. La etapa siguiente debe disefiarse en una forma que permita producir
informacion continua basada ya sea en un estudio de referencia o bien
actualizada a través de los indices de precios al consumidor (IPC) y
los tipos de cambio.

10. Los recursos adicionales para el proyecto deben obtenerse creando
puestos que sirvan para capacitar, que dependan del coordinador y
estén financiados por las oficinas de estadistica patrocinantes

11. De la divulgacién deben ocuparse tanto las oficinas nacionales de
estadistica como los departamentos de estadistica de los organismos
internacionales. Debe conseguirse el apoyo de las oficinas nacionales
de estadistica a fin de que el proyecto sea mas visible y mas
pertinente.

12. Las partes interesadas (las Naciones Unidas, el FMI, el Banco Mundial,
el Banco Asidtico de Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo
y oficinas nacionales de estadisticas seleccionadas) deberian
movilizar los recursos requeridos con la direccion del coordinador
mundial a fin de:

a) Preparar un folleto sobre el PCI para poder discutir el programa
con los posibles contribuyentes;

b) Contratar el primer grupo de asistentes de corto plazo después de
definir las modalidades de su contrato;

C) Iniciar la redaccién de un manual revisado y ampliado (manual es
una buena expresién) que brinde orientacién a las oficinas
nacionales de estadistica que trabajan con el PCI.

5 Las modalidades de esta propuesta tendrian que decidirse y someterse a
las limitaciones administrativas y financieras que imponen, por una parte, las
Naciones Unidas y, por la otra, los paises patrocinantes; pero ya no es
necesario una estadia permanente en Nueva York, Washington D.C., Paris o
Luxemburgo en tanto haya una buena red de comunicaciones que permita las video
conferencias y un intercambio de opiniones intenso via correo electrénico,
teléfono y fax.
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Conclusiones

22. No hay un programa de estadistica de dimension internacional que necesite
mas que el PCIl una coordinacion central y una relacion eficaz con las oficinas
nacionales de estadistica. Para que el Programa sea sélido es necesario que las
oficinas nacionales e internacionales cumplan su funcién con eficacia. Es mas
vulnerable que el promedio a los conflictos de personalidad, a los pequefios
cambios presupuestarios, a la falta aparente de direccion y demas. Por otra
parte, una mano firme, un espiritu de compromiso y finalidad y la obtenci6n de
apoyo de parte de las oficinas nacionales de estadistica pueden modificar la
situacion rapida y radicalmente. La evaluacién del programa es la oportunidad
para formular preguntas fundamentales acerca de la conveniencia de mantener el
programa. Si la respuesta es "si" y el costo es asequible, no sera dificil

tomar las otras decisiones que permiten asegurar su supervivencia.
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I. INTRODUCCION

El presente informe es el resultado de una evaluacion del Programa de
Comparaciéon Internacional (PCI) realizada durante 1997-1998 en atencion a la
solicitud de la Comisién de Estadistica y con los auspicios de las Naciones
Unidas, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Si bien el
contenido del informe fue examinado por los patrocinadores, todas las
opiniones, recomendaciones y conclusiones en él expresadas son estrictamente
las del autor.

23. El Programa de Comparacion Internacional tiene ya 30 afios y se lo ha
probado y comprobado en varias ocasiones. Ha creado un gran fondo de valiosos
datos que se utilizan con buenos resultados como complemento de datos
relacionados compilados en el marco de las cuentas nacionales de cada pais.
Mucho se ha escrito sobre el tema de las PPA, cuya estimacion es la raiz misma
del PCI. Esas publicaciones analizan los resultados obtenidos anteriormente,
examinan otros métodos de estimacion y de agregacion y demuestran en forma
concluyente por qué las comparaciones entre paises que se basan en los tipos de
cambio de mercado pueden dar resultados erréneos tanto para el disefio de las
politicas como para la comprobacion de las hipétesis econémicas.

24. Sin embargo el PCIl estd en crisis, y es por ello que se solicité la
evaluacion de su situacién. Esta crisis amenaza las posibilidades de
supervivencia del programa con una base financiera sélida y socava gravemente la
credibilidad de las cifras que estima. Ninguno de los paises que toman parte en
el PCI ni los organismos internacionales que intervienen en su administracion
creen que el programa estd equilibrado o que tal equilibrio es estable. Esta

idea, que se ha descripto como "preocupacion colectiva" ha suscitado algunas
preguntas basicas, que esta introduccion procura responder en forma sumaria.

25. El presente informe responde decididamente a la pregunta de si conviene
hacer un esfuerzo por mantener activo el PCl con un resonante "si". Ha
determinado que existe un nimero suficiente de aplicaciones de importancia de
sus resultados como para justificar tal decision. Esas aplicaciones son, entre
otras:

a) Todas las comparaciones entre paises que entrafian el nivel de
desempefio econdémico;

b) Las asignaciones racionales de derechos escasos, como las cuotas o los
derechos de giro del FMI;

C) La determinacion de tipos de cambio apropiados para los paises que
estan abriendo sus economias a la inversion y el comercio internacionales;

d) Una mejor comprension de los factores que determinan la competitividad
internacional,
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e) La explicacion de las relaciones entre consumo, inversion y
crecimiento econdmico.

26. No obstante, la gama de aplicaciones en las que se han utilizado los
resultados del PCI no incluye ejemplos de importancia como la asignaciéon de
fondos escasos a la lucha contra la pobreza o la asignacion de créditos
condicionados para inversiones en infraestructura bajo la direccion del Banco
Mundial. Si s6lo estos fueran los motivos por los que se realiza el programa,
gran parte de la incertidumbre acerca de su futuro desapareceria y lo mismo
ocurriria con el compromiso y la disposicion de las oficinas nacionales de
estadistica en cuanto a su participacion.

27. Se admite que el Programa no estd en situacién de justificar una mayor
asignacion de fondos escasos a sus objetivos. Su falta de puntualidad no solo
es deplorable sino que, ademas, en general sus resultados no se aceptan en la
misma forma que ciertas estadisticas fundamentales como el IPC o el producto
nacional bruto de los paises. Pero la credibilidad y la aceptacién del

Programa sélo puede aumentar si todos los participantes - oficinas nacionales
de estadistica y los departamentos de estadistica de los organismos
internacionales - asumen un decidido compromiso con respecto a la calidad

del PCI, y este compromiso sélo se obtendra si las aplicaciones que tiene el
Programa justifican que se le preste un decidido apoyo.

28. Hay un circulo virtuoso que en alguna forma no han logrado entender los
administradores del PCI. El hecho que las oficinas nacionales de estadistica o
las autoridades econdmicas nacionales no asignen una importancia fundamental a
los objetivos del Programa lo priva de una fuente esencial de apoyo. Sin este
apoyo, los aspectos relativos a la calidad del Programa - puntualidad,

confiabilidad de los resultados, transparencia de los métodos - se ven

gravemente comprometidos. Pero no se obtendr4 apoyo a menos que se mejoren
sustancialmente los objetivos del programa, entre otras cosas.

29. En este informe se examinan las causas de la crisis en que se encuentra el
PCI y se recomienda la adopcion de una serie de medidas destinadas a superar la
situacion actual. Las recomendaciones se basan en el supuesto de que las
medidas se tomaran gradualmente y que, a medida de que vaya aumentando la
calidad del PCI, también lo hara el apoyo que le prestan las oficinas nacionales

de estadistica. Empero, hay varias etapas iniciales sin las cuales el PCI no

podra entrar en el circulo virtuoso. Dichas medidas incluyen:

a) El nombramiento de un coordinador mundial que dé un firme liderazgo y
direccion e infunda confianza;

b) La adopcién inmediata de métodos que permitan mejorar la puntualidad
del PCI, si bien se hara sobre la base de estimaciones preliminares;

C) La consulta sistematica con los posibles participantes a fin de
asegurar que entienden los alcances del PCI y la utilidad y la importancia que
puede tener para ellos(autoridades nacionales) si estd bien administrado;

d) La clara demostracién de la transparencia de los métodos y de las
aplicaciones, ademas de la disposicion a compartir con los participantes las
ensefianzas derivadas de los éxitos y de los fracasos.
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30. Se sabe que la comunidad estadistica internacional no esta dispuesta a
dejar caer en el olvido a aquellos programas que no han alcanzado todos los
resultados esperados inicialmente de ellos. Esta actitud es a la vez
comprensible y prudente pero entrafia graves riesgos. Si no se obtiene un
decidido apoyo para el PCl y si no se le da otra oportunidad de demostrar que
sus resultados son en general Utiles y esclarecedores, la opcion de dejarlo
languidecer seria practicamente lo peor que le podria ocurrir. Este informe
debe considerarse un argumento extenso para impedir que se llegue a este
lamentable resultado.

ll. UN ANALISIS DEL PCI

¢;Cual es el tema del PCI ?

31. A primera vista podria pensarse que la cuestion que plantea el PCIl es

trivial. Por diversas razones se procura comparar el desempefio econémico de un
pais con el de otros. Puesto que cada pais tiene su propia moneda, para
efectuar comparaciones es necesario tener elementos que permitan convertirla

para poder expresar magnitudes similares en una misma moneda. Este elemento
natural de conversién es el tipo de cambio, pero los tipos de cambio son
inestables. Estdn dominados en parte por las expectativas acerca del
comportamiento probable de los precios de los activos a corto plazo y no todos -
en realidad so6lo una minoria - de los bienes y servicios producidos en un pais
determinado intervienen en el comercio internacional 6. Por lo tanto, se propone
un elemento de conversibn mas significativo - uno que se define como la relacién
que existe entre el nimero de unidades de la moneda del pais A que se requiere
para comprar en A la misma cantidad de bienes y servicios que adquiriria en el
pais B una unidad de la moneda de ese pais B.

32. Pensemos en un universo muy pequefio en el que sélo hay dos paises (Utopia y
Ucronia) y dos productos basicos (hamburguesas y Coca-Cola). La moneda de

Utopia es el "bottletop” y la moneda de Ucronia es "shaker". Si un "bottletop”

compra en Utopia una botella de Coca-Cola y una hamburguesa, pero para hacer la
misma compra en Ucronia se necesitan tres "shakers", se deduce que con un tipo

de cambio de tres "shakers" por un "bottletop"” hay “"paridad del poder

adquisitivo" entre Utopia y Ucronia, sean cuales fueren los tipos de cambio de
mercado entre los dos paises.

33. Todo lo que implica este asunto es que cuando se comparan los niveles de
desempefio econdmico de Utopia expresados en términos de valor con los de Ucronia
y si no hay otras modificaciones (dictaminadas por un cambio de los precios
relativos), la tasa de conversion de tres a uno es la que debe aplicarse. El

uso de esta tasa de conversién no implica predecir lo que ocurrira con el tipo

de cambio de mercado de los "bottletops" por "shakers".

34. Si ademéas de las comparaciones es necesario compilar informacion para el
universo integrado por Utopia y Ucronia, la regla que ha de seguirse es expresar

& A menos que el pais o la regién sea una zona de exportacibn como Hong
Kong (China) o Singapur, e incluso en ese caso muchos servicios no participan
del comercio internacional.
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todas las magnitudes en "bottletops" después de dividir las expresadas en
"shakers" por tres , 0 a la inversa convertir tanto los "bottletops” como los
"shakers" a una tercera moneda hipotética, en tanto los tipos de cambio
conserven la proporcion de tres a uno entre nuestras dos monedas hipotéticas.

35. Si viviésemos en un universo tan sencillo con un numero trivial de

productos bésicos y gustos y tecnologias constantes, ese seria el punto final

del problema de las PPA. Pero no ocurre asi. En el universo en que vivimos hay
muchos paises. Hay muchos bienes y servicios y los gustos y las tecnologias
varian segun los paises y se modifican con el correr del tiempo. No es sencillo
decidir cual es la composicion de la compra estandar - ha de reflejar los gustos

de Utopia, de Ucronia o de algun tercer pais y en este caso cual de ellos - ni
tampoco asegurar que los bienes y servicios seleccionados satisfacen la

propiedad de tener un amplio consumo en cada uno de los paises comparados y, al
mismo tiempo, seguir siendo comparables entre un pais y otro.

36. Tampoco es sencillo definir cdmo deben sumarse los resultados del desempefio
econdmico expresados en diferentes monedas. Se han propuesto varias técnicas
pero todas dan resultados distintos. Y no se tiene aln una teoria que apoye el
uso no ambiguo de una forma de agregacién con respecto a otra ni tampoco se
cuenta con una serie de andlisis para explicar la forma en que las diferencias
entre las distintas agregaciones se modifican con el correr del tiempo. En
consecuencia, la cuestién de la forma de comparar el desempefio econdmico de los
paises usando un patrén comudn sigue sin tener una respuesta sencilla y
convincente aunque se ha trabajado mucho tratando de mejorar nuestra comprension
del problema y se ha mostrado un ingenio intelectual considerable para evitar
algunos errores perjudiciales.

37. No obstante todo el trabajo y el ingenio vertido en las publicaciones
tedricas sobre las PPA quedan serias dudas en cuanto a la validez, la
confiabilidad y la utilidad de los resultados. Estos interrogantes han sido
expresados por los usuarios y posibles usuarios y, en un nivel distinto, entre
los que producen en el plano nacional los datos brutos que se requieren para
efectuar las comparaciones. Son esos interrogantes los que han dado origen a
este informe.

. Como intervienen las comparaciones internacionales
en el quehacer cotidiano ?

38. Las comparaciones internacionales e interregionales son parte del quehacer
cotidiano. Decimos que es mas caro vivir en Nueva York que en Mobile, Alabama o
qgue una visita a Paris es menos costosa que otra a Roma y actuamos en
consonancia. Las instituciones que tienen oficinas en distintos paises tratan

de remunerar a sus empleados de una manera que compense los diferentes costos de
vida. A veces, esos esfuerzos son muy sisteméticos. Por ejemplo, las Naciones
Unidas cuentan con un método elaborado para determinar las diferencias del costo
de vida por medio de estudios realizados en distintos momentos y en distintos
lugares. Los ministerios de relaciones exteriores tienen inquietudes semejantes

y solicitan la informacion a las Naciones Unidas o bien realizan sus propios

estudios. Statistics Canada realiza esos estudios en nombre del Gobierno del

pais. Se considera que sus resultados son necesarios para asegurar la equidad

de los sistemas de remuneracion de los funcionarios publicos del Canada que
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trabajan en el exterior. Muchas empresas grandes con sede en el Canada pero que
operan en el extranjero consultan a esta oficina periddicamente, a fin de

ajustar las remuneraciones que ofrecen. Todos estos son ejemplos de
comparaciones de gastos de consumo realizados a fin de ajustar los ingresos en
forma correspondiente. Puede afadirse que en los paises grandes se realizan
esfuerzos similares porque las condiciones de vida varian mucho en cuanto a

costos de una regidn a otra a pesar de que tienen una Unica moneda y no hay
aranceles internos.

39. También decimos en general que Utopia es un pais mucho mas rico que
Ucronia; que A es un pais pobre pero no tanto como B; y que la productividad de
C es al menos cuatro veces superior a la de D. Algunas de estas afirmaciones se
basan meramente en percepciones. Otras van mas all4d y requieren pruebas
cuantitativas que las sustancien. Faute de mieux, la prueba la proporciona la
aplicacion de los tipos de cambio de mercado. Pero el empleo de esos tipos se
refuta facilmente espacial y temporalmente. En muchos casos, incluidos algunos
gue son importantes para el estudio de la pobreza, hay numerosos tipos de cambio
de mercado y los més significativos son aquellos que desaprueban las autoridades
de los paises. En otros casos, el tipo se fija artificialmente porque no hay

libre comercio internacional ni inversion y es probable que los resultados de la
conversion se opongan a lo que sugiere el sentido comun.

40. En los ultimos afios hemos visto casos en que hubo una rapida declinacion de
la fortuna no de una sino de varias monedas y tenemos pruebas que sugieren que
el empobrecimiento resultante se sobreestimaria en demasia si se aplicaran los
nuevos tipos de mercado sin calificarlos. Es verdad que nadie efectuaria
comparaciones en distintos periodos que impliguen la produccién de bienes y
servicios usando tales tipos.

41. Por ultimo, los resultados del PCI nos permiten efectuar estas afirmaciones

o servirdn a modo de tribunal de apelaciones cuando las impresiones que tenemos
estan en conflicto. Por estas razones, la discusidbn que suscitan no debe
centrarse en su derecho a existir en principio sino mas bien en si se los estima
suficientemente bien como para satisfacer a la mayoria de los objetivos.

También es legitimo preguntar si, en su estado actual, son mas Utiles que los
tipos de cambio de mercado, pero la respuesta depende en sumo grado de las
decisiones de politica a las que estamos tratando de brindar informacion, las
barreras conceptuales que resta superar y los medios que, en nuestra opinion,
debemos poner a disposicion de los que se ocupan del PCI.

SPor qué se encargd este informe ?

42. La situacién del PCl se ha examinado repetidamente en los periodos de
sesiones de la Comision de Estadistica. Un breve esbozo de la historia del
Programa ’ es que comenz6 como un proyecto realizado en colaboraciéon entre la
Universidad de Pensilvania y la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas

7 Véase Naciones Unidas, Manual del Programa de Comparacién Internacional,

Estudios de Métodos, Serie F, No. 62 (publicacibn de las Naciones Unidas, numero

de venta: S.92.XVII.12 ), anexo 1, donde figura una concisa historia del
Programa.
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(como se llamaba en ese entonces). La vida del proyecto esta caracterizada por
seis acontecimientos o etapas, el primero de los cuales se produjo en 1968 y
condujo a la publicacion de notables resultados en 1975 8, A partir de la
tercera fase, el proyecto pasé a ser un Programa; la Universidad de Pensilvania
asumié una funcién de asesoramiento en lugar de ser codirectora y se adoptdé un
sistema quinquenal para las estimaciones de referencia. En la cuarta fase el
proyecto se regionalizd y la direccion centralizada que marcd sus primeros afos

se abandon6 en favor de una coordinacién central. La Unica modificacion

ocurrida desde ese entonces es que el sistema quinquenal se ha abandonado de
hecho aunque no en forma explicita.

43. Entre el final de la cuarta fase y la sexta fase, el programa se ha
caracterizado por un desempefio regional desigual, y también por un sustancial
aumento del nimero de paises que toman parte en él. Si bien los paises de la
Unién Europea (UE) han logrado virtualmente integrar el programa en sus
actividades habituales y lo han realizado anualmente, en otras partes del mundo
la actividad ha sido irregular. En el caso de los paises que no pertenecen a la
UE pero son miembros de la OCDE, la participacion no ha sido siempre entusiasta.
Aunque el segmento de la OCDE participa habitualmente del programa, se ha
cuestionado desde siempre la participacion. La desproporcién que existe entre
los recursos que se dedican a este ejercicio y la magnitud de las tareas que
supone han obstaculizado la estabilidad de la situacion.

44, Ademas de las crénicas dificultades financieras, el proyecto se vio

afectado por la escasa credibilidad de parte de un nimero de importantes
proveedores de datos, tanto en términos de su base conceptual, su utlidad y los
detalles préacticos con respecto a su ejecucidon. Puesto que las criticas de esta
indole no se han refutado cabalmente, la vacilacion de las reacciones alimentd
dudas acerca del valor del proyecto. Estas dudas quedaron plasmadas primero en
el informe de un pequefio grupo de estudio convocado por la Secretaria para
examinar problemas decisivos de las estadisticas econdmicas. El informe fue
presentado a la Comision de Estadistica en el 29° periodo de sesiones en el cual
la Comision:

"Convino en la necesidad de realizar una evaluacion del Programa de

Comparacion Internacional a nivel mundial para examinar las reservas de

algunos Estados Miembros con respecto a la aplicacion del Program ayala
utilizacion de sus resultados, y en la necesidad de procurar aumentar la

credibilidad de los datos del programa. La Comision sefialé que la

evaluacion se iba a realizar en un momento adecuado ..." o

La Comisién también sugiri6 que el comité directivo, al examinar el mandato para
la evaluacién del Programa Mundial:

"Tuviera en cuenta los problemas sumamente especiales que entrafiaba
realizar comparaciones entre paises muy desarrollados y paises en

8 |. Kravis, A System of International Comparisons of Gross Product and
Purchasing Power (Baltimore y Londres, Johns Hopkins University Press, 1975).

% Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1997,
Suplemento No. 4  (E/1997/24), parr. 13 j).
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desarrollo, como la forma de asegurar que los temas escogidos reflejaran
caracteristicas comunes y fueran representativos de todos los paises." 10

45. El presente informe no abarca la totalidad sino so6lo uno de dos aspectos.

Con el fin de dividir el problema en componentes mas faciles de tratar y puesto

qgue las circunstancias no afectan uniformemente a los paises participantes, el

mundo del PCI se dividi6 en paises miembros de la OCDE y paises no

pertenecientes a la OCDE. La forma en que ha funcionado el PCI entre los paises
de la OCDE se describe en el "Informe de Castles" 1 que fue encargado por la
OCDE y examinado en una reunion sobre las PPA convocada por la Organizacién en
noviembre de 1997. EIl resto de los paises se examina en el texto a

continuacion. Puesto que el informe de Castles se ha publicado hace ya casi un

afio, en el presente informe se hacen ciertas referencias a las conclusiones y a

las recomendaciones formuladas en él. En el apéndice Il " se examina también la
forma en que se diferencian las recomendaciones para los paises que no son
miembros de la OCDE de las conclusiones y las recomendaciones que figuran en el
informe de Castles.

lll.  SIGNIFICADO DE ESTE INFORME: PUBLICACIONES
EXISTENTES Y PROBLEMAS PERCIBIDOS

46. A pesar de su aparente sencillez, los problemas planteados por la
organizacion y la gestibn de una satisfactoria estimacién de referencia del PCI

son enormes. Se entiende, entonces, por qué en la reunién de expertos de 1993
se examinaron en detalle distintas opciones para la estimacién de referencia
quinquenal y la carga que supone. Hubiese sido sorprendente que surgieran
opciones concretas, en especial opciones que mitiguen las inquietudes acerca de

la utilidad del programa y que, al mismo tiempo, sean mucho mas sencillas que lo
gue se hace actualmente. En razon del origen del Programa y de su lucha crénica
por obtener una sélida base financiera, se han considerado en las publicaciones
muchas formas alternativas de proceder, y no soélo en el tipo de obra que se
produce en el contexto de las organizaciones internacionales sino también en los
circulos académicos.

47. Asi pues, hay una amplia oferta de articulos sobre las propiedades de los
distintos sistemas de agregacion empleados hasta la fecha, asi como propuestas
innovadoras de adoptar funciones mas avanzadas para los coeficientes de
agregacion 2, También se han publicado numerosas obras sobre los sesgos que
producen las distintas formas de agregacion e imputacion. La Comisiéon de

Los apéndices de este informe pueden ser consultados en su version
electrénica en: www.un.org/Depts/unsd.

10 fpid., parr. 13 I).

1 lan Castles,"Review of the OECD-Eurostat PPP Program”, (Paris, OCDE),
documento STD/PPP (97) 5.

12 yvéase R. J. Hill "Comparing price levels and living standards across de
ESCAP countries using spanning trees and other aggregation methods" (Beijing,
1997).
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Estadistica en su 25° periodo de sesiones solicitdé que se preparara un manual

sobre el PCl en razén de que debia haber una forma eficaz de mantener a los

proveedores de datos basicos al tanto de los avances teoricos que respaldaban el

programa. Se prepar6é el Manual del Programa de Comparacion Internacional 18 que
abarca un claro examen de los métodos principales de imputacién y agregacion de

datos bésicos. No es finalidad de este informe hacer su aporte a ese examen,

principalmente porque no es el punto mas vulnerable del programa.

48. Hay como minimo dos caracteristicas del PCl que aparentemente se han
descuidado o en el mejor de los casos no se han destacado tanto como debian.
Una es la organizacion fisica de la reunion y el ajuste de los datos bésicos y

la otra es la forma en que deben divulgarse los resultados. Quizas la falta de
orientacién en cuanto al ajuste se debe a que se supuso implicitamente que las
recomendaciones internacionales se relacionan con temas familiares para las
oficinas nacionales de estadistica. Pero se entiende menos por qué no se penso
detenidamente en la forma mas eficaz de divulgar los resultados. Ambas
cuestiones se tratan con cierto detalle a continuacion.

49. Esencialmente, en este informe se procura responder unas pocas preguntas
fundamentales que se formularon durante la reunién del Grupo de Tareas sobre
Programas Estadisticos Internacionales y Coordinacion de la Comision de
Estadistica, realizada en 1998:

13 Naciones Unidas, Manual del Programa de Comparacion Internacional ,
Estudios de Métodos, Serie F, No. 62 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero
de venta: S.92.XVII,12); si bien la finalidad principal del Manual es brindar
orientacién a los proveedores de datos basicos ninguno de los entrevistados en
las oficinas nacionales de estadistica visitadas parecia conocerlo.
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Cuatro _preguntas basicas a

1. ¢Por qué se advierte cierto desasosiego acerca del PCI?

2. ¢Por qué no inspira confianza el procedimiento adoptado para estimar
las PPA?

3. ¢Por qué no se presta atencién a los resultados del PCI?

4. ¢Por qué hay tantas obras publicadas sobre la agregacion y tan pocas
sobre la estimacion bésica?

a Estas preguntas son parafrasis de algunos puntos planteados por los
criticos en diversas oportunidades y periodos de sesiones de la Comision: la
primera pregunta la formuld6 Tim Holt; la segunda esti tomada de un comentario
efectuado por Bill McLennan; la tercera pregunta fue formulada por Ivan
Felleg durante el 26° periodo de sesiones de la Comision y la cuarta se basa
en un comentario extraoficial de Michael Ward. En opiniéon del autor,
expresan la mayoria de las reservas formuladas por las oficinas nacionales de
estadistica con respecto a este programa.

50. La primera de las preguntas es lo bastante general como para que se
justifique decir que este informe es un analisis de las razones de tal
intranquilidad. Se considera que la segunda pregunta se refiere a que no existe
un procedimiento documentado ni hay una atribucion definida de funciones y
responsabilidades. EIl presente informe dedica un par de secciones a las
propuestas sobre la forma de hacer que el procedimiento sea mas sistematico y
mas explicito. Se interpreta que la tercera pregunta muestra el dilema creado
por las deficientes politicas de divulgacion. Puede ocurrir que los problemas

gue supuestamente deben aclarar las PPA carezcan de importancia a juicio de los
posibles usuarios (obsérvese su falta de reaccién) o bien - si la oferta ha de
crear su propia demanda - los resultados del programa se han difundido en forma
tan deficiente que los posibles usuarios no notan su importancia. El informe
describe cuéles son los mecanismos que deberian crearse a corto plazo para
probar la propuesta de que los usuarios reales necesitan la ayuda de las
estadisticas ajustadas segun las PPA reales para solucionar problemas reales.

La dltima de las preguntas se refiere a una falla de larga data en el PCl. Casi
todos los estudios técnicos tratan la forma de agregar datos elementales, pero

en comparacion es poca la atencion que se ha prestado a los errore sy a los
escollos que surgen en la reunién de datos. Quizas esto sea atribuible a que la
mayoria de los participantes en la discusion son especialistas en economia
aplicada y contadores nacionales, mientras que la tarea de reunir y compilar
corresponde a los estadisticos que no han adoptado posicién alguna con respecto
a la calidad y al uso de los resultados finales. En el informe se trata de
establecer un mejor equilibrio abordando con mucho mayor detalle las cuestiones
relativas a la "estimacion".
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IV. ¢POR QUE EL "DESASOSIEGO" ACERCA DEL PCI?

.Se justifica el PCIl en vista de sus aplicaciones ?

51. Las aplicaciones del proyecto de las PPA justifican su existencia con el
nivel actual de gasto y, segin se arguye un poco mas adelante en este informe,
también justifican un aumento sustancial de ese gasto. Los paises participantes
deben hacerse cargo de parte de este aumento y en este informe se sugieren
formas de obtener su ayuda y de coordinarla.

Formulaciéon errénea de las preguntas

Se advierte una cierta ironia en las preguntas que se efectlan sobre la
validez y la utilidad del programa de comparacion internacional. Por ejemplo
el informe sobre el PCl preparado para la regién que abarca la Comision
Econdmica y Social para Asia Occidental muestra que, con una Unica excepcion,
no hubo modificacién sustancial de la clasificacion de los paises miembros
cuando se usaron las categorias de la demanda final ajustadas segin las PPA
en lugar de tipos de cambio de mercado. Entonces hay que preguntarse: si no
hay que modificar ninguna proposicion analitica significativa, ¢por qué
preocuparse por los ajustes segun las PPA en lugar de los tipos de cambio si
se eliminan las variaciones estocasticas utilizando promedios mdviles
sensatos? Después de la Primera Guerra Mundial y de la consiguiente
perturbacion del sistema cambiario internacional la pregunta se formulé de
otra manera: ¢vale la pena considerar los tipos de cambio si se tiene
informacion sobre el poder adquisitivo? En consecuencia, para determinar los
tipos de cambio que deberian adoptarse, la solucién es efectuar un uso
juicioso de las comparaciones del poder adquisitivo y determinar lo antes
posible el nivel adecuado (véase J. M. Keynes, Tract on Monetary Reform,
capitulo 3). Se pensaba que, incluso si el mercado lograba determinar por
ultimo el tipo correcto, el camino que habria que recorrer podria ser
inaceptable desde el punto de vista politico. Correspondientemente, el rumbo
prudente era efectuar comparaciones de poder adquisitivo y, sobre esa base,
tratar primeramente de fijar los tipos de cambio, dejando que los mercados
encontraran en Ultima instancia el nivel adecuado. En el documento "Economic
consequences of Mr. Churchill", Keynes observa las consecuencias que
acarrearia no considerar las PPA cuando se tratara de dar a la libra
esterlina el valor que tenia antes de la guerra.

No sorprende entonces que después del colapso del sistema soviético
cuando las republicas de la antigua URSS, y en especial los paises de Europa
central y oriental que habian formado parte del bloque, desearon fijar tipos
de cambio encontraron que el calculo de las PPA les daba una primera
aproximacién muy necesaria.

52. Entre las aplicaciones conocidas, las que se mencionan a continuacion
parecen ser las mas importantes:
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a) La posibilidad de efectuar comparaciones de los niveles de gasto entre
paises. Seria realmente poco responsable haber invertido buena parte del
decenio de 1980 en determinar hasta el Ultimo detalle la estructura de un
sistema internacional de cuentas nacionales para asegurar que es posible
efectuar comparaciones entre paises para luego desechar la posibilidad de
comparar los niveles de desempefio econdmico cuando no hay una moneda comun;

b) La necesidad de tomar en cuenta otros elementos aparte de los
relacionados con el tipo de cambio de mercado cuando se decide acerca de las
asignaciones de fondos escasos. Por ejemplo, cualquiera sea el sistema
administrativo que se use, ¢puede uno permitirse no tomar en cuanta las
variables econdémicas corregidas segin las PPA cuando se deciden las
posibilidades de acceso al crédito?
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Son _excesivamente complicadas las aplicaciones
administrativas y operacionales ?

Este es un punto delicado. Por ejemplo, el tema no esta tratado con
precision en el Manual del Programa de Comparacion Internacional y tampoco
ofrece orientacién ni enuncia una forma para ir avanzando:

A nivel mundial en general los resultados del PClI no se han
empleado a efectos de las evaluaciones de las Naciones Unidas ni a los
de concesién de tipos favorables en los préstamos del Banco Mundial. El
principal motivo de ello es que ambas instituciones tenian ya

establecido un sistema operacional antes del PCI, y existia una

renuencia natural a modificarlo inmediatamente cuando se empez6 a
disponer de estimaciones perfeccionadas. Ademas, habitualmente las
estimaciones de referencia estaban disponibles con un retraso de varios
afios y s6lo abarcaban a una parte de los paises que interesaban a las
Naciones Unidas y al Banco Mundial. En sus ultimos periodos de sesiones
la Comision de Estadistica ha adoptado la posicion de que, a nivel
mundial, los resultados del PCl no se utilizarian con fines
administrativos..." a

SPor qué no? Sin duda la finalidad de producir una estadistica no es
hacerla tan perfecta como para que no pueda negarse su objetividad si al
mismo tiempo tiene poco uso en la practica. Los motivos aducidos en el
Manual son circunstanciales. Es probable que los sistemas existentes de
evaluacion se deterioren y si se lo mejora, el PCl debe producir resultados
puntualmente. ¢Es necesario examinar a esta altura el asunto de las
aplicaciones operacionales? Evidentemente se justifica seguir examinando la
cuestion. Pese a la posicién asumida por el Banco Mundial b que asegura a los
paises que las PPA no se usan para fines administrativos (lo que es
oficialmente correcto), es dificil imaginar que no se las tomara en cuenta en
absoluto incluso cuando es necesario especificar un elemento que permita
salir del empate.

a Véase Estudios de Métodos, Serie F, No. 62 (publicacion de las Naciones
Unidas, nimero de venta: S.92.XVI.12), pag. 11.

b S. Ahmad, "The International Comparison Programe (ICP): what is it and
where does it stand now?" (Beijing,1997).

C) Una mejor comprension de la forma en que se relacionan las variables
vinculadas con el crecimiento econémico (PIB, productividad, formacién de
capital). Esto es importante no sélo para comprender en general el crecimiento
a largo plazo, sino también como tema de interés para las autoridades encargadas
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de las politicas, en especial la de los paises en desarrollo, que procuran
obtener una orientacion comparando su situacién con la de los paises similares o
de los paises que se encuentran en la misma etapa de desarrollo;

Comprobaciéon de la calidad de las paridades del poder
adquisitivo: estimaciones del PIB per capita

Un documento preparado por Summers and Heston a preparado hace ya un afo
para un seminario sobre el PCI realizado en Beijing es el Unico que formula
(y responde) el siguiente interrogante fundamental. "... Sin duda deben
preferirse las PPA correctas a los tipos de cambio para efectuar las
conversiones que se usan para realizar comparaciones del producto, pero es
posible que las estimaciones de las PPA que se hacen en el PCl sean de una
calidad tan deficiente como para resultar menos exactas que los tipos de
cambio”. Los autores citan un estudio muy conocido sobre el crecimiento
econdémico comparativo ® que incluye los resultados de las regresiones del
aumento del PIB segin un numero de variables usando en forma alternativa los
tipos de cambio y las PPA disponibles. La conclusiéon es que las "regresiones
muestran una preferencia marcada por la version de Summers-Heston del nivel
del PIB real".

& R. Summers y A. Heston "Use of ICP Results: A Note on Estimates of GDP
per capita”, Beijing, 1997.

P R. J. Barro y X. Sala-I-Martin, Economic Growth (McGraw-Hill, 1994).

d) Una diversidad de aplicaciones que procuran establecer tipos de cambio
convertibles para los paises que estan saliendo de un sistema en el que no hay
convertibilidad y en el que el comercio exterior esta controlado;

e) Una vision menos distorsionada de la extension de la pobreza y sus
relaciones.

53. Si éstos son buenos ejemplos de aplicaciones importantes de las PPA, ¢por
gué hay tantas dudas acerca del programa? Al menos por tres razones, que se
explican a continuacién y cuyo examen se recomienda en este informe.
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Aplicaciones operacionales y de investigacion

En la UE no se plantea ninguna de estas cuestiones porque alli a) el
programa de comparacion esta integrado con los programas de determinacién
periddica de los precios; b) hay aplicaciones operacionales bien conocidas
que se derivan de la estimacion periddica de las PPA y c¢) hay una red hien
establecida de contactos y reuniones para que el programa siga siendo
adecuado y esté actualizado.

54. No hay un flujo continuo de informacién relacionada con las PPA como hay en
relacion con los tipos de cambio y con el IPC. A criterio de los usuarios y de

los productores, el hecho de que el ejercicio de las PPA se haga sélo una vez
cada tantos afios es lo que mas importancia le resta 14 Las estadisticas que
tienen escasas consecuencias operativas no obtendran el apoyo financiero que
demandan las dificultades de su produccién, mantenimiento y elaboracién. Si no
logran obtener apoyo financiero, perderan las caracteristicas (si alguna vez las
tuvieron) que se requieren para poder utilizarlas en aplicaciones de relieve.
Correspondientemente una de las recomendaciones es instar a los organizadores

del Programa para que consideren la produccion de un flujo de informacién

continua sobre las PPA en lugar de producirlas con todo detalle s6lo una vez

cada cinco afios.

55. La presentacion de las PPA no facilita su comprensién, y el significado de
los resultados de cada nueva serie no se han divulgado en medida comparable a,
digamos, las cifras de la balanza de pagos o el IPC. Para un usuario, es

dificil valorar una determinada estadistica si no puede develar la historia que
cuenta ni su importancia. El informe incluye recomendaciones para mejorar estos
aspectos, y menciona ejemplos de contenido mas interesante. Si se mejora la
puntualidad y al mismo tiempo la informacion se divulga en una forma inteligente
y atractiva, los analistas de la politica econémica quizas capten mejor la
importancia de las PPA. Tal como se presentan en la actualidad los resultados
del programa, los ignoraran 15,

14 Probablemente uno de los factores que va en detrimento de la opinidon que
tienen los gobiernos de sus oficinas nacionales de estadistica es que las cifras
mas importantes que tienen a su cargo - las cuentas econémicas de la nacion -
aparecen tarde, demasiado tarde, como para tener importancia operativa.

15 Cuando Statistics Canada anuncié los resultados de una comparacién
bilateral de las PPA realizada con los Estados Unidos, la noticia fue recibida
con una profunda falta de interés en los ministerios que podrian beneficiarse y
también por la prensa. La presentacion analitica quizas haya dejado algo que
desear, pero en general no carecia de ilustracién ni era banal. El problema era
gue se referia a una situacién ocurrida tres afios antes y que, por lo tanto,
tenia poco significado operacional.
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56. No se ha tratado metdédicamente de suscitar el interés de los posibles
usuarios en los paises y, en el tercer mundo, el ejercicio de las PPA es
considerado en general como algo que interesa a las organizaciones
internacionales pero no los niveles de decision de dichas organizaciones. El
informe incluye recomendaciones sobre la forma en que se podria suscitar el
interés de los posibles usuarios en los paises miembros.

¢Se justifica el PCI considerando la calidad que
tendran_probablemente sus datos ?

57. La calidad de los datos que se proporcionan se conoce y se ha comprobado,
si bien principalmente en un ambiente académico. También ha sido objeto de
incisivas criticas. A continuacidn se mencionan las caracteristicas mas

importantes de la calidad de los datos:

a) Al menos en dos regiones (América Latina y la regién que cubre la
Comisiébn Economica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)), los resultados, a
nivel de los agregados principales, parecen razonables; ademas, cuando se los
prueba (véase Heston y Summers sobre el PCl y el PIB per capita), sugieren un
comportamiento mas aceptable que las mismas variables convertidas a los tipos de
cambio de mercado;

b) No obstante esta observacion general, hay excepciones en ambas
regiones. La clasificacion del PIB per cépita en el subcontinente indio es
cuestionada por los expertos de la regién, y los resultados estimados para
México parecen oponerse a lo que indica la intuicion, en razon del lugar en que
ubican a México entre los paises de la region;

C) En un nivel de detalle menor, en general no es posible interpretar los
resultados, es decir, hay muchos resultados que no son faciles de comprender ni
tienen una interpretacién econdémica aceptable en cuanto a su produccion;

d) En la zona de la OCDE prevalece una situacion semejante, y el informe
de Castles ha destacado tres esferas (agregados de epigrafes basicos) en que los
resultados pueden ponerse en tela de juicio. El problema en cuestibn es que las
modificaciones que se observan en los cuadros de los paises de un afio de
referencia a otro no estan respaldados por la evolucion de los precios internos
ni de los tipos de cambio. Las variaciones son demasiado amplias y demasiado
radicales como para poder explicarlas por las particularidades de los pequefios
cambios.

En general, cuando los resultados del PCl se examinan combinando estudios

transversales y cronolégicos en muchas ocasiones dichos resultados no condicen
con lo que se percibe.

cQué es mejor:  no tener datos sobre las paridades del poder

adquisitivo o contar con los producidos por el PCI ?

58. En general la calidad de los datos oficiales tiende a depender de lo que
pensemos de ellos y de la utilidad que tengan para nuestras aplicaciones. Pero
esta afirmacion no es totalmente cierta porque le falta también una importante
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dimension temporal. Supoéngase que el PCI sigue reuniendo datos durante muchos
afios y fases mas. Los datos acumulados hasta el momento en que se utilicen son
mas Utiles que la falta de lo que hoy se consideran datos de calidad dudosa.

Falta apreciar en qué medida se alejan de la realidad.

59. Esta observacion no debe confundirse con algun tipo de medida cardinal de

confiabilidad, ya que ésta no existe ni existird en el futuro previsible 8 Si
tuviéramos tal medida, por muy tentativa que fuese al principio, esto

constituiria un gran avance hacia el establecimiento de la credibilidad, y la

credibilidad constituiria una base solida para su utilizacion continuada. Las

medidas de dispersion que se sugieren en el apéndice Il * constituyen un primer
paso hacia la determinacion de posibles errores. Pero, evidentemente, en esta

esfera la investigacién podria dar un importante beneficio en comparaciéon con lo

gue podrian rendir los ulteriores estudios sobre agregacion, esfera que quizas

tenga un rendimiento rapidamente decreciente.

¢;Cual es la inversibn minima que se requiere para mejorar
sustancialmente la calidad de los datos sobre las PPA ?

60. Hay dos cosas que deben mantenerse separadas: la inversidon y la necesidad
de financiarla. La inversibn no sera insignificante. Se necesita invertir
principalmente en dos categorias de personas: analistas y administradores del
procedimiento. Estos Ultimos se necesitan para coordinar, para reunir los

recursos financieros necesarios que permitan poner en marcha nuevas fases del
PCl vy, sobre todo, para convencer a los usuarios posibles pero no decididos
acerca de la utlidad de los resultados y de que si no se los usa en forma
intensiva, no mejoraran. Para que este Ultimo punto parezca plausible, los
resultados deben llegar a las manos de los usuarios con mucha mayor rapidez que
en la actualidad.

61. El gasto corrient e - a nivel mundial - del programa es dificil de estimar
porque no hay una forma clara de evaluar lo que han aportado las oficinas
nacionales de estadistica a este Programa. El costo total (excluidos la OCDE,
Eurostat y EuroCost) probablemente sea del orden de los 1,7 millones de délares
para las actividades fuera de la regién que abarca la OCDE. Estos costos se han
distribuido durante un periodo superior a un afio (probablemente alrededor de

tres), e incluyen:

a) La realizacion de seminarios regionales;

* Los apéndices de este informe pueden consultarse en su version
electrénica en: www.un.org/Depts/unsd.

16 Cuando los especialistas en auditoria examinan los programas
estadisticos, a menudo piden una cifra que indique el cumplimiento con normas y
procedimientos y error medible - todo lo que se necesita para producir un anico
namero que exprese la "confiabilidad" de la estadistica. No existe tal niamero y
nadie ha encontrado una forma de calcular una cifra para estadisticas complejas
como el grupo de cuentas nacionales. Pero esto no impide que las oficinas
nacionales de estadistica y las de los organismos internacionales efectien una
apreciacion cualitativa de las series que producen.
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b) El apartamiento de los funcionarios de sus actividades habituales para
dedicarlos a la reunién de precios para el PCI;

C) La realizacion de estudios especiales para gastos tales como las
construcciones que no sean vivienda, maquinaria, equipo, etc.;

d) Entrada de datos en las oficinas nacionales de estadistica;

e) Viaje a las oficinas nacionales de estadistica para proporcionar
apoyo, orientacién y asistencia,

f) Elaboracion, analisis y publicacion.

62. De estos costos, cada coordinador regional gasté en promedio unos
300.000 dolares de los EE.UU. y otros 200.000 ddlares de los EE.UU. por region
para otros gastos distintos de los familiares, y el resto son los costos blandos
en que incurren los paises participantes. Los gastos adicionales que se
proponen en este informe probablemente agregarian otro millon de doélares para un
ciclo de estimaciones de referencia y actualizaciones, de los cuales digamos la
mitad o dos tercios deberian provenir de los paises interesados y el resto de un
consorcio de organismos internacionales. Los aumentos corresponderian
esencialmente a costos salariales y no salariales de un coordinador mundial y
varios coordinadores regionales; este mayor costo podria neutralizarse
disminuyendo o eliminando las actividades de estimacion de los gastos no
familiares. Los paises interesados financiarian el sueldo de los funcionarios
dedicado a las tareas de andlisis.

¢Cémo _sabremos que se obtienen datos de mejor calidad ?

63. Si la calidad es mejor ¢se tendrian menos resultados sorpresivos contrarios
a la intuicién y un procedimiento mas adecuado? Es posible definir y lograr un
procedimiento mejor. En realidad, de eso tratan la mayoria de las
recomendaciones positivas de este informe. ¢Pero qué se puede decir sobre los
resultados sorpresivos que se oponen a lo que sugiere la intuicion? Cada persona
intuye algo diferente. Y sin embargo todos somos expertos en cuestiones
relacionadas con el poder adquisitivo en el plano internacional. Si hubiera
coherencia en el tiempo 17 se podria avanzar mucho para restablecer la fe que
tenemos en las estadisticas econdmicas nacionales fundamentales. Si bien en los
casos que afectan al PIB o al IPC podemos equivocarnos marginalmente sobre un
determinado aumento o disminucién, o si el nivel se subestima sistematicamente,
para los fines practicos damos por sentado lo que indican las series. Pero en

17 El tipo de incoherencia temporal que se menciona en el informe de Castles
es muy perjudicial para la credibilidad de los ejercicios sobre las paridades
del poder adquisitivo. Hasta que se encuentre una respuesta plausible que
describa por qué hay inestabilidad de la clasificacion en el tiempo a pesar de
gue ningun tipo de cambio de mercado o interno pueda explicar lo observado, esta
critica perjudicial seguira siendo una caracteristica permanente de las PPA, lo
que ird en detrimento del Programa en conjunto.
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el caso de las PPA no existe esta reaccion automatica. El informe de Castles
menciona ejemplos basados en la publicacién de las PPA por las distintas
direcciones de la OCDE.

64. Para salvaguardar estas propiedades - la coherencia y la falta de

resultados sorpresivos contrarios a la intuicio n - y dar al método la apertura
requerida para discutir las cifras basicas, debe aumentar mucho la transparencia

y lo mismo ha de ocurrir con la capacidad de los organismos internacionales para
responder a cualquier objecibn que se plantee a sus agregados.

¢Nos preocupan las ambigiiedades de la agregacion o las
comparaciones de precios reales entre paises ?

65. Se han expresado dudas acerca de estas dos cuestiones. El caso que figura
en el informe de Castles se relaciona con la clasificacion de paises, sea por
precios o por volimenes, para epigrafes béasicos seleccionados. Pero en el
transcurso de las entrevistas realizadas a productores de datos béasicos que

habian tomado parte en uno o dos de los seminarios regionales realizados para el
lanzamiento de la fase seis, se escucharon con perturbadora frecuencia

comentarios tales como:

a) "... el pais X, que conocemos bien, debe haber interpretado las normas
de notificacion incorrectamente porque todos sus precios son muchos mas bajos de
lo que sabemos que son...";

b) "... los paises X , Y y Z produjeron cifras no explicadas para la renta
y los coordinadores consideraron que no podian intervenir. El resultado es que
para un segmento importante de los gastos tenemos distorsién a nivel de los
datos basicos...";
C) "... los precios presentados por nuestros vecinos no pueden ser los
correctos porque parecen aplicarse Unicamente a la capital que, sabemos, no es
representativa, y de cualquier modo no pueden compararse con nuestros precios,
etc...".

V. DIFERENCIAS ENTRE LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME
DE CASTLES Y ESTE INFORME
66. Este asunto se examina en detalle en el apéndice Il ", La version
condensada que figura a continuacion tiene por finalidad destacar cuestiones no
cubiertas en el informe de Castles y mencionar las diferencias en los puntos de
vista.

Los apéndices de este informe pueden consultarse en su version
electrénica en: www.un.org/Depts/unsd.
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Concordancias

67. Tanto en el informe de Castles como en el presente informe se acepta la
idea de que las PPA y las variables macroeconémicas ajustadas segun estas
paridades tienen una funcion muy util que cumplir y que son la Unica opcién de
importancia realizar comparaciones entre paises que implican niveles antes que
tasas de crecimiento. Ambos informes estdn de acuerdo en que es necesario
integrar el PCI con los programas nacionales de estadisticas econdmicas, sobre
todo con las cuentas nacionales y los programas relacionados con los precios.
También estan de acuerdo en que ha tenido fondos insuficientes en relacién con
sus objetivos y que se requiere una infusion de recursos para que el programa
tenga una base mas solida. Estos son, con mucho, los aspectos mas fundamentales
de la recomendacion efectuada.

Diferencias

68. El informe de Castles considera el asunto de quien debe hacerse cargo de
los resultados del programa de las PPA y propone que sean con exclusividad los
organismos internacionales que se ocupan del PCl. En este informe, se propone
decididamente que se comparta la responsabilidad y los motivos que se aducen
son:

a) Obtener la cooperacion de las oficinas nacionales de estadistica es
esencial para la supervivencia del programa. Hay mayores probabilidades de que
esto ocurra si las oficinas nacionales de estadistica sienten que son
responsables de la calidad de un producto que es importante tanto para ellas
como para los organismos internacionales;

b) La credibilidad del Programa se ve afectada adversamente si los
usuarios y los proveedores de datos piensan que no conocen los métodos y los
procedimientos que los organismos internacionales han utilizado para agregar los
datos. Una responsabilidad explicitamente compartida produce una mayor
transparencia;

C) Se requiere la cooperacion de las oficinas nacionales de estadistica
tanto antes como después de la agregacién de los datos para que este
procedimiento se considere iterativo. La probabilidad de que esto ocurra
aumenta si las oficinas nacionales de estadistica se sienten tan vinculadas al
producto colectivo como a aquel que se relaciona especificamente con su pais.

69. El informe de Castles propone un cambio radical en el objetivo conceptual
del Programa. Especificamente, propone que se ocupe exclusivamente de los
gastos familiares y que su utilizacion se limite a las comparaciones de ingreso
real. Los motivos propuestos son a la vez practicos (acertada asignacién de los
fondos) y tedricos (la verdadera finalidad del programa no implica la

comparacion del PIB y de todos los componentes de la demanda final). En el
presente informe se expresa coincidencia con los argumentos practicos. Si las
consideraciones practicas de esta indole son importantes para los paises de la
OCDE, a fortiori deben afectar al resto del mundo al menos en igual medida.
Pero el informe considera que en Ultima instancia la meta del programa debe ser
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el ajuste del PIB, y cita varios ejemplos, suficientes como para ser
persuasivos, de aplicaciones que exigen ajuste de todas las categorias de la
demanda final.

Nuevas recomendaciones

70. El informe de Castles no menciona las cuestiones que se presentan a
continuacion sin duda porque tienen menos importancia para el segmento del
Programa correspondiente a la OCDE. Incluso asi, dos de ellas cumplen una
funcion en lo que se refiere a aumentar la credibilidad del Programa y deben ser
consideradas por la direccion de la OCDE encargada del Programa de las PPA. Los
asuntos en cuestion son:

a) Organizar la puesta en marcha de una nueva fase teniendo en cuenta la
necesidad de lograr una mayor transparencia para definir la funcion de las
oficinas nacionales de estadistica y asegurar de que hay una coordinacion
adecuada entre las regiones y entre los coordinadores regionales y las oficinas
nacionales de estadistica participantes;

b) Definir la tarea de un coordinador mundial, el apoyo que esta tarea
requiere y las medidas que deben tomarse a corto plazo para mejorar la
credibilidad del programa y sus posibilidades de supervivencia;

C) Mejorar substancialmente la puntualidad del Programa y examinar la
forma de minimizar el efecto de las revisiones cada vez que hay una nueva
estimacion de referencia,

d) Esbozar los tipos de descripciones analiticas que deben acompafiar a la
divulgacion de cifras de referencia o actualizadas a fin de que los resultados
del programa sean mas interesantes y pertinentes para usuarios y posibles
usuarios.

Auditoria y evaluacion

71. Una de las caracteristicas que tienen en comun el informe de Castles y el
presente informe es que ambos abordan las cuestiones relativas a los méritos del
PCl en el sentido de satisfacer una demanda especifica y también si esa demanda
es debidamente satisfecha por el Programa en su forma actual. Seria mejor si a)
el PCI en si contuviera disposiciones relativas a las auditorias y evaluaciones
periddicas; b) tanto la evaluacion como la auditoria fueran realizadas por

organos independientes y c) los informes fueran presentados en las reuniones de
la Comision de Estadistica. En esta forma, si las circunstancias no fueran
favorables para la realizacion de una auditoria, porque no hay un 6rgano
independiente creible o porque puede renunciarse a la necesidad de efectuar
auditorias, la Comision decidiria explicitamente no realizarla.

72. Lo esencial de esta recomendacion es aumentar las medidas destinadas a
promover la transparenci a y a establecer el tipo de credibilidad que le falta al
Programa.
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VI. CREDIBILIDAD Y PROCEDIMIENTO: COMO SE CONSIDERA
EL PROCEDIMIENTO ACTUAL

73. La forma en que las oficinas nacionales de estadistica que participan en un
etapa del PCI consideran el procedimiento debe ser un tema de gran interés para
los organizadores del programa. En realidad el procedimiento se esboza en el
Manual , y se menciona a continuaciéon después de dar a conocer lo que opina uno
de los entrevistados de un pais acerca de los acontecimientos que marcaron la
fase seis.

74. En lineas generale s y a partir del momento en que el jefe de la oficina
nacional de estadistica tom6 la decision de que su pais participaria en la fase
siguiente del PCI, se convocé un seminario regional a fin de explicar la

finalidad, los métodos y los procedimientos que se utilizarian en la fase seis.

El seminario se dedico principalmente a:

a) Explicar la metodologia utilizada para la agregacion;

b) Describir sucintamente la metodologia que se usaria para la reuniéon de
los precios, incluidos los aspectos especificos de:

i)  Obtencion de los precios;
i) Entrada de datos;
c) Se realiz6 el estudio de los precios y se presentaron los datos;

d) Se realizaron los ajustes primarios en el organismo internacional a
cargo;

e) Hubo intercambio de informacion, pero exclusivamente en relacion con
los problemas de la entrada de datos;

f) Finalizacion del procedimiento (por omision ya que no hubo
notificacion oficial a los encargados de reunir los precios).

75. El procedimiento que se describi6 antes no es peor que lo poco que se dice
sobre el tema en el Manual . Las dnicas menciones a la forma en que debe
organizarse el procedimiento de reunion de datos) consiste en esbozar las
siguientes etapas 18,

"... La seleccion y el establecimiento de los precios de rubros
representativos constituyen la parte mas dificil, y en general
cuantitativamente mayor, mas cara y mas laboriosa del trabajo del PCI para
los organismos nacionales de estadistica y los organizadores del PCI ...

las principales fases de esta tarea son las mismas en todas las
comparaciones. Son las siguientes:

18 Véase Naciones Unidas, Manual del Programa de Comparacién Internacional

pag. 26.
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a) Preparacién de una lista de rubros representativos cuyos precios
debe establecer cada pais; esa lista se basard en rubros importantes que
figuran en todos los archivos de datos nacionales sobre precios en la
region o el grupo de paises y se basa en los productos centrales;

b)  Acopio de los datos sobre precios que los estudios regulares no
facilitan habitualmente;

C) Presentacion a los organizadores del PCIl asignados a cada pais de
los precios nacionales medios respecto de los rubros seleccionados;

d) Verificacion de las relaciones y las paridades de precios al
nivel de los epigrafes basicos y correccién de todos los datos béasicos que
resulten insatisfactorios."

76. Se admite que el Manual reconoce explicitamente que la etapa de reunion de
precios del Programa es la mas costosa y también aquella que plantea a las

oficinas nacionales de estadistica virtualmente todos los problemas

operacionales de las PPA que pueden encontrar. Si en esta etapa so6lo se

considera el PCI por los inconvenientes que acarrea, habra que tratar de

eliminar esta impresién y si plantea un reto es también en esta etapa que deben
facilitarse los medios para hacerle frente.

77. Pero hay una ausencia casi total de referencias con respecto a quién debe
hacerse cargo de cada tarea, cdmo deben tratarse los casos limite, como debe
lograrse un equilibrio practico entre la caracteristicidad y la comparabilidad y

como abordar acontecimientos inesperados en el mercado. No se hace referencia
alguna a lo que debe hacerse si los mecanismos existentes del IPC sélo abarcan
una proporcién reducida de los elementos cuyo precio debe determinarse y en qué
punto eso puede justificar una nueva revisién de la lista convenida de bienes y
servicios.
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Manual del Programa de Comparacion Internacional a

El Manual esta disefiado principalmente para las oficinas nacionales de
estadistica y asi debe ser, y contiene los temas que son de esperar en este
tipo de manual. Asi pues, tiene una seccidon sobre el objetivo, los
conceptos, la articulacion con el SCN (que lamentablemente sélo era un
proyecto en ese momento), reuniéon de datos, ajuste, clasificacion y las
distintas formas en que deben agregarse los datos una vez que se considera
que los datos bésicos no contienen errores (0 no los contienen en la medida
de lo posible). Al final del volumen, que en total tiene unas 100 paginas a

espacio sencillo, el Manual incluye un util anexo sobre la historia del
proyecto.
A pesar de referirse a todos los temas importantes, el Manual no tiene
un tono equilibrado ni guarda la debida proporcién en lo que selecciona como
importante. Por ejemplo, el Manual s6lo dedica un 11% del espacio total a

los datos sobre precios, principalmente cuestiones de definicion en lugar de

los problemas practicos que implica su reunion. Desde el punto de vista de

una oficina nacional de estadistica que desea incorporarse al PCl o bien una
oficina nacional de estadistica que ha participado anteriormente, pero que

estd decidiendo si lo hard una vez maés, el aspecto critico es la interfaz

- el punto en que el organismo internacional a cargo interactia con la

oficina nacional de estadistica. Suponiendo por supuesto que hay un

enunciado claro en cuanto al uso - nacional e internacionalmente - pero el
Manual casi ho menciona este tema (véase la seccion VIII donde se examina en
detalle qué mas deberia incluirse en una futura edicién del Manual ).

@ Estudios de métodos, serie F, No. 62 (publicacion de las Naciones
Unidas, nimero de venta: S.92.XVII.12).
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VIl. CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES, OPINIONES CRITICAS Y DILEMAS

Circunstancias especiales que afectan al PCI

78. El PCl es un programa especial, apreciablemente distinto de todas las demas
compilaciones de datos que realizan los organismos internacionales. A
continuacion se enumeran las diferencias principales entre el PCl y un programa
tipico, como la compilacién de datos que se requiere para el Yearbook of

National Accounts de las Naciones Unidas:

a) Las cuentas nacionales se preparan para aplicaciones internas.
Proporcionarlas a un organismo internacional implica que,como minimo, deben
retocarse para que se conformen a una norma internacional; si no se lo hace ésta
se altera o se desatiende. Incluso en los paises en que las aplicaciones
internas directas de series como las cuentas nacionales son comparativamente
secundarias, por lo general tienen usos indirectos e internacionales que son
fundamentales para las politicas oficiales;

b) Todavia se estan buscando aplicaciones internas bien definidas para
las PPA y, en opinion de los que producen los datos, s6lo se las necesita para
apoyar las decisiones y los proyectos de investigacion realizados por y para
organismos internacionales;

C) Las series internas se compilan aplicando normas nacionales o
internacionales pero se utilizan principalmente para aplicaciones internas. Tal
vez tengan, al margen, una aplicacion internacional;

d) Las paridades del poder adquisitivo se compilan usando muy poco los
mecanismos internos desarrollados esencialmente para apoyar el IPC, o al menos
asi parece. Las PPA aprovechan sélo marginalmente la labor realizada para el
IPC;

e) En general, las oficinas nacionales de estadistica conocen a los
usuarios del pais. Interactian con los compiladores de los organismos
internacionales quienes, a su vez, tienen otros usuarios. Los usuarios
nacionales pueden o no conocer a los internacionales. En el caso de las
estadisticas periédicas, el contacto se establece a nivel de los compiladores
(quizds la OCDE sea una excepcion parcial de este modelo);

f) En el caso del PCI, las oficinas nacionales de estadistica opinan que
los usuarios son los compiladores internacionales. La Unica funcién que le cabe
a dichas oficinas es intervenir en la reunion de datos basicos, participar en su
ajuste si ésta es una tarea colectiva y asumir una funcion pasiva en la
divulgacion;

0) En el caso de las series periddicas, las oficinas nacionales de
estadistica garantizan la calidad de la reunion y la compilacion de datos desde
el momento en que la informacién sin elaborar es dada a conocer por el
declarante hasta el punto en que llegan a la mesa del usuario;
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h) En el caso de las paridades del poder adquisitivo, las oficinas
nacionales de estadistica no estan en situacidbn de garantizar nada, excepto la
exactitud de sus propios datos basicos. Pero para que el programa tenga éxito
es esencial saber si se modifican las posibilidades de comparacion;

i) Si se trata de series periddicas, las oficinas nacionales de
estadistica tienen un incentivo claro y obvio para producir las mejores
estimaciones. Al pais A no le interesa si este objetivo tiene o no gran
prioridad en el pais B. En el caso de las PPA, so6lo es posible evaluar la
calidad de A si se la considera conjuntamente con la de B. Si la tarea que
cumple B es deficiente, deja de importar la excelencia de la tarea que cumple A.
Esta quizas sea la diferencia fundamental,

)] El elemento que més influye para la mejora de las estadisticas
periddicas de A es la opinidon puablica expresada por los usuarios que consideran
las series de A en un contexto interno;

K) En el caso de las PPA, quizds no haya criticos informados en el pais

por la sencilla razon de que los datos solo pueden evaluarse en forma critica
con una perspectiva internacional.

Criticas expresadas

79. Figuran a continuacién ejemplos de las criticas relacionadas con el PCl y
gue repiten los proveedores y los posibles usuarios de los datos:

a) El ejercicio de las PPA tiene por finalidad Ultima satisfacer las
expectativas y las necesidades de investigacion de unas pocas instituciones
académicas. No justifica la movilizacion de un gran ndmero de oficinas
nacionales de estadistica y de analistas de varias organizaciones
internacionales;

b) En el proyecto de las PPA el control es imperfecto tanto a nivel de
pais como a nivel internacional. No se conocen las limitaciones en cuanto a su
calidad, y los procedimientos que se requieren para realizar ajustes de alto
nivel e imputaciones no estan documentados ni pueden repetirse;

C) El cuidado y el entusiasmo con que participan los paises en el
ejercicio varia mucho segun la dedicacion de la persona que esta a cargo, las
peculiaridades del proceso presupuestario en el pais, la cantidad de mecanismos
del IPC a los que puede recurrirse para aprovecharlos en las PPA y al grado de
orientacion brindada a nivel internacional para los paises que mas necesitan
apoyo técnico;

d) Los resultados de las PPA no concuerdan con lo que sugiere la
intuiciéon cuando se hacen comparaciones entre paises ni resisten el paso del
tiempo;

e) Los organismos internacionales no tienen una politica coherente con
respecto al uso de las PPA, lo que hace que persistan las vacilaciones en cuanto
a la utilizacién de los resultados;
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f) No se sabe con claridad cdmo usan los organismos internacionales los
resultados de las fases del PCI en aplicaciones de politica. Por ejemplo, ¢es
necesario referirse implicita o explicitamente a los resultados de las PPA
cuando se discuten las condiciones de financiamiento a largo plazo?

0) ¢, Qué utilidad tienen, para fines de politica y de decision, los
resultados que, en promedio, tardan tres afios en aparecer?

h) Las diferentes funciones de agregacién producen resultados distintos y
estas diferencias no son triviales. En algunos casos son sorprendentes, y no
hemos podido explicarlas de la misma forma en que es posible explicar las
diferencias entre el indice de Paasche y el de Laspeyres a nivel nacional. Un
organismo efectlla la agregacion utilizando el método de Geary-Khamis (GK) y el
método pais-producto simulado, pero otro usa el método de Eltetd-Kéves-Szulc
(EKS). En las publicaciones de la OCDE aparecen varios indices, pero no se han
analizado suficientemente las diferencias entre ellos en las Ultimas fases del
PCI®., Por lo tanto tenemos un sistema para medir (o varios) pero vacilamos en
relacionar los resultados con alguna teoria establecida;

Los métodos de Geary-Khamis y de Ellet6-Kéves-Szulc y
de pais-producto simulado

Estos métodos estan bien explicados en el Manual . A los fines de este
informe, baste decir que el método de agregacién Geary-Khamis revalora las
categorias del gasto nacional segun las PPA, calculadas como promedios
aritméticos ponderados de los precios que prevalecen en la region. Los
resultados tienen propiedades de transitividad y adicién. Pero a la vez
estan sesgados, porque el método da excesiva importancia a los precios de los
miembros méas prosperos del conjunto en relacion con los menos ricos.

El método Eltetd-Kdves-Szulc (EKS) vuelve a valorar los componentes del
gasto usando promedios geométricos de todas las comparaciones binarias dentro
del conjunto (regién), y hace que los resultados sean transitivos mediante un
procedimiento de minimos cuadrados. Si bien se evita el sesgo del método GK,
no es aditivo.

El método pais-producto simulado (PPS) es un procedimiento de
regresiones miltiples que permite efectuar estimaciones para los productos
faltantes de un pais para un determinado epigrafe basico, tomando en cuenta
el maximo de informacion pertinente disponible por producto del pais a,

a Véase |. Kravis, A. Heston y R. Summers, International Comparison of
Real Product and Purchasing Power (Baltimore y Londres, Johns Hopkins, 1978).

1% La pobreza de los andlisis de las Ultimas tres fases contrasta con el
detenido analisis realizado en la tercera fase que aparece en I. Kravis, A.
Heston, R. Summers, International Comparisons of Real Product and Purchasing
Power, Baltimore y Londres, Johns Hopkins, 1978.
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i) Incluso si se solucionara el problema de las distintas agregaciones se
critica que las PPA nunca puedan aplicarse a nada mas que comunidades
relativamente pequefias (quizas no deban ser mas que comparaciones espaciales
internas) donde hay evidencia prima facie de que los habitos sociales, las
estructuras institucionales, los factores climaticos y los gustos de los
consumidores son aproximadamente homogéneos, y donde las nociones que se
expresan con las mismas palabras significan aproximadamente lo mismo. La
presuncion de que pueden efectuarse comparaciones a nivel mundial es una
quimera %;

) Incluso cuando se aplican a una region aproximadamente homogénea, los

resultados que se obtienen con el PCl no son sélidos 21, En especial, no hay
coherencia entre los distintos periodos y los distintos lugares. Por ejemplo,
supongamos que para un determinado epigrafe basico x, los paise s Ay B en el

tiempo t muestran una clasificacién de A superior a la de B en términos de,
digamos, consumo "real" del producto. En el tiempo t-1, quizas la clasificacion
se invierta, aunque las observaciones internas muestran que los dos paises estan
avanzando a la misma velocidad;

K) El procedimiento que debiera llevar de la reunién a la agregacion de
los resultados finales es iterativo y complejo y exige una enorme coordinacion.
No importa si las organizaciones responsables de la compilacion reconocen o no
gue la coordinacién es necesaria. El hecho es que el control real del
procedimiento es escaso y estd mal documentado.

Dilemas para fases futuras

80. A pesar de que se percibe cierta indiferencia acerca de los resultados del
PCI, hay una diferencia significativa en los casos en que las PPA se usan para
fines administrativos (UE) y aquellos en que explicitamente no se los utiliza.

En el estado que se encuentra actualmente el PCI, esta indiferencia tiene como
trasfondo el hecho de que la mayoria de las aplicaciones se orientan hacia la
investigacion.

20 véase Arun Ghosh y Tarun Das, International Comparison of National
Income: A New Methodology (Nueva Delhi, 1982).

21 Véase Castles, op. cit.,, seccién 6.
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El dilema de las finalidades administrativas

No hay duda alguna de que el perfil de una aplicacion afecta en sumo
grado la situacibn de una estadistica determinada. Asi pues, el perfil del
IPC - tanto como indice del costo de vida como en caracter de indicador de la
inflacién - tiene una importancia sin par en la jerarquia de los productos
elaborados por las oficinas de estadistica. Los censos de poblacion tendrian
mucho menos apoyo si sus aplicaciones consistieran exclusivamente en datos
destinados a estudios sociales y demograficos y no proporcionaran una base
aceptada para las transferencias de fondos, para los mapas electorales o para
el potencial de movilizaciéon de las fuerzas armadas. Sin embargo, cuando se
conocen bien las finalidades administrativas de las estadisticas surge de
inmediato una sospecha generalizada - aunque poco justificada - de que los
resultados compilados reflejan un sesgo supuestamente en favor del compilador
o de quien le paga.

A fin de aminorar el temor de que se utlicen errbneamente las PPA, en
particular porque son uno de los raros casos en que ningun compilador tiene
control sobre la estadistica Ultima, los expertos que estan a cargo de ellas
hacen todo lo posible para afirmar, por ejemplo, que las estadisticas
resultantes del proyecto de las PPA no se usan para modificar las condiciones
de los préstamos del Banco Mundial o que el Banco Mundial no usa el PCl para
decidir las condiciones de los préstamos a_ Si bien se entiende por qué se lo
hace, este decidido descargo tiene el efecto de reducir la importancia de la
informacion basica.

a "Véase S. Ahmad, The International Comparison Programme (ICP): what is
it and where does it stand now?" (Beijing, 1997).

81. Hay necesidad de revisar una vez mas el equilibrio entre la neutralidad que
se percibe y la imparcialidad de los resultados, y su importancia para las
decisiones. Si en Ultima instancia un proyecto necesita apoyo financiero y ese
apoyo debe provenir de los gobiernos (o de las autoridades presupuestarias de
las instituciones internacionales), es esencial que se encuentren aplicaciones

de importancia para los gobiernos (y para la mision fundamental de las
instituciones internacionales). Lo primero que tendran que hacer para los
coordinadores de la préxima fase es considerar este asunto y formular propuestas
para que se usen mas y mejor las estimaciones del PCl que deben incluir, en una
forma aunque sea condicionada, los requerimientos operacionales de los
organismos internacionales y regionales.

82. El asunto de la calidad de las cifras es uno de los primeros que deben
considerar los futuros coordinadores del programa. En este sentido, el PCI se
encuentra en una situaciéon excepcional.



E/CN.3/1999/8
Espafiol
Pagina 42

83. Hay necesidad de idear una estrategia coordinada para la reunién de datos,
su publicacién y su andlisis, cuya indole es dificil de especificar de antemano.

En este momento, no se tiene un método explicito que permita a los organizadores
del PCI determinar donde querran estar dentro de, digamos, cinco afios. El hecho
de que no haya una clasificacion de los gastos que sirva de marco (porque no se
ha aprobado por ejemplo la clasificacion central de productos) hace imposible
formular con antelacion esas declaraciones. Pero uno de los elementos para
lograr una presentacion mas eficaz de los objetivos del programa requiere este

tipo de enfoque.

La paradoja de la calidad

Técnicamente hablando no se trata de una paradoja pero hay una
diferencia fundamental entre la forma en que se trata la calidad en un
entorno puramente interno y en el contexto de las PPA. Lo que limita la
calidad en el ambito interno es el presupuesto. De no ser asi, podria usarse
cada ddélar adicional para mejorar la estadistica deseada. No ocurre lo mismo
en el caso de las PPA. No tendria mucho sentido que soélo el pais A
invirtiera en el mejoramiento de su calidad, mientras que todos los demas
paises de la misma region que serviran de elementos de comparacién hacen lo
contrario. En realidad al pais A sélo le interesa ser tan bueno como los
demas paises, ni mejor ni peor, con los cuales se calculara el total
regional. Lamentablemente, no hay una forma conocida de efectuar una
evaluacion detenida de la calidad entre paises, en especial si algunos de los
datos se han reunido en las habituales condiciones de confidencialidad.

Asi, por ejemplo, cuando Statistics Canada quiso comprobar la calidad
del ajuste y la imputacién utilizada por la secretaria de la OCDE para la
elaboraciéon y la agregacién de los datos de las PPA, no se le permiti6 el
acceso por el legitimo motivo de que en el caso de algunos paises miembros
los datos presentados eran confidenciales y soélo renunciaban a la
confidencialidad en el caso de la secretaria de la OCDE. Se deduce que
cuando el organismo encargado de la compilacion solicita una mejora de la
calidad, para la oficina nacional de estadistica s6lo valdra la pena hacerlo
si tiene garantias de que todo el mundo cumple con esa solicitud. Sin
embargo, no es posible verificar tal cumplimiento, salvo confiar en la
integridad del garante.




E/CN.3/1999/8
Espafiol
Pagina 43

La paradoja de las categorias basicas

Cuanto mas se desee garantizar la calidad de los resultados, mas
especificas deberan ser las categorias de agregacién béasica. EI PCI, a nivel
mundial, distingue 150 categorias de gasto y, a nivel regional (en particular
para las regiones desarrolladas) la lista de productos supera los 1.000
bienes y servicios. Sin embargo, cuanto mayor sea el niumero de categorias
(epigrafes basicos o productos que los representen) y mayor el detalle de la
publicacién, mas abierto quedarad el proyecto a las criticas originadas por
las evidentes faltas de concordancia entre paises sumadas a la inestabilidad
que se produce con el tiempo. Si la credibilidad es poca, cada resultado
cuestionable resta aln mas de lo que es ya un fondo reducido de buena
voluntad. No hay alternativa excepto que salir del trance por esfuerzo
propio.

Capitales, paises enteros y el dilema de la cobertura geogréafica

Este es otro ejemplo de las opciones que habra que enfrentar
explicitamente en series futuras de las PPA. Es tentador limitar el alcance
de las comparaciones ya sea a la ciudad capital de un pais o bien a sus
principales centros de comercio. En cuanto uno comienza a abandonar estos
estrechos confines, la complejidad aumenta con suma rapidez. No sélo se
encuentran las dificultades tradicionales relacionadas con las comparaciones
entre paises, sino que éstas también se complican porque hay que establecer
comparaciones indirectas que implican la capital y el interior y ambas con
sus contrapartes extranjeras.

Ademas, es probable que en los mercados de la capital se necesite
comparativamente menos imputacién, mientras que cuanto mas nos adentramos
hacia el interior, mayor sera la frecuencia con que nos encontraremos con
situaciones que verdaderamente no pueden compararse 0 que requieren un gran
namero de supuestos para poder tratarlas.

A este respecto, el Manual es categoérico (cosa que no deberia ser). "Al
contrario de lo que ocurre con la mediciébn de los cambios de precios de un
periodo para otro, donde no es urgente la necesidad de establecer precios a
escala nacional de rubros absolutamente idénticos, el PCI tiene exigencias
mas rigurosas de comparabilidad de las especificaciones entre observaciones
dentro de un pais" 2
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Si se elude la cobertura total se introducen distorsiones en las
comparaciones en una forma distinta. En el pais A, la capital o el principal
centro de comercio representan el x% de la poblacién, pero en B quizéas
represente algin multiplo de x. En consecuencia, ¢qué es mas adecuado:
comparar A y B con distintos grados de representatividad en funcion del
porcentaje de poblacion cubierto, o s6lo compara r Ay B una vez que hayan
alcanzado ambos un valor umbral en términos de porcentaje de poblacién? ¢Y
nos referimos al porcentaje de poblacion o de ingreso? ¢Tiene que ser la
comparacion plutocratica o democratica? ¢Queremos un comparacion plutocratica
para aplicaciones tales como la "pobreza"?

Supongamos que si bien en el pais A se puede alcanzar un umbral
demogréfico o de ingreso estudiando Unicamente la capital, en el pais B solo
se llegara a la cobertura adecuada adentrandose profundamente en el interior.
No es posible descartar este tema, pero la Unica politica es la que propicia
el Manual , a saber, la que no toma en cuenta el error relativo. Asi que éste
es otro punto que hay que agregar a un temario de investigacion ya muy
recargado.

a2 Véase Naciones Unidas, Manual del Programa de Comparacion
Internacional , Estudios de Métodos, serie F, No. 62 (publicacion de las
Naciones Unidas, namero de venta S.92.XVII.12), pag. 37.

VIII. RESPUESTAS POSIBLES Y MEDIDAS PRACTICAS

Respuestas posibles

84. Hay que despejar las criticas enumeradas en la seccion anterior y encontrar
una solucion adecuada para los dilemas de modo que el PCl pueda prosperar. Pero
las criticas no pueden dejarse de lado de inmediato. En los parrafos

siguientes, en particular en la seccion X, se enuncian sucintamente algunas

medidas posibles, incluidas algunas que podrdn tomarse a corto plazo, tales

como:

a) Debe redactarse un enunciado claro, mas amplio que el que figura en el
Manual , acerca de las aplicaciones de los resultados de las PPA ademas de las
que estdn mas orientadas hacia la investigacion. Un buen punto de partida seria
sintetizar las aplicaciones especificadas en el estudio de Kravis y
colaboradores 22, y examinar la forma en que esas aplicaciones nos han ayudado a
comprender una diversidad de problemas econdmicos;

2 Op. cit.
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b) Debe agregarse un suplemento al enunciado basado en cuestiones tales
como la asignacion de fondos para la pobreza (hay que ver la paradoja de los
"usos administrativos" antes examinada y elegir el lenguaje con claridad);

C) Debe esbozarse el procedimiento en que se basara la nueva fase (véanse
los pérrafos 87-93 més adelante), junto con las fechas y los periodos asi como
los recursos financieros obtenidos;

d) Deben enunciarse los objetivos de la investigacion que se realice
paralelamente a la nueva fase y explicar la forma en que contribuiran a mejorar
la calidad de la informacion producida por el PCI. Se dan a continuacion
ejemplos de lineas de investigacion que se necesitan:

i)  Analisis economico de las diferencias que se observan en los
resultados obtenidos utilizando distintas formulas de agregacion, para
asegurar a quienes consideran que éste es un obstaculo importante para
la utilidad del proyecto que los diferentes métodos de agregamon
producen resultados aparentemente muy distintos 3,
i)  Analisis mas detenido de los problemas de vincular las trayectorias de
los indices geograficos en cadena 2.

iii) Encontrar formas defendibles de combinar los andlisis transversales
con los temporales a fin de eliminar la inestabilidad de la
clasificacién en el nivel de la categoria basica.

85. Los organizadores del PCI tendran que:

a) Persuadir a los proveedores de los paises acerca de la importancia del
proyecto;

b) Encontrar usuarios en los paises que estén dispuestos a prestar el
apoyo que se necesita para el proyecto a nivel del pais;

c) Asegurar que las normas del ejercicio, sus objetivos y sus técnicas se
comprenden bien y, lo que es mas importante, que se aplican uniformemente
(aplicar uniformemente no significa aplicar en forma idéntica, sino que se
respeta en todo momento el equilibrio entre la caracteristicidad y la
comparabilidad, que probablemente es especifico de un pais);

d) Desarrollar un mecanismo de realimentacion constante de modo que haya
con el tiempo un mejor equilibrio a nivel del pais entre la caracteristicidad y
la comparabilidad.

2 Gi se procurara analizar detenidamente las diferencias de los métodos GK
y EKS en casos concretos, perderian importancia rapidamente lo que en apariencia
son diferencias insuperables.

24 B. Szulc, Criterion for Adequate Linking Paths in Chain Indices, in
Improving the Quality of Price Indices, Florencia, 1995.
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86. Sobre todo, los organizadores del PCI deberan tener un enfoque mucho mas
sistematico con respecto a la organizacion de una fase.

Puesta en marcha de una fase del PCI

87. En realidad, son dos los propositos de esta seccion del informe. Primero,
entra en detalle porque el material disponible hasta la fecha se ha ocupado casi
con exclusividad de los aspectos conceptuales y técnicos y literalmente no ha
prestado atencion a los detalles que tienen que solucionar las oficinas

nacionales de estadistica cuando participan en una de las fases del PCI.
Segundo, se propone trazar una estructura detallada para el procedimiento que se
adoptara para hacer frente a algunas de las criticas mas incisivas del

programa 2° dirigidas a su falta de estructura organizacional.

88. En lineas generales, estas son las etapas principales que se deben cumplir
cuando se pone en marcha una nueva fase del PCI.

Preparacién de una nueva fase

89. A nivel mundial, deben tomarse las siguientes medidas:

a) Enunciado del problema (suponiendo que a pesar de programar una nueva
estimacion de referencia cada cinco afos, los organizadores del PCl deban
justificar cada fase individualmente; para hacerlo, deberian presentarse ante la
Comision de Estadistica y anunciar la intencion de realizar una nueva fase,
mencionar los problemas principales que plantea, e indicar fechas para la
publicacién, estimaciones aproximadas de costos y demas):

i) Este paso tiene que ser muy visible. Debe dar lugar a una decision
tomada explicitamente por la Comision de Estadistica y debe
gestionarse en dos etapas. En la primera se aceptaria la conveniencia
de realizar una nueva fase y se darian instrucciones a las comisiones
regionales para que consideren la propuesta con los miembros en
conferencias de directores regionales;

i) En una reunion posterior de la Comisién, los miembros tomarian nota de
las reacciones registradas en las reuniones regionales y decidirian si
proceder o no con el anuncio de la realizacion de una nueva fase
- y si asi fuera con qué tipo de participacién (en las conferencias
regionales de directores se tomaria nota de las intenciones bona fide
de participar), cuales serian los mecanismos financieros, quién seria
el coordinador general y qué tipo de compromiso se asumiria en cuanto
a la publicacién de los resultados;

% Son las formuladas en diversos periodos de sesiones de la Comisién, y se
relacionan con la inquietud general que suscita el programa; la falta de un
procedimiento coherente; y la falta de reaccion por parte de los posibles
usuarios de los datos producidos por el PCI.
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b) Estimacion de costos e identificacibn de los patrocinadores.
Paralelamente a la tarea que deben realizar los funcionarios en cuanto
consultas, reunién de declaraciones de intencién, célculo de la carga de
trabajo, informe a la Comisién y demas,los funcionarios también tendrian que
proporcionar estimaciones realistas de:

i) Necesidades generales en cuanto a recursos, desglosadas en:

Actividades de las oficinas nacionales de estadistica que vayan
desde la reunion hasta la entrada de datos;

- Asistencia técnica bilateral;

Reuniones multilaterales;

- Elaboracion de los datos de los resultados;

Andlisis de los resultados e intercambio de informacion;

i) Determinacién de la capacidad de las oficinas nacionales de
estadistica participantes para financiar las actividades en el pais e
intervenir en acontecimientos multilaterales;

i)  Asistencia en especie de las oficinas nacionales de estadistica
interesadas en patrocinar el programa (véase la seccion X que sigue
donde figura una propuesta para obtener tal asistencia);

iv) Requerimientos de un consorcio de organismos internacionales y
supranacionales interesados;

C) Solicitud de cooperacion a los participantes determinando en qué
medida es necesaria su colaboracién para asegurar el éxito del programa:

i) Inmediatamente después de la preparacion de las estimaciones
financieras, corresponde preparar un folleto que contenga los temas de
interés que se deben conocer acerca de la proxima fase del PCl: su
alcance, objetivos, costos, aspectos técnicos, direccion, fecha de
terminacién y demas, aparte de los beneficios que sin duda producira
la informacién compilada. El folleto servira de base para discutir la
ayuda financiera o en especie que se requiere para aumentar las
posibilidades de éxito del proyecto;

i) El anuncio formal - la segunda etapa del proceso de consulta con la
Comision de Estadistica - debe incluir los resultados obtenidos de
dicha solicitud.
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Iniciacion
90. Las medidas que se enumeran a continuacion deben tomarse a nivel regional

a) Identificacion de los interlocutores a nivel nacional. En general,
seran los responsables de las cuentas nacionales, el ICP y posiblemente otros
estudios de precios en las oficinas nacionales de estadistica;

b) Convocacion de un seminario regional para que los expertos nacionales
se retnan con los organizadores regionales del PCl y examinen las modalidades de
la nueva fase. A continuacion figura un esbozo del programa del seminario:

i) Definir los objetivos del seminario y la forma en que se relacionan
con los objetivos de la nueva fase;

i) Examinar las limitaciones de las operaciones, los medios de
comunicacién que se disponen para las consultas y los mecanismos para
solucionar las diferencias de opinibn en casos dificiles;

iii)  Acuerdo sobre la lista comin de bienes y servicios y las descripciones
correspondientes;

iv)  Acuerdo sobre otros aspectos de la reunién de precios: puntos de
muestreo, tratamiento de los descuentos, tratamiento de las rentas,
etc.;

v)  Acuerdo de sobre las modalidades de transmisién: establecimiento de
vinculaciones y definicion de procedimientos para el uso de un centro
regional de asistencia;

vi)  Acuerdo sobre el cronograma para la reunién y la entrada de datos, la
presentacion, etc.;

vii)  Acuerdo sobre los procedimientos de ajuste e imputacion;
viii) Debate sobre la agregacion;
ixX)  Asignacion de responsabilidades;
C) Si bien no es necesario que todos los seminarios regionales estén
sincronizados, es util y por cierto esencial que los procedimientos y los
acuerdos alcanzados en uno de ellos queden documentados y estén al alcance de

todos los demas.

La etapa de reunidn

91. Este paso se realiza en las oficinas nacionales de estadistica pero no
podra cumplirse satisfactoriamente a menos que haya un contacto frecuente entre
los coordinadores regionales y sus contrapartes nacionales, tanto bilateral como
multilateralmente. Las etapas que han de considerarse son:

a) Reunion (institucion de nuevos estudios de precios, si son necesarios)
medicién indirecta, verificacion, solucion de dudas y documentacion;
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b) Transmisién de los datos, junto con documentacién sobre las
convenciones adoptadas, los supuestos, los casos dificiles, las excepciones a
los procedimientos convenidos, etc.;

C) Intercambio de informacion con el coordinador regional y otras
oficinas nacionales de estadistica de la region.

Seminario para el examen de los datos transmitidos

92. A menos que haya graves problemas que se detectan a consecuencia de

resultados que se encuentran en la etapa de agregacion o porque uno de los

organismos que participa en el ejercicio cuestiona seriamente los resultados,

este seminario seria la Ultima etapa que requiere una participacion directa de

las oficinas nacionales de estadistica. EI debate se centraria en las

distribuciones de precios determinadas para la region. En el apéndice Il se
presenta el disefilo que se propone para los cuadros que servirian como documentos

basicos para examinar el ajuste y la imputacién. EI programa del seminario debe

incluir el andlisis de los puntos siguientes:

a) Un examen de todos los casos en que la dispersién de los precios
indica falta de coherencia en la reunién de datos, en el sentido de que los
distintos organismos reunieron cosas diferentes. De tal examen, podrian
derivarse las siguientes conclusiones: las especificaciones convenidas eran
insuficientes; no se utilizd debidamente el centro de asistencia; éste no brindd
ayuda en este caso; el epigrafe es demasiado amplio y no permite una
especificacion mas estricta; el acuerdo inicial sobre las especificaciones no
fue adecuado y tiene que reelaborarse;

b) Un examen de esos productos en que la dispersion es inaceptablemente
alta pero que pertenecen a la categoria de productos centrales %, En esos casos
habrd que tomar una decisién inmediata y debera adoptarsela por consenso con la
participacion de las oficinas nacionales de estadistica de los paises miembros y
los coordinadores;

C) Un examen de la modificacion de las clasificaciones en relacién con la
Ultima fase. Para cada cambio importante debe haber una explicacion analitica
satisfactoria, en la que se combinen las modificaciones de los precios internos
del producto o productos afectados, las modificaciones en el tipo de cambio
frente a algln proveedor extranjero, las modificaciones en las ponderaciones,
etc.. De hecho una de las criticas mas perjudiciales planteadas al Programa es
gue no proporciona una explicacion convincente para aquellos casos que, a
primera vista, parecen ser contrarios a lo que sugiere la intuicion (véase el
informe de Castles donde figuran ejemplos de modificaciones ilégicas de la
clasificacion);

Los apéndices de este informe pueden consultarse en version electrénica
en www.un.org/Depts/unsd.

% La idea de los productos centrales -productos comunes a todas las
regiones y que por lo tanto deben merecer la prioridad mas alta a los fines de
los precios- estd definida en Naciones Unidas, Manual del Programa de
Comparacién Internacional, pagina 139.
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d) Un examen de las ponderaciones segun se derivan de las cuentas
nacionales de los paises miembros. Por razones que son entendibles, las
reuniones en las que se examinan las PPA terminan siendo reuniones en que se
discuten precios, lo que se debe en parte a la formacion de los participantes,
pero también a que los precios forman parte de la experiencia cotidiana de todos
y propician los comentarios. Esta es una consecuencia de las discusiones del
IPC en el cual las ponderaciones son fijas y, en cualquier caso, las series
resisten muy bien el cambio estructural. Esto no ocurre en el caso de las PPA o
las clasificaciones de los componentes del PIB. Las modificaciones pequefias en
las ponderaciones relativas pueden producir un cambio significativo en la
posicién que ocupa un pais dentro de su region;

e) El programa de una reunién de tres dias de duracion (una duracién
arbitraria porque cuanto mas pueda hacerse antes de la reunion menor sera el
tiempo que ésta demandara; pero es muy conveniente encontrarse frente a frente,
en especial para examinar las modificaciones que han de realizarse en los
acuerdos iniciales) seguiria, por lo tanto, los siguientes lineamientos:

i) Presentacion de la primera agregacion del PIB y examen de los cambios
principales desde la Ultima serie. Discusion de cambios importantes;

i) Discusion de los epigrafes basicos centrales (desde el punto de vista
de los precios) que deben revisarse o explicarse;

iii) Discusion de la dispersion de las ponderaciones en los casos
cuestionables;

iv) Decision sobre asuntos que requieren una acciéon inmediata y
especificacion de las tareas que han de cumplirse al retornar a las
respectivas oficinas nacionales de estadistica;

v)  Acuerdo sobre una fecha limite.

Agregacion e intercambio de informacién

93. Esta etapa estd estrictamente en manos del coordinador regional y de los
organizadores regionales del PCIl e incluye:

a) Terminar la agregacion;

b) Convocar a un seminario si quedan dificultades que requieren algun
nuevo tipo de acuerdo colectivo;

c) Acuerdo sobre las conclusiones: clasificacion, PIB regional,
porcentajes de los paises en el total regional y sus componentes, etc.;

d) Informacién a las oficinas nacionales de estadistica;

e) Aceptacién de las oficinas nacionales de estadistica.
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Qué hacer una vez estimados los totales regionales ?

Una vez terminada esta etapa, serd tarea del coordinador regional
preparar un comunicado de prensa enunciando los resultados de la Ultima fase
para la region. Habra que hacer referencia a dos conjuntos de datos: la
forma en que la fase actual difiere de la anterior y el desempefio que le
corresponde a una region en relacion con las otras regiones. No es realista
establecer un calendario mundial y sincronizar la fecha de publicaciéon para
todas las regiones. Por lo tanto, las comparaciones transversales tal vez
exijan recurrir a datos preliminares para otras regiones.

Es importante destacar las formas en que las estimaciones actuales
difieren de las anteriores, por lo menos en dos sentidos: cual ha sido el
desempefio de la regién en relacion al resto del mundo y si los ganadores y
los perdedores de la ocasion anterior eran aproximadamente los mismos que en
la actualidad o si hubo cambios notables.

La funcién de un buen manual

94. Tener un buen manual no es condicién suficiente para que mejorar la suerte
del PCI pero es un paso necesario hacia la estabilizacion y, en dltima

instancia, el mejoramiento del programa. Los elementos que se enumeran a
continuacion tienen como propdsito primario proporcionar a las oficinas

nacionales de estadistica mas orientacion de la que proporciona el Manual

actual; aumentar el grado de transparencia del Programa y asegurar que comparte
la infraestructura internacional de estadistica, sin la cual no puede integrarse
debidamente con otros productos estadisticos relacionados.

95. La existencia de un manual comprensivo es parte integral de las mejoras que
requiere el PCl. Una edicion amplia y revisada del Manual deberia incluir los
elementos siguientes:

a) Una explicacién de las reglas de ajuste e imputacion que aplican los
organismos internacionales que estan a cargo de la agregacion de los datos
bésicos;

b) Una descripciéon de la forma en que se aplicarAn esas reglas de ajuste,
incluida la nocion de una revisién colectiva de las fallas, un mejoramiento
gradual de la calidad de las descripciones adjuntas a la lista estandar de
bienes y servicios cuyos precios se determinan, etc.;

C) Una descripcidon de los servicios proporcionados por el centro de
asistencia con especial referencia al asesoramiento acerca de las desviaciones
con respecto a las descripciones convenida s 0 a la necesidad de presentar bienes
y servicios de reemplazo cuando alguno de éstos hayan dejado de existir en el
mercado;

d) Una descripcion de la forma en que se divulgaran las PPA y las series
ajustadas del PIB, acompafiada por ejemplos del tipo de andlisis que debe
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realizarse una vez calculadas las estimaciones. En lo que se refiere al
andlisis,debera describirse como se hara saber a las oficinas nacionales de
estadistica cual es el que se propone realizar para que éstas puedan manifestar
sus reservas respecto de su indole;

e) Una serie de enunciados mas estrictos sobre las reglas de precios
para el PCl y la forma en que concuerdan con las normas estipuladas en el SCN
de 1993;

f) Concordancia (en el estricto sentido de la expresion) entre la lista
de epigrafes basicos y la Clasificacion Central de Productos (CPC), version 1.0,
por intermedio de la Clasificacién del Consumo Individual por Finalidades
(COICOP);

0) Una seccion que se ocupe de las caracteristicas que deberian
incorporarse en las encuestas del gasto familiar de modo que pueda obtenerse un
amplio acuerdo internacional. Por ejemplo, todos los paises deben estar de
acuerdo en respetar la COICOP como clasificacibn dominante. Pero la
clasificacion empleada para la reunion de datos puede ser muy distinta en tanto
se relacione debidamente con la dominante;

h) Una descripciéon de todos las medidas que se tomaran con el fin de
acelerar la compilacion de nuevas PPA, de modo que los usuarios en el sector
publico no las consideren como datos que soélo interesan para los archivos.

96. Ademas de estas caracteristicas, que no son mas que una seleccion de los
rubros que podrian representar una ayuda considerable para las oficinas
nacionales de estadistica, deberia reconsiderarse la estrategia de publicacion

del Manual revisado. Por ejemplo, quizas convenga invertir en un CD-ROM que
combine un sistema de entrada de datos, como MOSAIC, con el Manual

IX. MAS PREGUNTAS Y RESPUESTAS

El asunto de las ponderaciones del PIB

97. El tema de las ponderaciones del gasto derivadas del PIB no ha recibido la
atencién que merece en los seminarios regionales celebrados en las distintas

fases del PCI ni en el Manual . Puede establecerse un paralelo interesante entre
este silencio relativo y el tratamiento de las ponderaciones del gasto en el

IPC. Si bien se examinan detenidamente las formas funcionales y los disefios de

las encuestas por muestreo para la reunion de precios, es poco lo que hay acerca
de los errores sistematicos en la determinacion de las ponderaciones que se

producen a causa de las dificultades que entrafia la realizacion de encuestas del
gasto familiar. Pero se justifica decir que estas Ultimas son las encuestas mas
dificiles que probablemente realizard una oficina nacional de estadistica.

98. Hay varias cuestiones que merecen un estudio especial:
a) ¢, Cuél es la distribucion de la edad en el gasto familiar en una

region? Si en una regién hay una rapida variacion del ingreso real pero también
una considerable variacién en las edades de la Ultima encuesta de gastos
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familiares, habrd un nuevo sesgo en la determinaciéon de las ponderaciones del
gasto regional para las categorias que tienen probabilidad de haber evolucionado
mas rapido

b) ¢, Cudles son las clasificaciones de gasto empleadas en las encuestas
por hogares, y cuan importantes son las faltas de coherencia entre paises? Las
faltas de coherencia de este tipo por lo general pasan a la estimacion de las
estructuras de las cuentas nacionales. Considérese que se trata de faltas de
coherencia entre paises y no dentro de ellos;

C) ¢Esta equilibrado el detalle en las categorias para las que
necesitamos ponderaciones del gast 0 0 - como ocurre con la caracteristicidad y
la comparabilidad - necesitamos un nuevo estudio, tomando en cuenta los errores
y los sesgos conocidos?

d) ¢, Qué podemos aprender de la distribucion de las ponderaciones
regionales dentro de una categoria de gasto? ¢Habra que considerarla por
separado o junto con otras categorias?

99. Los comentarios que anteceden se aplican a las demas categorias de la
demanda final, excepto que en el caso de las inversiones de capital, el método
de reunion de datos permite una comparabilidad mucho mayor y en el caso de la
parte que no se comercializa de la actividad del sector publico hay otros

errores que tienen mayor probabilidad de estancar los resultados.
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Errores en las ponderaciones de los gastos

Cuando se refiere a las ponderaciones de los gastos que se requieren
para estimar las PPA, el Manual las menciona simplemente como "los datos que
se necesitan", pero no especula acerca de las precauciones que es menester
tomar para asegurar la comparabilidad ni de las consecuencias de un error
probable. Pero éste es un caso en el cual no sélo importan los sesgos que
pueda haber en los datos nacionales sino también si al tomar datos
correspondientes a varios miembros de una regién hay probabilidad de
introducir nuevos sesgos.

Considérese la posibilidad siguiente. En el caso de la mayoria de los
paises que participan en el PCI, las ponderaciones de gastos detalladas se
derivaran en distintas formas de una encuesta del gasto familiar, de un censo
econdmico y de encuestas industriales. Los datos se habran "homogeneizado”
mediante algin tipo de analisis llamado de flujo de productos y llevado a un
punto en que son coherentes internamente. Supodngase que hay un epigrafe
basico que es de importancia para una zona en conjunto pero que Ssu
importancia dentro de la zona varia considerablemente de un pais a otro.

Considérese que, a igualdad de todo lo demas, si un componente no es
importante, los recursos disponibles para mejorar la calidad de sus
estimaciones reflejaran el hecho de que sélo efectia una contribucion
moderada al total. Y considérese también que el error mas tipico se da en la
cobertura y que ese error afecta desproporcionadamente a los sectores que son
relativamente nuevos, a los que no muestran una tendencia hacia la
concentraciéon sino que continlan dominados por las numerosas empresas
pequefias que lo constituyen, y los que no tienen una obligacién especial de
registrar su actividad porque no esta reglamentada.

Tomando en cuenta todos estos aspectos, se deduce que si el pais A tiene
a como una de sus pequefas categorias de gastos pero su vecino B tiene a como
una categoria grande, ceteris paribus, el total a en A+B estara sesgado hacia
la participacion de B. Se deduce que al calcular los precios medios usando
el método de GK el gasto de a en B tendra un peso mayor de lo que deberia en
el promedio de la zona.

En este argumento hay muchas suposiciones. Pero la finalidad es
demostrar que en el caso de las comparaciones transversales ya no podemos
invocar la coartada del error constante a fin de justificar la confiabilidad
de las tasas de cambio. Hay otro punto, a saber, fomentar los estudios de
los posibles efectos de una distribucion particular de errores en una zona
sobre el total de esa zona y los porcentajes ajustados segun las PPA dentro
de la zona.

100. En este informe no se dan respuestas a las preguntas anteriores pero se
sugiere que se les asigne un lugar de importancia en el programa de
investigaciones del PCI.
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¢Cuantas facetas del PIB deben cubrirse ?

101. En la cuestion de la cobertura del PIB hay diferencias entre lo que se dice
en el informe de Castles y en este informe. Cuando se trata de llegar a
formular una opinién bien fundada sobre el tema, los problemas pueden dividirse
al menos en cuatro categorias:

a) Conceptuales (frente a usuarios y posibles usuarios);
b) Estratégicos (frente a los patrocinadores y los usuarios);
C) Tacticos (frente a usuarios posiblemente decepcionados);

d) Operacionales (frente a patrocinadores y oficinas nacionales de
estadistica).

102. La critica que combina casi todos estos aspectos se resume aproximadamente
en la forma siguiente. La dificultad con que pueden evaluarse los distintos
componentes de la demanda final varia mucho. En consecuencia, nada es al
parecer mas dificil de estimar que el consumo de bienes y servicios por el
sector publico ajustado segun las PPA. En el informe de Castles se dice que
estos gastos son 'resistentes a la comparaciéon”. Nada es mas costoso que
ajustar segun las PPA el gasto en formacion de capital, en especial la formacion
de capital en bienes de equipo. En realidad, las soluciones adoptadas para esta
Ultima recurren indefectiblemente y con un costo elevado a los servicios de
asesores especializados para asegurar que se cumplen las especificaciones
técnicas de los modelos estandar.

103. Habida cuenta de las aplicaciones de las PPA, es cuestionable si se

necesita un pleno ajuste del PIB. Por el contrario, aplicaciones como la

politica relativa a la pobreza o la asignacion de donaciones o derechos

crediticios parecen relacionarse mas estrechamente con el ingreso nacional

ajustado, y en este caso el componente adecuado es el gasto de los consumidores
como proporcion del ingreso que no se gasta y que bien puede considerarse como
un conjunto de servicios y bienes de consumo perdidos. El mérito de
concentrarse en el gasto del consumo es que se concentra en los precios al
consumidor y puede recurrir en medida importante a los mecanismos existentes -
el conocimiento, un grupo de comercios minoristas, agentes con experiencia en

los precios y asi sucesivamente.

104. Por dltimo, no es sostenible argumentar que las comparaciones de la
productividad tiene la misma importancia que las aplicaciones anteriores. Para
que fuera sostenible seria necesario ajustar el PIB por producto industrial, y
hace mucho tiempo que eso se ha descartado por razones de complejidad y de
costos. Se deduce que la politica acertada es abandonar todo intento de
comparar los sectores que no pertenecen al mercado o bien los sectores cuya
complejidad es tal que todo intento por tratarlos indefectiblemente

desequilibrara el presupuesto. No sélo son muy dificiles de tratar sino que
tampoco son siquiera necesarios.

105. El informe de Castles incluye un argumento muy claro de este tipo y
finaliza recomendando que, como asunto de concepto, estrategia, y manejo de la
situacién actual, se dejen de calcular los componentes del PIB distintos de los
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familiares. La secretaria de la OCDE present6 los siguientes argumentos en
contra del enunciado anterior:

"... El informe [de Castles] recomienda que no se haga la deflacion
[ajuste segun las PPA] de servicios ajenos al mercado por remuneracién de
los empleados. En general, los paises prefieren que la OCDE y el Eurostat
trabajen para mejorar la representatividad de los datos reunidos sobre los
salarios a corto plazo, etc. ", y" [el informe de Castles] argumenta que
ademas de tener una confiabilidad cuestionable, las PPA para la formacion
de capital bruto fijo tienen poca utilidad analitica. La mayoria de los
paises expresaron que los economistas, los investigadores y otros han
demostrado mucho interés analitico en estas PPA y que, en lugar de
abandonarlas, la OCDE y el Eurostat deberian trabajar para mejorar su
exactitud."

106. Esta razon no basta, sobre todo en otras zonas distintas de la OCDE. En
primer lugar, si ocurre que el programa esta enfrentando una crisis de
credibilidad, no es posible responder a las preguntas en términos como "los
paises piensan que", en especial porque son precisamente los usuarios y posibles
usuarios a nivel nacional quienes han demostrado muy poco interés por los
resultados del programa. EIl argumento deberia seguir los siguientes

lineamientos: si se estimara menos del total de los componentes de la demanda
final los posibles usuarios no confiarian en los resultados del programa. Pero
eso no se ha probado. Segundo, lo que debe preguntarse a los delegados de los
paises que no toman decisiones sobre las implicaciones financieras de sus
recomendaciones ni participan en las asignaciones presupuestarias a los
organismos internacionales de estadistica es si el rumbo de accion que propicia
el informe de Castles es el mas acertado, dadas las limitaciones financieras
existentes y previstas. Por Ultimo, las preguntas sobre las prioridades hay que
enfocarlas muy bien. Hay usuarios para todo tipo de informacién, pero a los
usuarios no les gusta tener que elegir entre distintas opciones. Por esta

razén, la funcion de las oficinas nacionales de estadistica y de los organismos
internacionales es mostrar cuales son las opciones y al final enunciar cual es,

en su opinion, la forma mas acertada de distribuir los recursos.

107. Por razones de eficiencia no hay duda que tratar de hacer todo al mismo
tiempo produce resultados mas cuestionables. Pero si el objetivo mas importante
es la pertinencia,el concepto debe orientarse hacia lo que es méas pertinente.

Si al final queremos decir algo sobre el crecimiento, lo que importa es la
evolucién relativa del PIB. La pregunta que debe formularse es si por querer
una plena pertinencia corremos el riesgo de no lograr ningan resultado
significativo.

108. La otra cuestion es si el enfoque adoptado para los paises de la OCDE o,
segun la definicibn mas estricta, para los paises de la UE debe ser el mismo que
el adoptado para el resto del mundo. Si la respuesta es "si", cualquiera sea la
escala de dificultades que se encuentre en el caso de la OCDE, sera la misma que
se encontrara para el resto de los paises del mundo, no todos los cuales son tan
afortunados como para tener oficinas nacionales de estadistica tan bien

organizadas como los paises de la OCDE. Si la respuesta es "no", en este caso
particular estamos descartando ab initio la posibilidad de estimar el gasto en

un PIB mundial en el cual todos los elementos estén ajustados segun las PPA.
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109. En este ejemplo tal vez no coincidan los objetivos a larg 0 y a corto plazo.
A largo plazo, debemos tratar de estimar el PIB y sus componentes de gasto

porque las aplicaciones requerirdn cierto fundamento para las modificaciones del

PIB. Esto no significa prejuzgar si se debe o no tratar de estimar un PIB para

el mundo en conjunto. Tampoco implica que puesto que debemos tratar de hacerlo

a largo plazo, haya que hacerlo de inmediato.

110. Tendremos que probar lo siguiente:

Supoéngase que hay un presupuesto constante que puede asignarse al
gasto de consumo en conjunto o bien a los varios componentes de la demanda
final. Si lo asignamos por completo al primero, mejora significativamente
la calidad. Si lo asignamos a los varios componentes del PIB, la calidad
se mantiene en el nivel actual.

111. Puesto que la mayoria de los usuarios quieren una estadistica sobre el PIB

per capita, si no se hace un ajuste de cada componente de la demanda final, la

estimaran suponiendo que el factor de ajuste para el gasto de consumo puede

generalizarse sin problemas a los demas componentes. Supongase ademas que el

gasto de consumo es cierta proporcion o del PIB para cada uno de los paises en

una region dada. Supodngase que todo componente tiene un porcentaje de € (error)
gue es proporcional a su porcentaje del PIB. Supoéngase que tratamos de

minimizar el error global.

112. Supongamos ahora que nos concentramos en tratar de lograr una estimacion
mejor del gasto de consumo con exclusién de todo lo demas, y que logramos
reducir el error a la mitad. Pero en cambio, estimamos el resto de la demanda
final por extrapolacién, y por lo tanto duplicamos el error en esta estimacion.
Nuestro error global se convierte en:

12 a ¢ +2 (1 - a) ¢

6
1+¢(2-15 a)

113. Un sencillo calculo algebraico sugiere que para que aumente el error global

es necesario que la proporcién del gasto de consumo en el PIB total sea menor de
dos tercios. EIl resultado del ejercicio es demostrar que si bien es muy

probable que en promedio en los paises del tercer mundo la proporcion del
consumo supere los dos tercios del PBI total, no es probable que las relaciones
entre los servicios y los bienes de consumo y los demas componentes de la
demanda final sean tales que al extrapolarlos se duplique el error.

114. Las razones operacionales que se oponen a este intento de hacer demasiado
en terrenos dificiles han quedado bien explicadas en el informe de la secretaria
de la Comisiébn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) sobre los
resultados del PCI de 1993. Si bien estan expresadas en un lenguaje moderado,
se reconoce entre lineas la inquietud y la posible frustracion que se siente

hacia este ejercicio:

"Las especificaciones estandar de maquinaria y equipo son muy distintas de
las observadas en los paises declarantes: la maquinaria y equipo de la
lista no existen en el pais declarante; maquinaria y equipo importados de
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distintos paises, aunque de capacidad similar en términos de rendimiento,
muestran enormes diferencias de precio. Se encontr6 que en el caso de los
paises declarantes los productos no estaban disponibles o eran

obsoletos..." y "...Para los paises declarantes fue dificil reunir precios

sobre maquinaria y equipo pero resulta todavia mas problemético hacer
ajustes de precios para tomar en cuenta las diferencias de calidad, con el
fin de tratar de asegurar la comparabilidad."

115. Se recomienda lo siguiente:

a) Los paises ajenos a la OCDE en general deben primero y principal
abordar el asunto del gasto de consumo, en lugar de dividir los recursos en dos
compartimientos. Las conclusiones acerca del PIB en conjunto pueden derivarse
sea por extrapolacion o bien proyectando las medidas existentes, para tratarlas
como referencias;

b) Deberia haber un objetivo explicito en cuanto a la institucion de
estimaciones adecuadas para el sector de construccion distinta de la vivienda v,
por Gltimo, para la cobertura completa del PIB. Supdngase que hay un plan que
requiere la determinacion de una referencia mundial cada cinco afios 2z, El
objetivo podria ser completar los componentes de la demanda final en un periodo
de 10 afos, con la introduccién progresiva de nuevas categorias. Los beneficios
serian dobles: una mejor polarizacién para los gastos globales y la posibilidad
de aprender a partir de los éxitos (y los fracasos) de los paises de la UE en la
tarea de cubrir toda la gama del PIB.

El tema de la agregacion del PIB

116. Un tema que suele mencionarse como uno de los ejemplos de fragilidad
conceptual del PCl es la posibilidad de obtener distintos resultados para

agregados como el producto regional, dependiendo de la funcién de agregacién que
se adopte. Hay dos competidores principales (si bien existen mas; el método del
arbol ramificado, que es uno de los més prometedores, no ha llegado alin a una
etapa en que las organizaciones internacionales interesadas en la publicacion de
los resultados del Programa pueda considerarlo como método opcional de
agregacion).

117. El asunto de los distintos métodos de agregacion surgié en varias de las
entrevistas como una critica del Programa y con tres caras distintas:

a) Porque habia distintos métodos de agregacion y en consecuencia no
habia una unica cifra oficial;

b) Porque la existencia de opciones confirmaba la impresion de que todo
el programa se encontraba en un etapa experimental, y no debia ser tratado como
algo mejor por muy recomendables que fueran sus objetivos finales;

27 Una referencia mundial no tiene nada que ver con los totales mundiales.
No es mas de lo que solia hacerse para los censos de poblacion -un llamado a
servicio para una finalidad en un determinado afio. La nocion es compatible con
las comparaciones regionales, subregionales o interregionales.
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C) Porque no se analizaban las diferencias entre las distintas
agregaciones, lo que confirmaba la arbitrariedad del procedimiento.

118. Este tema ha recibido gran atencién tanto tedrica como aplicada. De hecho,
hay un acuerdo implicito en el SCN de 1993 acerca de la forma en que deben
compilarse y divulgarse las cifras:

"Los métodos GK y EKS tienen las mismas ventajas e inconvenientes que los
indices de volumen con precios fijos y los indices de volumen en cadena en
el contexto de las series temporales. El indice EKS puede proporcionar la
mejor medida transitiva posible para un solo agregado entre un par de
paises, al igual que un indice de Fisher en cadena puede proporcionar la
mejor medida posible del movimiento de un solo agregado a lo largo del
tiempo. El método GK se adapta mejor a los analisis estructurales de esta
clase [analisis que requieren informacion sobre el porcentaje relativo de
recursos que se dedica a finalidades especiales en distintos paises o
andlisis que implican diferencias en los precios relativos]. En general

los métodos utilizados para elaborar estadisticas han de estar influidos

por los objetivos para los que van a utilizarse. Al igual que en el caso

de las series temporales de las cuentas nacionales, se sugiere por tanto
gue deben elaborarse y publicarse dos conjuntos de datos:

a) Los indices EKS deben elaborarse para el PIB y los principales
agregados del gasto. Deben ser indices de volumen y de PPA;

b) También deben publicarse los resultados del método GK en forma de
valores a los precios promedio del bloque de paises expresados en alguna
moneda comdn como el délar de Estados Unidos." B

119. No hay una funcion de agregacion que combine las propiedades que se
consideran deseables para todas las aplicaciones posibles. Ademas en el caso de
las comparaciones con una limitaciéon temporal, el tiempo establece un orden
natural y las comparaciones que interesan suelen limitarse a periodos

consecutivo s y a la comparacion de todos los periodos, con una base seleccionada
arbitrariamente pero que suele ser el principio de la serie. En el caso del
espacio, no hay un orden natural y cualquier comparacion sera tan legitima y tan
interesante como cualquier otra. Por esta razon, la falta de transitividad es
también una desventaja mayor en el caso de las comparaciones espaciales que en
el caso de las comparaciones temporales. Sea como fuere, la afirmacion que
figura en SCN de 1993 refleja un equilibrio bien considerado y, en lugar de
revisarla, habria que probarla sistematicamente y procurar analizar las

diferencias cuando parecen tener consecuencias sustantivas.

120. El problema de la arbitrariedad de un ordenamiento espacial fue examinada
por Szulc ?°. La solucién propuesta se enuncia con claridad en su trabajo:

" Los indices en cadena pueden considerarse superiores a sus contrapartes
directas cuando permiten pasar sin problemas del tiempo base al tiempo meta, en
lugar de tener que dar un rodeo". Cambiese tiempo por espacio y so6lo queda

2 Naciones Unidas, Sistema de Cuentas Nacionales, 1993 , parrs. 16.102 y
16.103; bastardilla agregada por el autor.

2 Véase Szulc, op.cit.
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formular un criterio aceptable para elegir la mejor forma de ir de uno a otro.
Lo que propone Szulc es que se la puede encontrar definiendo la "distancia"
entre paises, y cuando se comparan Ucronia y Utopia, elegir la cadena que
minimice las distancias entre los dos %0,

Paises puente

121. Se sabe que cuando se trata de vincular la regid n A ala region B usando el
pais X como puente se obtienen resultados que son diferentes de los obtenidos si

se hubiese usado el pais 0 como puente. Eso también crea problemas de

credibilidad. Hay dos métodos, no mutuamente excluyentes, que pueden aplicarse

para superarlos. El primero es invertir grandes sumas en el ejercicio paralelo

gue debe realizar la oficina nacional de estadistica del pais puente. El

segundo es multiplicar el nimero de puentes con la doble finalidad de a)

examinar cuan solido es cada uno de los puentes y b) si no son sdlidos, reunir

datos suficientes para usar promedios como medio de atenuar las idiosincrasias

de un dnico pais puente.

Pais puente

Un pais puente, como lo sugiere su nombre, une dos regiones, es decir
puede usarse para comparar las PPA estimadas en la regién 1 con sus
contrapartes estimadas en la region 2. En este aspecto, el pais puente es
como el afio que sirve de vinculacién en los ndmeros indice con limite
temporal ordinario.

122. La funcién del pais puente es fundamental cuando comenzamos a vincular
regiones con o sin intencion de estimar un PIB mundial. Por esta razén, es
importante encontrar un pais que se ajuste convincentemente a la funciéon de

puente. Hay varios pares de paises que parecen adecuados para esta finalidad.
Por ejemplo, México y Argentina comparados con Espafia son puentes naturales para
las comparaciones de paises de América Latina con los de Europa. La propuesta
de Szulc serviria para responder a la pregunta de como comparar dos polos, como
Bolivia con Islandia, y la limitacion seria lograr que todos los trayectos

pasaran por ejemplo por México y Espafa.

123. Para que esto funcione bien, ademas de sustentar un cierto criterio, como
el de las distancias minimas, el pais puente debe convenir en proporcionar dos
conjuntos de datos.

%0 Szulc consideré a la "distancia" como la suma de las diferencias
absolutas entre dos distribuciones mas que la distancia euclideana.
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Propuesta con respecto a una forma mas rapida de producir resultados

124. Con los recursos actuales, el conocimiento y la capacidad para movilizar a

la totalidad de los paises ajenos a la regiébn que cubre la OCDE, no se puede
tratar de producir una estimacion de referencia anual. Pero tampoco es

aceptable vivir en esta situacibn en que los resultados oficiales aparecen con

una frecuencia inferior a dos veces por decenio y con un retraso de tres afios o
mas. Tampoco es satisfactorio eliminar la nocion de la referencia de la misma
manera que no dejamos de lado la nocion de censo demografico (0 su equivalente
administrativo), para reemplazarla por completo con una serie de encuestas por
muestreo de pequefia escala.

125. En el Manual  se mencionan en forma bastante optimista que "...Las
estimaciones de referencia no estan disponibles hasta por lo menos dos o tres

afios después del afio de referencia”, después de observar que "...Lo

caracteristico es que las estimaciones de referencia se obtengan cada cinco

afios" 3. Ninguna de estas afirmaciones sigue siendo cierta pero incluso

suponiendo que en el mejor de los casos asi fuera, los resultados tendrian una
importancia dudosa para todas las aplicaciones relacionadas con las politicas

excepto las mas obscuras. Y lo que es todavia peor, si hubiera alguna

aplicacién importante en materia de politicas u operaciones, los responsables

tendrian que inventar un método de extrapolacion para responder a las

inquietudes actuales.

126. En el Manual  se menciona ademas que " La Comunidad Europea ha ido mas
lejos en esa direccion, al avanzar hacia el establecimiento de referencias

anuales. Para la CE, ello refleja en parte el hecho de que a menudo los usos
operacionales de los numeros de producto real exigen estimaciones muy

actualizadas". Ademas de este enunciado de lo obvio, el Manual describe un
método sencillo de extrapolacion y sin dar mucha ayuda termina diciendo que

"...En la actualidad no existe una practica recomendada, y es probable que el

método utilizado dependa del objetivo especifico para el cual se realiza la

extrapolacion” 82,

127. Hay distintas formas de realizar estimaciones de referencia. Una es

realizar una referencia quinquenal para todas las regiones simultaneamente. A

fin de mantener sencilla la discusién, conviene dejar a la OCDE fuera de esta
propuesta, en razén de que de cualquier modo la periodicidad de sus actividades
sera distinta. Ademas, una vez que se estabilice la PPA hay buenas
probabilidades de que los paises miembros ajenos a la UE obliguen a la OCDE a
realizar una actualizacién anual de la estimacion de referencia.

128. La alternativa de una referencia simultdnea es una rotativa en la cual se
examinan digamos una o dos regiones en detalle cada afio. De cualquier manera,
la informacién correspondiente a un afio se proporcionard mediante extrapolacién

y se modificardn los resultados extrapolados una vez que se compilen los

31 Véase Naciones Unidas, Manual del Programa de Comparacion Internacional
pag. 71.

% [bid, pag. 72.
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resultados de referencia. El punto esencial de esta propuesta es aceptar el
principio de que la informacion se publicard en forma preliminar y que
posteriormente se la revisara.

129. Como suele ocurrir, hay dos formas principales de manejar las
extrapolaciones nacionales. Una utiliza las tasas de crecimiento de los
componentes del PIB expresadas en precios constantes. La otra consiste en la
extrapolacion de las PPA mediante deflactores implicitos de los precios.
Probablemente la segunda sea el mejor pronéstico de los resultados esperados de
la nueva referencia, aunque no conserva las tasas de crecimiento nacionales en
el PIB *. En el campo de las investigaciones seria (til probar una variedad de
técnicas de extrapolacién pera no seria Util publicar una serie de distintas

cifras preliminares.

130. Si se quiere dar un perfil mas alto al PCI, sus estimaciones deben usarse
para varias aplicaciones fundamentales operacionales y normativas, y eso exige
gue se las produzca con rapidez. La Unica forma de obtener resultados creibles
es usar toda la informacién disponible a partir de los tipos de cambio, el IPC,
los deflactores implicitos de los precios para cada uno de los componentes del
gasto y, si fuera posible, miniencuestas sobre los precios para complementar la
informacion nacional. Las estimaciones de referencia deberian cumplir su

verdadera funcién, que es proporcionar mayor detalle y corregir las
extrapolaciones cuando se determina que hay errores. Y ademas, deberia haber un
programa que permita aprender de los errores anteriores con la finalidad de

mejorar la calidad de los prondsticos utilizando técnicas econométricas, mas
toda informacion externa que pueda influir para lograr con rapidez las
estimaciones de las PPA. Esta es un tarea adicional para los investigadores v,
si es fructifera, puede tener una tasa de rendimiento muy alta.

Una cuestion de geografia

131. La "geografia" que se usa en el PCl es de indole administrativa. En la
medida que las Naciones Unidas establecen sus comisiones econdmicas utilizando
criterios geograficos y economicos para hacerlo, los criterios estan

incorporados en los agregados regionales que estima el Programa. Pero en la
medida en que las distintas tasas de desarrollo econémico han hecho que las
regiones cubiertas por las comisiones econdmicas sean heterogéneas, los

criterios se han vuelto obsoletos. Algunas de las criticas con respecto al
programa se relacionan con las dificultades aparentes de comparar bienes y
servicios prestados por paises con antecedentes institucionales muy distintos y
muy diferentes etapas de desarrollo econémico. Por cierto la region de la
CESPAP es un ejemplo de heterogeneidad aguda. Pero lo mismo ocurre en las otras
regiones.

132. Hay dos problemas distintos cuando se agregan los paises para llegar a un
total regional. El primero tiene que ver con la dispersion de su PIB per
capita, que a su vez se relaciona estrechamente con la semejanza de la

% Para tratar este asunto hay que guiarse por el contexto en que se usard
la informacién; por ejemplo, si la pregunta probable es ¢Por qué hay dos tasas
de crecimiento en el PIB?, es mejor usar el primer método.
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distribucion de su gasto. El segundo se relaciona con la similitud de sus

gustos e instituciones, que a su vez afectan la comparabilidad entre los paises
de los bienes y servicios que producen. Las criticas se refieren a que no se ha
logrado superar estos dos obstaculos en las comparaciones internacionales.

133. En el cuadro 1 se da un ejemplo de la relacion entre el PIB (o consumo

familiar) per capita y la semejanza en la distribuciéon del gasto. El ejemplo se

ha tomado de la fase dos del PCI 3 y consiste en comparar el PIB per capita
ajustado segun las PPA para seis paises europeos con las cifras correspondientes

a seis paises en desarrollo de Asia y Africa % y también en comparar el indice
medio de semejanza % correspondiente a las cantidades consumidas dentro del

grupo de paises desarrollados o el indice de semejanza entre el grupo de paises
desarrollados y paises en desarrollo.

Cuadro 1

indice de semejanza dentro y entre dos grupos de paises seleccionados,
y forma en gue se compara con su PIB per cépita

(Fase dos del PCI, datos correspondientes a 1973)

Desarrollados En desarrollo Valor_es
correspondientes
) PIB del PIB per
Paises Indice medio de semejanza medio céapita
Paises
desarrollados 942 710 100 12
Paises en
desarrollo 710 850 21 43

3 Véase Kravis y col; op.cit, capitulo 6.

% Alemania, Bélgica, Francia, Italia, los Paises Bajos y el Reino Unido de
Gran Bretafia y Norte de Irlanda, y Filipinas, India, Kenya, Malasia, la
Republica de Corea y la Republica Islamica de Iran.

% El indice de semejanza esta definido en Kravis y col, op. cit. cap. 6, y
es nada mas que el coeficiente de correlacion de las estructuras del gasto de
cualquier par de paises. En este calculo particular, se consideraron 34
agrupamientos de gasto. Si se hubieran tomado en cuenta las 150 categorias
bésicas, los indices medios hubieran disminuido substancialmente, pero ello no
modificaria la sustancia de este argumento.
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134. Una forma de desviar las criticas y al mismo tiempo aumentar la

credibilidad del Programa seria calcular agregados subregionales y ponerlos en

cadena explicitamente a fin de efectuar comparaciones que abarcan "polos" 87 mas
remotos. Cuando se eligen agregados subregionales debe prestarse especial

atencién a las semejanzas institucionales, climaticas y de ingreso per cépita.

Pero no se sugiere que estos criterios deban ser cuantificados y utilizados como

ponderaciones. Naturalmente, este rumbo acarreard una nueva serie de problemas.

Y entre ellos, y por cierto uno de importancia, figura el problema de tener un

conjunto mas reducido de datos para una cualquiera de las agregaciones.

135. Se hace a continuacidon una sugerencia con respecto a la apariencia que
podria tener una clasificacion de los paises o zonas por "distancia". La
propuesta solo incluye paises o zonas en Asia y en Africa, y no pretende ser
completa ni limitarse exclusivamente a los paises que han tomado o que
probablemente tomen parte en futuras fases del PCl. Los criterios evidentemente
estan mezclados. Hay un criterio geografico, aunque algunos mega paises abarcan
mas de una de las subregiones. Hay un criterio econémico. Se usa para reunir
paises como Malasia e Indonesia. Hay criterios linglisticos y culturales que se
usan para separar los paises de Africa occidental en paises de habla inglesa y
paises de habla francesa. Ningln criterio se usa con exclusividad y no hay una
coherencia necesaria. China y Sudafrica se consideran separados por sus
caracteristicas singulares - tamafio relativo y etapa de desarrollo relativo,
respectivamente. Japoén, la Republica de Corea y las zonas de exportacion son
dificiles de clasificar y podrian agruparse en una Unica categoria que se
distinguiria a causa de su PIB per capita.

Clasificacién propuesta de agrupamientos subregionales de paises o zonas

Asia
1) Paises que circundan el Golfo Pérsico

2) Subcontinente indio y paises adyacentes (Afganistdn, Bangladesh,
Bhutan, India, Myanmar, Nepal, Pakistan, Sri Lanka)

3) Paises de la peninsula de Indochina, excluidos Malasia, Tailandia
y Singapur

4) Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia
5) China
6) Japon, Republica de Corea

7 Hong Kong, China; Macao; Singapur

87 Véase Szulc, op. cit.
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Africa

1) Paises al norte del Sahara (Argelia, Egipto, Libia, Marruecos,
Tanez)

2) Paises de Africa oriental (Burundi, Djibouti, Eritrea, Etiopia,
Kenya, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Somalia, Uganda)

3) Paises de Africa meridional (Angola, Botswana, Lesotho, Malawi,
Mozambique, Namibia, Swazilandia, Zambia, Zimbabwe)

4) Sudafrica
5) Paises "desérticos" (Chad, Mali, Mauritania, Niger, Sudan)

6) Paises de Africa occidental (Benin, Burkina Faso, Camerin, Cote
d’Ivoire, Gabo6n, Guinea, Guinea-Bissau, Senegal, Togo (de habla
francesa); Gambia, Ghana, Liberia, Nigeria (de habla inglesa)

7 Zonas 0 paises islefios orientales (Comoras, Madagascar, Mauricio,
Reunién, Seychelles)

8) Paises de Africa central (Congo, Republica Centroafricana,
Republica Democratica del Congo)

136. En el caso de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
después de separar el Caribe del continente y América central de Sudamérica
(agregando Cuba y la Republica Dominicana al continente pero dejando Haiti con

las otras islas), los otros criterios podrian ser de indole econ6mica. Por

ejemplo, los paises miembros de Mercado Comun del Sur formarian un bloque y otro
estaria integrado por los signatarios del Pacto de Cartagena.

137. Esta propuesta procura alcanzar dos objetivos. Uno es maximizar el ndimero
de casos en que un producto tomado de una lista resulta reconocible para los
miembros de una subregién, sea como un producto caracteristico o casi
caracteristico. El otro es contestar las criticas como las que aparecen en el
documento preparado por el Ministerio de Industria de la India 38,

X. MEDIDAS A CORTO PLAZO

Tres caracteristicas necesarias

138. Hay por lo menos tres requerimientos que deberian cumplirse en un futuro
razonablemente cercano a fin de aumentar la credibilidad del Programa. Sin
seguir ningn orden especial son: un centro de asistencia; un conjunto de
normas explicitas para el ajuste; y una capacidad analitica dinamica y
competente aunque reducida (a diferencia de la investigacion). Estos tres
requisitos no existen en la actualidad. La finalidad de su creacién es mejorar
la transparencia del Programa (centro de asistencia y normas de ajuste); su

% \Véase Ghosh y Das, op. cit.
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alcance y su impacto (capacidad analitica); y su credibilidad general entre los
usuarios y productores por igual (las tres medidas).

Centro de asistencia

139. El centro de asistencia s6lo sera una red electronica que permite que una
persona en el punto de acceso ponga al que formula la pregunta en contacto con
los mejores conocimientos especializados sobre el tema que origina la pregunta.
Por ejemplo, si al experto de Utopia le interesa saber si los precios de un
producto a pueden no guardar relacién con los que declara su contraparte en el
pais llamado Ucronia, hay un numero telefénico o una direccién de correo
electronico (preferiblemente esto Ultimo) que permitira dirigir este tipo de
inquietud al lugar correcto. La razdn por la cual estas preguntas deben pasar
por un centro de informacidon en lugar de resolverse bilateralmente es que de
esta manera queda registro de todas las inquietudes manifestadas durante las
etapas de reunién y ajuste de una fase. Actualmente no existe. Pero sin
documentacion no habrd un intercambio de informacion sistemético en las fases
siguientes.

140. El centro de asistencia debe encargarse de una serie de inquietudes, tres
de las cuales son faciles de distinguir:

a) Un compilador de precios tal vez quiera que lo ayuden con un problema
de ajuste. Uno de los elementos que falta es encontrar la forma de comparar los
precios medios de un producto particular en este pais con los precios
correspondientes en los Estados vecinos;

b) Un compilador de precios puede querer que se tome una decisién
respecto de si se aceptara una desviacion dada a partir de la lista convenida de
bienes y servicios 0 la determinacion de un precio en una circunstancia
inusitada o la reduccion del niamero convenido de precios citados. La integridad
del Programa exige que la decisibn quede documentada;

C) Un compilador de precios determina que un resultado especifico que se
refiere a su pais no parece razonable y busca asesoramiento para encontrar si,
dada la incidencia del problema en otros, es necesario seguir trabajando para
solucionar el problema.

141. Por lo tanto, los funcionarios que se ocupan de este centro tienen tres
responsabilidades:

a) Dirigir al que formule la pregunta al lugar donde se encuentran los
mejores conocimientos especializados, lo que implica conservar una lista
actualizada de expertos clasificados por competencia de modo que las consultas
puedan realizarse con prontitud,;

b) Registrar la decisién para que quede documentada y seguir todas las
preguntas formuladas en forma tal que una verificacibn posterior no se vea
obstaculizada por dificultades de acceso o fallas de la memoria;

c) Verificar si una situacion especifica ya ha sido tema de una decision
y, de ser asi, si es posible usar el precedente.
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142. Un resumen de las preguntas generadas en cada fase proporcionara
informacion esencial tanto analitica como operacional para los coordinadores de
las fases siguientes.

Normas de ajuste

143. El Manual _ del PCI no es util en este aspecto, aparte de mencionar que:
" Un principio de la seleccion de rubros que se ha aceptado en general,

aunque no se ha definido con exactitud, es que las especificaciones

respecto de las cuales un pais determinado establece precios deben ser

suficientemente tipicas (caracteristicas) del pais. El establecimiento de

precios de rubros no caracteristicos (es decir, bienes o servicios que,

pese a existir en un pais determinado, no son importantes en los

presupuestos de gastos y/o no estan facilmente disponibles en los puntos de

venta de esos rubros) es algo que se debe evitar. Los rubros de consumo no

frecuente pueden tener precios muy altos, etc."

y que:

El principio de elegir productos importantes entra en conflicto con
el segundo principio de elegir productos idénticos. Quizas sea ésta la
cuestion mas importante en la seleccion de precios." 39

Lamentablemente, el Manual tiene muy poco méas que ofrecer sobre esta cuestion
"mas importante”, pero se requiere mucho mas sobre todo en el caso de las

oficinas nacionales de estadistica que no tienen mucha experiencia sobre la

forma de realizar las tareas practicas del PCI.

144. Es, sin embargo, en esta etapa de ajuste que las organizaciones
internacionales tendrdn una interaccion mas estrecha con las oficinas nacionales

de estadistica. Dejando de lado los ajustes que son consecuencia de una entrada
de datos inadecuada o de errores cometidos por las personas que tomaron los
precios. En el caso de esos errores, es necesario que la oficina nacional de
estadistica haya asumido el compromiso y esté equipada con técnicas adecuadas de
computacién. Ahora bien, esta secci6on se ocupa de esos casos en que no es
posible para el compilador nacional actuar sin saber lo que han declarado los
otros paises de su region. De hecho, los ajustes interesantes son aquellos que
se producen en situaciones en que la especificacion del bien o del servicio cuyo
precio se procuraba determinar era inadecuada o bien se adopté un compromiso
imposible entre comparabilidad y caracteristicidad. Este es, necesariamente, el

tipo de ajuste que solo puede resultar de la confrontacion de datos antes de
agregarlos.

145. En este sentido, los coordinadores regionales deben cumplir dos funciones.
Primero, deben mostrar esos casos en forma clara y convincente. Para esto,
necesitan contar con los medios necesarios en términos de programas de
computacién y una forma de ponerse en contacto con sus contrapartes en las

% Veéase Naciones Unidas, Manual del Programa de Comparacion Internacional,
pagina 33, parrafos 115 y 116.
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oficinas nacionales de estadistica. Los cuadros de ajuste que figuran en el

apéndice Il " son una de las formas de hacerlo. Sin duda pueden mejorarse una
vez que se acepte esta funcién. Segundo, los coordinadores tal vez tengan que
actuar de intermediarios de un cambio que lleve a una nueva especificacion del

bien o del servicio, o bien a un nuevo compromiso entre caracteristicidad y
comparabilidad.

146. A fin de actuar en forma creible en cualquiera de esas dos funciones, deben
redactarse reglas explicitas de ajuste que aceptaran las personas responsables

de la tarea en las oficinas nacionales de estadistica. Por ejemplo, podria

decirse que deben cuestionarse todos los rubros de la lista para los cuales la
dispersion de los precios entre los paises tiene por lo menos dos coeficientes

de variacion en cada lado de la media. Queda entendido que una pregunta puede
llevar a la revision de la especificacion convenida o bien a una revision de las
presentaciones detalladas de los paises. En lo que se refiere a los

coordinadores regionales, tendran que buscar la forma de coordinar las

decisiones entre ellos, lo que es posible si se reafirma la funcién de la

Division de Estadistica de las Naciones Unidas en este asunto y se encarna en la
persona de un coordinador mundial.

147. La necesidad de divulgar los acuerdos alcanzados en materia de ajuste y del
tratamiento que ha de darse a la lista de bienes y servicios cuando se inicia

una fase esta implicita en estas observaciones. Estos acuerdos pueden
perfeccionarse en la etapa de reunion de datos, y de hecho una de las funciones
del centro de asistencia seria colaborar en su redefinicion. Debe considerarse
asimismo la posibilidad de poner a disposiciébn noticias actuales sobre valores
atipicos rechazados en forma de una notificacion en una cartelera electrénica.

Una capacidad analitica

148. Una fase del PCI proporciona innumerables oportunidades para investigar en

un ambiente académico. No hay duda al respecto. La cuestion es si se ofrece un
ndmero similar de oportunidades a los analistas de las politicas. Evidentemente

no debe plantearse esta cuestion hasta el momento en que los resultados puedan
obtenerse con una rapidez mucho mayor. En consecuencia, a los fines de esta
discusién, debemos suponer que el asunto de la puntualidad es un problema
resuelto, y que la cuestiéon es cdmo presentar los resultados de una nueva fase

en un marco analitico.

149. Los resultados de una fase del PCI incluyen informacion sobre los métodos

de agregacion GK y EKS, sobre indices de precios y volumen, sobre PIB per capita
y los componentes del gasto, sobre los porcentajes de gasto en los totales
regionales, sobre casos extremos que pueden distorsionar el panorama general y
demas. Ademés al final de la fase seis a pesar de la falta de comparabilidad
debido a las diferentes cifras de los participantes - consecuencias de la

variable geografia politica - hay una acopio excepcional de datos acumulados y

gue pueden ayudar a los usuarios a entender el sentido de las cifras actuales.

Los apéndices de este informe pueden consultarse en version electronica
en www.un.org/Depts/unsd.
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150. Hay sélo dos circunstancias que justifican que no se incluya en la
publicacion un conjunto grande de datos nuevos, en un intento razonado por
responder al menos dos interrogantes:
a) ¢, Qué muestran los resultados de este estudio o de este método
estadistico que no conociamos en base a episodios anteriores o0 datos
relacionados?
b) ¢Por qué no es trivial el conocimiento transmitido ? 0 ¢ Por qué es

importante que conozcamos la nueva informacion?

O bien es posible encontrar las respuestas a estas preguntas en otro lado o bien

es esencial transmitir con celeridad la informacién, y en cualquier caso es

informacion que cabe naturalmente en un marco bien establecido 40 Es posible
encontrar ejemplos de lo que se quiere decir por acompafiamiento analitico en las
ediciones del Survey of Current Business del Bureau of Economic Analysis de los

Estados Unidos, que incluyen la publicaciéon de las Ultimas cifras trimestrales

del PIB.

151. Cuando no prevalece ninguna de las circunstancias mencionadas antes, la
divulgacién de los datos es la primera ocasion y quizas la Unica para establecer
su importancia ante los posibles usuarios. Pero eso no puede hacerse mediante
prolongadas explicaciones de los métodos con los cuales se derivaron los datos,
las clasificaciones usadas, las normas que sirvieron de orientacién para la

reunién de datos en los casos mas complejos y asi sucesivamente. Si bien estos
son anexos hecesarios de cualquier publicacién profesional de cifras, hay que
proporcionar respuestas a las preguntas enumeradas entes. La necesidad de
proporcionar estas respuestas es mayor cuando el desfase entre el periodo de
referencia y la fecha de publicacion es significativo.

152. Pero a pesar de la necesidad y de la abundancia de datos que deben
analizarse, el contenido analitico de los textos que acompafian a las ediciones

es escaso. Por ejemplo, dos publicaciones recientes sobre las PPA en las
regiones que abarcan la Comision Econdmica y Social para Asia Occidental
(CESPAO) y para Africa * dedican la mayor parte del texto a una descripcion de
los métodos y las normas. Una de ellas agrega unas pocas paginas en las que se
describen los resultados de varios diagramas de dispersion. En ningln caso se
trata de mostrar con ejemplos cédmo pueden usarse los datos para informar
decisiones importantes y como otras opciones darian lugar a decisiones menos
afortunadas. Puesto que en el mejor de esos dos casos transcurrieron tres afios
antes de la publicacion de los datos, no puede atribuirse la falta de contenido
analitico a la prisa por publicar.

40 Podria argumentarse que la publicaciéon del IPC mensual debe ser lo mas
rapida posible y la mayoria de los analistas pueden extraer conclusiones
apropiadas en vista de los datos correspondientes al indice general.

41 Naciones Unidas, Purchasing Power Parities: Volume and Price Level
Comparison for the Middle East, 1993 (publicacion de las Naciones Unidas, numero
de venta 97.Il.LL.7); y Comparison of Price Levels and Economic Aggregates 1993:

The Results of 22 African Countries (Luxemburgo, 1996).
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153. Tampoco es muy convincente el argumento de que los métodos de agregacion GK
y EKS dan resultados muy distintos y de que no hay una forma establecida de
analizar las diferencias. Suponiendo que la convencion de publicar ambas

agregaciones se mantiene como se sugiere en el SCN de 1993, es dificil imaginar
aplicaciones de politica para las cuales la diferencia a nivel de los agregados

grandes afectaria la indole del asesoramiento 42,

154. El tipo de analisis que debe acompafiar a una publicacion deberia incluir
los siguientes elementos:

a) ¢En qué se diferencia la clasificacion del pais dentro de la region de
la clasificacion de la que se obtendria usando tipos de cambio y cuales son los
principales factores que explican las diferencias?

b) ¢En qué se diferencia la situacion actual de la descripta en la fase
anterior, tanto en términos de la evolucion de los agregados ajustados segun las
PPA y en términos de la diferencia entre esos agregados y los estimados
utilizando los tipos de cambio de mercado prevalecientes?

C) Habiendo tomado en cuenta los posibles sesgos y errores en la
declaracion, junto con el grado en que han tenido que imputarse los datos, ¢cuan
lejos de la "verdad" podrian encontrarse las cifras estimadas?

d) ¢,Como se modificé la estructura del gasto de la regién desde la dltima
fase, y qué redistribuciones se han producido en la region?

El dltimo capitulo analitico se produciria una vez que se tienen las
estimaciones para todas las regiones y puede determinarse cual ha sido el
desempefio de la regiéon en el orden mundial desde la Ultima fase.

42 Un experimento usando el PIB per céapita y las cifras de la formacién de
capital fijo bruto ajustadas segun las PPA para la region de la CESPAO y los 22
paises africanos que participaron en la fase seis muestra correlaciones del
orden de 0,98 (en el caso de la CESPAO, excluida Palestina). En tanto se ajusten
las diferencias de escala, las comparaciones no impliquen mas de dos paises
dentro de una Unica region, ni vayan mas alla de los agregados muy amplios, las
diferencias en el coeficiente de agregacion no importan mucho.
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Publicacién de EuroCost sobre los paises africanos

La finalidad de escoger esta publicacion para comentarla en forma
critica no se debe a que sea especialmente criticable sino a que es un
ejemplo tan bueno como cualquier otro del relativo descuido con que se ha
tratado a la etapa de divulgacién de los resultados del PCI. El hecho de que
las publicaciones no hayan tenido una especial calidad no ha contribuido a
aumentar la credibilidad del Programa a juicio de sus criticos.

La publicacién tiene 32 paginas de introduccién, a las que siguen 22
paginas de cuadros (version en inglés). En las primeras 15 paginas aparecen
hechos y definiciones y hay cuatro paginas dedicadas a otros métodos de
agregacion - un numero insuficiente de paginas para una discusion cabal y
demasiadas para una mera referencia. Las siguientes 17 paginas se denominan
analiticas pero no plantean cuestiones que interesan a los organismos
nacionales o internacionales, sobre todo porque aparecen tres afios después
del afio de referencia 8 La trivialidad de algunos de los resultados linda con
lo comico. Por ejemplo, acompafiando al gréafico tres en la pagina 37 hay una
afirmacién que dice que el indice de volumen de la produccion de bebidas
alcohdlicas de Egipto es comparativamente bajo. Es cierto, pero no es digno
de menciéon como resultado obtenido con un programa mundial destinado a
estimar las PPA.

Por otra parte, no hay referencia a las dificultades que pueden
enfrentar los paises, ejemplos de falta de cumplimiento con la lista de
especificaciones ni referencias a casos extremos que pueden o no haberse
eliminado del calculo de los indices binarios. Tampoco se hace referencia al
namero de imputaciones que se requirieron ni a la confianza que inspira su
calidad y otras caracteristicas en el EuroCost.

@ Este asunto de un texto analitico es muy fundamental para restablecer
la credibilidad del ejercicio. Tener una descripcién que virtualmente
reproduce en palabras lo que transmiten unos pocos cuadros y graficos
dispersos no tiene mayor trascendencia. Hasta que el texto analitico pueda
mostrar un resultado que deban tener en cuenta los usuarios, no hay mérito en
demorar las publicaciones en razén de su inclusion.
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Xl. COSTOS, RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

;Cuanto costara  ?

155. Tiene poco sentido adoptar una posicidon burocratica aumentando los costos y
presentando a la tesoreria de los diversos organismos interesados la
correspondiente solicitud de financiamiento. El Programa no ha acumulado
suficiente credibilidad como para justificar tal enfoque. Por una parte, la
situacién financiera actual no permitird la adopcion de medidas urgentes, en
especial para preparar una nueva fase con un nuevo objetivo y, en muchos
sentidos, un mayor alcance. Se aconseja inspirase en la opiniébn de Simon
Goldberg “® con respecto a la féormula de financiamiento del Programa para
Desarrollar la Capacidad Nacional de Efectuar Encuestas por Hogares. Hay una
diferencia entre los dos programas. Este uUltimo era bésicamente una estructura.
Los objetivos debian fijarlos las oficinas nacionales de estadistica. En el

caso del PCI, el producto se conoce y esta bien definido. La féormula de
financiamiento procura sistematizar el programa, haciendo que el procedimiento
pueda describirse y sea explicito, y restableciendo la credibilidad que se
requiere para que lo producido por el programa se considere Uutil.

156. La propuesta de financiamiento se basa en el supuesto de que el Programa se
estructurarqd en la forma descrita en el cuadro.

4 pPara aquellos que hayan entrado en contacto recientemente con asuntos de
estadisticas internacionales, Simon Goldberg se retir6 de su cargo de Jefe
Adjunto de Estadisticas de Canad& para asumir el cargo de cuarto director de la
entonces Division de Estadistica de las Naciones Unidas. Y después de retirarse
de ese cargo, dedicé sus Ultimos afios de actividad a la creacion, institucion y
obtencién de recursos del Programa para Desarrollar la Capacidad Nacional de
efectuar encuestas formando un consorcio de partes interesadas que se
encargaron de la financiaciéon del proyecto.
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Cuadro 2
Estructura del programa propuesto y finalidad del gasto,
por entidad financiera
Organizaciones Oficinas nacionales de
Referencias internacionales estadistica
Seminarios, viaje; Personal técnico
coordinador mundial; proporcionado directamente
coordinadores regionales; a los coordinadores del
dinero inicial para las Programa; suplementos al
oficinas nacionales de IPC y otros programas de
estadistica seleccionadas; precios
consultores; divulgacion
Actualizacién Coordinadores; reunion de Reunién y suministro de
en curso datos; viaje y datos; comunicaciones

comunicaciones

El ejercicio de referencia puede realizarse en una de dos formas: a) la

clasica, en que hay un Unico afilo de referencia y el objetivo es calcular un PIB
mundial ajustado para el afio en cuestién; b) la alternativa, que es realizar
estudios en los cuales el afio de referencia varia de un regiéon a otra en un
ciclo por ejemplo quinquenal. El cuadro tres proporciona un ejemplo de la forma
gue podria tener este plan alternativo:
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Cuadro 3
Ciclo de referencia hipotético

Region Organizacion Afo del quinquenio
Asia y paises de Oceania no CESPAP Uno
pertenecientes a la OCDE

Asia occidental CESPAO Dos
Africa 2 CEPA Tres
Caribe CEPAL Cuatro
América central (continente) CEPAL Cinco
y del sur

a2 Se supone que EuroCost no interviene en fases futuras; evidentemente se
supone la peor situacion.

157. Se enuncian a continuacion los supuestos que respaldan las estimaciones de
costos: la region de la OCDE se ocupa de ella misma y, de cualquier modo, su
programa es anual; los salarios de los técnicos los pagan las oficinas

nacionales de estadistica patrocinantes; cada afio se realizardn tres seminarios,
dos para la region que se estudia y uno en preparacion para la region siguiente;
parte del analisis se contratard para que lo realicen consultores

especializados. Otro supuesto es que para el primer ciclo los Unicos precios

gue se reunen corresponden al gasto familiar.

158. Con estos supuestos y usando como base los costos del proyecto
latinoamericano, los costos directos anuales serian del orden de:
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Cuadro 4

Costos directos anuales para un ciclo de referencia quinqguenal

(Miles de délares de los EE.UU.)

Objetivo del gasto Monto
Seminarios 150
Viajes y comunicaciones 150
Dinero inicial a 150
Sueldo de los coordinadores b 350
Contratos de consultoria ¢ 50
Total 850

@ Dinero requerido para ayudar a oficinas nacionales de estadistica a
realizar encuestas suplementarias de precios, etc.

® Incluido el salario del coordinador mundial y los suplementos para los
costos de los coordinadores regionales de tiempo parcial.

¢ Principalmente para ayudar a analizar nuevos datos y actualizar la
informacion de referencia.

El cuadro 4 excluye los gastos de las oficinas nacionales de estadistica, que
abarcan el uso de sus funcionarios para la reunion de los precios y su ajuste;
el patrocinamiento de estas oficinas y los salarios que ya se pagan a los
coordinadores de tiempo parcial. También excluye el gasto del programa de
investigaciones del Banco Mundial.

159. Lo que se procura con estos indicadores muy aproximados es sugerir que en
el plano mundial puede realizarse esta campafia a un costo inferior al millon de
doélares anuales, que no seria una cifra excesiva para un consorcio de
organizaciones interesadas. De cualquier modo, seria responsabilidad primaria

del coordinador mundial sondear las posibilidades y determinar cuéles son las
perspectivas para un financiamiento en esta escala.
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Recomendaciones

160. Las siguientes son las recomendaciones de este informe:

1. No se debe poner punto final al PCI ni se debe permitir que
languidezca. La verdad es que de no ser posible obtener un apoyo
financiero adecuado lo peor que puede ocurrir es que languidezca.

2. Obtener financiamiento en amplia escala implica comprometerse a
producir puntualmente datos confiables por medio de métodos bien
documentados y con sélidos comentarios analiticos.

3. Si bien el objetivo a largo plazo sigue siendo el de estimar la
totalidad de los componentes de la demanda final, en una primera etapa
los compiladores deberian ser modestos y conformarse con las
estimaciones de precios del gasto familiar.

4, El ahorro que se produciria al tener que reunir un ndmero mas limitado
de precios deberia asignarse nuevamente al Programa.

5. El Programa deberia tener un coordinador mundial o general.

6. El coordinador debe ser conocido, respetado y poseer capacidad
administrativa y profesional demostrada (la expresién "profesional”
entrafia el conocimiento del complejo total de cuentas nacionales,
aplicaciones econd6micas y estadisticas basicas) para coordinar un
proyecto de esta dimension y complejidad.

7. La nueva etapa del proyecto debe comenzar con una resolucién aprobada
por la Comision de Estadistica. Esa resolucién debe ser posterior a
la presentacion de un documento que declare sin ambigliedades que es lo
gue se espera, por qué se lo hace, cudles son los medios que se
usaran, cuales son las responsabilidades de los participantes y cuales
son las normas de calidad que deben aplicarse en relacion con el PCI.

8. La resoluciéon de la Comisién debe ser el resultado y no la causa de la
movilizacion de recursos. Esta Ultima debe ser anterior a la
aprobacion final.

9. La etapa siguiente debe disefiarse en una forma que permita producir
informacion continua basada ya sea en un estudio de referencia o bien
actualizada a través de los indices de precios al consumidor (IPC) y
los tipos de cambio.
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10. Los recursos adicionales para el proyecto deben obtenerse creando
puestos que sirvan para capacitar, que dependan del coordinador y
estén financiados por las oficinas de estadistica patrocinantes 44,

11. De la divulgacién deben ocuparse tanto las oficinas nacionales de
estadistica como los departamentos de estadistica de los organismos
internacionales. Debe conseguirse el apoyo de las oficinas nacionales
de estadistica a fin de que el proyecto sea mas visible y mas
pertinente.

12. Las partes interesadas (las Naciones Unidas, el FMI, el Banco Mundial,
el Banco Asidtico de Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo
y oficinas nacionales de estadisticas seleccionadas) deberian
movilizar los recursos requeridos con la direccion del coordinador
mundial a fin de:

a) Preparar un folleto sobre el PCIl para poder discutir el programa
con los posibles contribuyentes;

b) Contratar el primer grupo de asistentes de corto plazo después de
definir las modalidades de su contrato;

C) Iniciar la redaccién de un manual revisado y ampliado (manual es

una buena expresién) que brinde orientacién a las oficinas
nacionales de estadistica que trabajan con el PCI.

Conclusiones

161. No hay un programa de estadistica de dimension internacional que necesite
mas que el PCl una coordinacién central y una relacion eficaz con las oficinas
nacionales de estadistica. Para que el Programa sea sélido es necesario que las
oficinas nacionales e internacionales cumplan su funcién con eficacia. Es mas
vulnerable que el promedio a los conflictos de personalidad, a los pequefios
cambios presupuestarios, a la falta aparente de direccion y demas. Por otra
parte, una mano firme, un espiritu de compromiso y finalidad y la obtenci6on de
apoyo de parte de las oficinas nacionales de estadistica pueden modificar la
situacién rapida y radicalmente. La evaluacion del programa es la oportunidad
para formular preguntas fundamentales acerca de la conveniencia de mantener el
programa. Si la respuesta es "si" y el costo es asequible, no sera dificil

tomar las otras decisiones que permitan asegurar su supervivencia.

4 Las modalidades de esta propuesta tendrian que decidirse y someterse a
las limitaciones administrativas y financieras que imponen, por una parte, las
Naciones Unidas y, por la otra, los paises patrocinantes; pero ya no es
necesario una estadia permanente en Nueva York, Washington D.C., Paris o
Luxemburgo en tanto haya una buena red de comunicaciones que permita las video
conferencias y un intercambio de opiniones intenso via correo electrénico,
teléfono y fax.



