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Se declara abierta la sesidn a las 15.10 horas.

TEMA 134 DEL PROGRAMA: INFORME DEL COMITE AD HOC PARA LA ELABORACION DE UNA
CONVENCION INTERNACIONAL CONTRA EL RECLUTAMIENTO, LA UTILIZACION, LA FINANCIACION
Y EL ENTRENAMIENTO DE MERCENARIOS (continuacidn) (A/42/43)

1. El Sr. VENKATARAMIAH (India) dice que la era de la descolonizacidn, que
comenzd en 1960 cuando la Asamblea General aprobd su resolucidén 1514 (XV), ha visto
el nacimiento de los mercenarios modernos. En 1968, la Asamblea General aprobd la
resolucién 2465 (XXIII), que calificd a la prActica de utilizar mercenarios contra
los movimientos de liberacidn nacional como un acto criminalmente punible y declard
que los mercenarios se hallaban fuera de la ley. Sin embargo, los Estados no
tomaron medidas legislativas que complementaran esta resolucidn y los mercenarios
han continuado sus inhumanas actividades; se les ha empleado para reprimir a los
movimientos de liberacidn nacional reconocidos y a los movimientos que luchan
contra la discriminacién racial, asi como para fomentar disturbios civiles,
destruir los bienes piblicos y privados y cometer otros delitas.

2. Sigue siendo necesaria una convencidn sobre los mercenarios a la que adhiera
un gran nimero de Estados. Sus disposiciones deberian definir al mercenario y
distinguirlo de las categorias de personas que gozan de la proteccidn de las leyes
de la guerra y de otros principios bien establecidos del derecho internacional. La
convencidn deberia aplicarse no solamente a las personas y entidades que tengan la
intencién de cometer o que ya hayan cometido delitos vinculados con el
mercenarismo, sino asimismo a quienes sean sus cémplices. Deberia definir también
la responsabilidad del Estado segin las practicas y principios del derecho
internacional. Ademis, se deben tratar separadamente la responsabilidad penal del
individuo y la del Estado, y la convencibén deberia comprender disposiciones sobre
cooperacién judicial entre Estados, incluidos los procedimientos de extradicién y
de comunicacidén de los hechos relativos a los delitos. Asimismo cabe prever un
tratamiento humanitazio para los autores de los delitos, de conformidad con las
normas aceptables en materia de administracidén de la justicia penal.

3. Es de esperar que el Comité ad hoc, que ha logrado progresos notables en su
Giltimo periodv de sesiones, pueda concluir en su préximo periodo de sesiones la
tarea encomendada por su mandato.

4. El Sr. THREUAMBOUNMY (Repiblica Democré&tica Popular Lao) dice que desde que se
incluyd en el programa de la Asamblea General la cuestidn del mercenarism», ocho
aflos atrds, un nimero cada vez mayor de paises, en particular los paises en
desarrollo, han participado activamente en los debates relacionados con este tema y
han insistido en la necesidad urgente de adoptar una convencidn internacional
encaminada a eliminar ese flage'w. El mercenarismo, que no deja de desarrollarse,
se ha convertido en manos de las fuerzas colonialistas, racistas e imperialistas en
una nueva arma de subversidén y de desestabilizacidn contra los movimientos de
liberacién nacional y contra los paises, pedquefios o medianos, cuya politica no esté
de acuerdo con los intereses de dichas fuerzas.,
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(Sr. Theuambounmy, Repiblica
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5. La Repliblica Democratica Popular Lao, que ha sido victima de las actividades
de mercenarios - maniobras subversivas y actos de sabotaje contra sus
infraestructuras econdémicas y sociales - se asocia plenamente a la comunidad
internacional para condenar a las actividades de los mercenarios y a los paises que
permiten el reclutamiento y el entrenamientc de dichos criminales en su territorio.

6. La delegacidén de la Repliblica Democrdtica Popular Lao se congratula de los
progresos logrados por el Comité ad hoc en la elaboracidn de la segunda base
consolidada revisada de negociacidén y estima que la definicidén de los "mercenarios"
debe aplicarse tanto en los casos de conflictos armados internacionales como en las
demis situaciones, lo que permitird que la futura convencidn abarque la cuestién
del mercenarismo en todas sus formas. Hace suya la idea seqin la cual 1la
definicidén si ro se aplicara a los nacionales se fomentaria la participacién de
éstos en las actividades de mercenarios dirigidas contra el Estado del gque son
sibditos. En la prdctica, cada vez se utiliza mis como mercenarios a los
nacionales - en particular a los que se han convertido en refugiados. Es
absolutamente evidente que los int~ntos de no abarcar a tales personas en la
definicidén del término “mercenario" se encaminan a limitar el &mbito de aplicacidn
de la convencidn y asegurar una escapatoria.

7. La delegacién de la Replblica Democritica Popular Lao se asocia a las
proposiciones favorables a la renovacién del mandato del Comité ad hoc que espera
que pueda superar las discrepancias pendientes y concluir sus trabajos.

8. E1l Sr. MAKTARI (Yemen) dice que el objetivo de los mercenarios es la
subversidén, la desestabilizacidn y la represidén de los movimientos de liberacién
nacional; por ello, el mercenarismo es aln m&s peligros> que el terrorismo., E1
objetivo del Comité ad hoc es elaborar un instrumento internacional que prohiba 1las
actividades de los mercenarios en todos sus aspectos. Lamentablemente, hay una
discrepancia sobre la definicidn del término "mercenario" y de los actos quz
cometen los mercenarios, en particular en el marco de conflictos internacionales
armados, de conflictos internacionales no armados y de situaciones gue no
constituyen un conflicto internacional. En lo tocante a los tipos de delitos
previstos, la delegacidén del Yemen estima que la futura convencidn no deberia
referirse solamente a los delitos cometidos por los mercenarios mismos, sino
también comprender a los actos de quienes recluten, financien y entrenen a los
mercenarios. La cuestidén de la nacionalidad debe estudiarse con atencidén para que
la convencidén sea precisa a este respecto.

9. La delegacidén del Yemen condena a todas las actividades de los mercenarios
como un fendmeno que pone en peligro la vida de quienes luchan por la independencia
y como un delito contra la paz y la seguridad de la humanidad, contrario a la Carta
de las Naciones Unidas y a los principios del derecho internacional. Estima que
asimismo se debe distinguir claramente entre las actividades de los mercenarios y
la lucha de los movimientos de liberacidén por la independencia nacional. En
conclusidn, la delegacidén del Yemen espera con impaciencia los resultados de la
labor del Comité ad hoc en su préximo periodo de sesiones.
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10. E1l Sr. AL-ADHAMI (Iraq) dice que el articulo 1 de la segunda base consolidada
revisada de negociacidén formulada por el Comité ad hoc es realmente el corazdn del
proyecto de convencidn y la base de las disposiciones siguientes. Estima que la
distribucién de los distintos tipos de conflictos entre los parrafos 1 y 2 deberia
ser mds simple y tener en cuenta las decisiones adoptadas por los expertos
juridicos en relacidn con el Protocolo Adicional I de los Convenios de Ginebra.
Por lo tanto, la delegacidén del Iraq sugiere que se reestructure el articulo 1 de
forma que el pArrafo 1 trate de los conflictos armados internacionales y el
padrrafo 2 de los conflictos armados no internacionales y de los demds conflictos no
comprendidos en el pArrafo 1. Sin embargo, demostrando flexibilidad, no se
opondria a que se mantuviese la estructura actual del articulo 1 si ésta obtuviera
la aprobacién de la mayoria de los miembros.

11. Ademds, seria conveniente mejorar algunos detalles relativos a la
participacién en las hostilidades; pues los términos del inciso b) del parrafo 1
del articulo 1 debilitarian a la convencidén al hacer que los mercenarios no fuesen
responsables mientras no participaran efectivamente en las actividades previstas.
A juicio de la delegacidn del Irag, una persona es un mercenario desde el momento
en que se le recluta.

12. En lo tocante a la remuneracidn prevista en el inciso c) del parrafo 1 del
articulo 1, la férmula elegida en esta etapa enuncia un criterio subjetiveo de
evaluacidén del provecho personal. De hecho, es dificil convenir en un criterio en
esta materia. Por ejemplo, podria ocurrir que un grupo de personas que hubiese
recibido una remuneracién tal como la que se define en el inciso ¢) seria
considerado por ello como un grupo de mercenarios, mientras que otro grupo que
hubiese recibido una retribucidn igual o inferior no lo seria. Esto es a la vez
ilégico e injusto. Para no dejar lagunas en este ar-iculo, bastaria con que se
conservara solamente l:a parte inicial del inciso ¢), sin mencionar a la retribucidn
material.

13. La delegacidén del Iraq acepta el hecho de que un mercenario no debe ser
considerado como combatiente ni como prisionero de guerra, tal como se prevé en el
articulo 2. Estima que conviene mantener la expresidn "a sabiendas" en el
articulo 3, y apoya la primera versién del articulo 4. Opina que el texto del
articulo 7, segin el cual el reclutamiento, la utilizacidn, la financiacidén o el
entrenamiento de mercenarios constituyen un crimen contra la paz y la seguridad de
la humanidad debe sin duda figurar en la futura convencién. Por dGltimo, en
relacién con el articulo 9, el incumplimiento de las obligaciones previstas en la
convencidén deberia dar lugar a una responsabilidad internacional del Estado parte
incumplidor, que deberia estar obligado a indemnizar por los dafios causados por su
incumplimiento de las obligaciones asumidas.

14. En conclusién, la delegacidén del Iraq espera que el Comité ad hoc pueda

encontrar soluciones aceptables para las cuestiones aln pendientes, v concluir sus
trabajos en el futuro préximo.
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15. Bl Sr. ZURITA (Venezuela) dice que su delegacidn ha seguido con el mayor
interés los trabajos del Comité ad hoc. Si bien se ha avanzado sustancialmente,
ain persisten algunas divergencias en cuanto a la definicidn de mercenarios, a la
vinculacidn del proyecto de convencidn con el Protocolo Adicional I de los
Convenios de Ginebra de 1949, a los objetivos que persiguen los mercenarios y a la
nacionalidad de éstos,

16. E1l articulo 1 del proyecto es de vital importancia. Su redacciédn contribuira
a que pueda producirse un entendimiento sobre el resto de las disposiciones del
proyecto. Los 2lementos especificados en el parrafo 1l para identificar al
mercenario marcan el camino de una definicidén aceptable. Sin embargo, la exigencia
de que la persona no sea nacional de una de las partes en conflicto ni residente en
un territorio controlado por una parte del conflicte, limita excesivamente el
Ambito de aplicacidn del futuro instrumento.

17. En lo que respecta a los diversos elementos que configurarian el carécter del
mercenario cuando no existe un conflicto armado internacional, la delegacidn de
Venezuela cree que deberian conservarse los diferentes propdsitos que contiene el
inciso a) del parrafo 2 del articulo 1, toda vez que ello confiere un alcance lo
suficientemente amplio para comprender a las diferentes situaciones que se
presentan en la préctica y que han implicado la presencia del mercenario.

18. Otra de las normas que ha originado dificultades es la contenida en el
articulo 4, del cual hay dos variantes. Segfin la primzra, cometerd un delito toda
persona que sea reclutada o entrenada o actle como mercenario; la segunda
condiciona la comisién del delito a la participacidén directa en el conflicto o las
hostilidades. La delegacidén de Venezuela prefiere la primera redaccidn, que define
mejor el delito genérico por cuanto abarca el reclutamiento, el entrenamiento y la
actuacidn como mercenario, punibles todos por los Estados partes de la futura
convencidn.

19. El articulo 5 prevé algunas situaciones o hechos que constituyen en si mismos
delitos, sean o no cometidos por mercenarios, y que en consecuencia se encuentran
contemplados en la legislacidn interna de todos los Estados. Ademds, toda lista o
catdlogo de condnctas reprobables y sancionables adolece del defecto de ser
excluyente en el tiempo, razdn adicional para que la delegacidén de Venezuela se
pronuncie por la eliminacién del articulo 5.

20. El concepto de delito o crimen contra la paz y la seguridad de la humanidad ha
sido intensamente discutido por lz doctrina y por diferentes foros

internacionales. Los Estados han reservado cuidadosamente el usc de esa expresion
para casos limitados y han coincidido en confiar a la Comisidén de Derecho
Internacional la delicada y compleja labor de elaborar un proyecto de cbédigo de
delitos contra la paz y la seguridad de la humanidad. Estas razones hacen que la
delegacién de Venezuela ponga en duda la conveniencia de incluir en el proyecto de
convencidn una disposicidén como la que figura en el articulo 7, que constituye una
declaracién politica mids que una norma juridica.
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21. Ningln instrumento internacional destinado a reprimir o castigar delitos que
trasciendan las fronteras nacionales puede omitir la inclusidén de disposiciones que
contemplen la extradicién de las personas que cometan tales delitos. Al respecto,
la delegacidén de Venezuela observa que la redaccidén del articulo 19 responde a una
necesidad e incluye las normas usuales aceptadas por los Estados. Ademis, es
necesario mantener el parrafo 5, conforme al cual los delitos previstos en la
convencidén no serian considerados delitos politicos, puesto que en caso contrario
cualquier persona involucrada en el reclutamiento, la utilizacién, la financiacidn
o el entrenamiento de mercenarios, o que actle como mercenario, podria burlar la
accién persecutoria alegando razones politicas para la comisidén de esos delitos.
En conclusién, la delegacidn de Venezuela reafirma su apoyo a la labor del Comité
ad hoc y se pronuncia por una renovacién de su mandato.

22. El Sr. BCUABID (Tdnez) se congratula del renovado interés que suscitan los
trabajos del Comité ad hoc. En lo tocante al proyecto de convencibén propiamente
dicho, toma nota con satisfaccidén de que aparentemente se ha logrado acuerdo sobre
las situaciones que puede abarcar la futura convencidn, y de que el Comité ad hoc
se propone ampliar el Ambito de aplicacién de aquélla a todas las situaciones que
entrafien la utilizacién de mercenarios. En efecto, el Comité ad hoc ha recibido el
mandato de elaborar una convencidn internacional que permita no sdlo reprimir a los
mercenarios propiamente dichos, sino también atacar en la raiz el fendmeno del
mercenarismo, previniendo y reprimiendo las operaciones de reclutamiento,
utilizacidén, financiacidén y entrenamiento de los mercenarios. MAas alli del
mercenario mismo, la convencidén debe abarcar a los empresarios (instituciones,
grupos u otras entidades) que financian la accidén de los mercenarios. Por lo
tanto, por importante que sea el problema de la definicién del mercenario no debe
impedir cue el Comité ad hoc progrese en sus trabajos.

23, El Sr. Bouabid se congratula del acuerdo logrado con respecto a los

articulos 9 a 11 de la segunda base consolidada revisada de negociacidn, pues la
cooperacidn entre los Estados en materia de prevencidn de los actos de mercenarismo
constituye un elemento esencial de la lucha contra dicho fendémeno. En lo tocante a
los articulos 13 a 20, la delegacidén de T(nez comparte la opinidn del I'residente
del Comité ad hoc, segin la cual podrian encontrarse sin grandes dificultades
soluciones de avenimiento.

24, Sin embargo, es manifiesto que las cuestiones pendientes no pueden ser
resueltas exclusivamente por los juristas y exigen una voluntad politica real pecr
parte de las distintas delegaciones, pues la experiencia en el seno de los demas
bérganos de la Sexta Comisidn demuestra que la voluntad politica ha sido
determinante en la solucidn réipida de las cuestiones mas dificiles.

25. El Sr. KULOV (Bulgaria) dice que, desde la aprobacién de la resolucidn 35/48
relativa a la elaboracidén y adopcidn de una convencidén internacional contra el
reclutamiento, la utilizacidén, la financiacidén y el entrenamiento de mercenarios,
el fendmeno de los mercenarios no ha dejado de expandirse, en particular en
determinadas regiones del mundo, tales como Nicaragua, el Africa meridional, el
Afganistin y Kampuchea. Es innegable que la utilizacién de mercenarios constituye
una violacidén de los principios y normas del derecho internacional y una amenaza
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para la paz y la ceguridad internacionales y los derechos del hombre. Por lo
tanto, hoy mis que nunca es urgente adoptar una convencidn internacional contra el
reclutamiento, la utilizacidn, la financiacién y el entrenamiento de mercenarios,
como lo demuestra por otra parte la atencién que han prestado a esta cuestidn los
brganos de las Naciones Unidas encargados de las cuestiones de derechos humanos, y
en particular el nombramiento de un Relator Especial sobre este tema por parte de
la Comisidén de Derechos Humanos.

26. La delegacidén de Bulgaria se congratula de los progresos logrados por el
Comité ad hoc en su sexto periodoc de sesiones, y hace totalmente suya la propuesta
hecha por el Comité de dar a la base consolidada de negociacidén la nueva
denominacién de "Proyecto de texto preliminar de una convencidn contra el
reclutamiento, la utilizacién, la financiacidén y el entrenamiento de mercenarios".

27. En lo tocante al texto del proyecto propiamente dicho, el Sr. Kulov dice que
los articulos 1, 2, 3, 4 v 5 deben definir claramente el concepto de mercenario y
los delitos derivados de las actividades de los mercenarios para garantizar la
prevencidn de dichas actividades; en particular, el articulo 1 debe tener un
alcance bastante vasto, habida cuenta de la diversidad de los casos de utilizacidn
de mercenarios fuera de los conflictos armados. Por lo tanto, las personas dque
cumplan los actos previstos en los incisos a) y b) del articulo 1 deberén ser
calificadas como mercenarios.

28, Por lo demis, Bulgaria insiste en que se mantenga la disposicidén que prevé la
responsabilidad internacional de los Estados que no cumplan las obligaciones
contraidas en virtud de la convencidn, y que se califique al mercenarismo como un
crimen contra la paz y la sequridad de la humanidad.

29, E1 Sr. Kulov opina que el Comité ad hoc ya estari en condiciones de elaborar
un proyecto de convencidén = su préximo perfodo de sesiones, aunque subsistan
divergencias sobre la redaccidén de determinados articulos; propone que se celebren
consultas entre las delegaciones en ocasién de la elaboracibén del proyecto de
resolucién sobre este tema del programa, y espera que se re =ve el mandato del
Comité ad hoc. A este respecto, apoya plenamente la recomenuacidn relativa a la
celebracién de un periodo de sesiones del Comité ad hoc en 1988,

306. La Sra. MEDINA KRAUDIE (Nicaragua) dice que su pais atribuye suma importancia
a la elaboracién de una convencidén internacional contra el reclutamiento, la
utilizacién, la financiacidén y el entrenamiento de mercenarios, habida cuenta de 1la
politica que han adoptado algunos Estados de interferir en los asuntos internos de
otros.

31. Nicaragua. que sufre las consecuencias de las acciones de las bandas
mercenarias que promueve la Potencia mds grande del mundo, en abierta violacidn de
la Carta de las Naciones Unidas y en desacato al histérico fallo de la Corte
Internacional de Justicia, opina que la definicidn de mercenario debe abarcar tanto
al mercenario reclutado para participar en un conflicto armado internacional, como
al mercenario que se utiliza para la realizacidn de actos de violencia en
conflictos armados no internacicnales, o en las situaciones dque no constituyen
conflictos armados.
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32. En cuanto a los fines para los que se recluta a los mercenarios, Nicaragua
considera inaceptable que en la segunda base consolidada revisada de negociacidn se
omita al principio de no injerencia en los asuntos intern-s de un Estado, que
figuraba en el inciso a) del parrafo 2 del articulo 1 del anterior texto de
negociacidén, porgue en él se encuentra la clave para determinar el a’cance del
fendmeno del mercenarismo y ponerle fin. Este principio debe incluirse nuevamente,
porque sdlo asi podrd en realidad salvaguardarse la estabilidad de un gobicrno y la
proteccidén de los bienes pliblicos y privados y el orden constitucional, elementos
todos integrantes de los asuntos internos de un Estado.

33. Respecto de los elementos de la definicidn de mercenario, la delegacidn de
Nicaragua considera que debe suprimirse en el articulo 1 la palabra
"especialmente", contenida en el inciso a), y la palabra "directamente", contenida
en el inciso b), porque ambas crean lagunas y problemas de interpretacién.

34, En relacién con el monto de la retribucidén a que se hace referencia en el
inciso c) del paArrafo 1 y en el inciso c¢) del parrafo 2 del articulo 1, no es
necesario hacer ninguna referencia, porque el delito que comete el mercenario debe
reconocerse siempre, cualquiera sea la remuneracidén que perciba.

35. En relacidn con el inciso b) del parrafo 2 del articulo 1, la delegacidn de
Nicaragua considera inaceptable la disposicidén por la cual no se puede reconocer a
una persona como mercenario mientras no participe en un acto concertado de
violencia, pues conduciria a debilitar la eficacia de la convencidn y su propdsito,
que es prohibir el reclutamiento, la utilizacidén, la financiacién y el
entrenamiento de mercenarios. En efecto, para considerar a una persona como
mercenario debe bastar la prueba de que ha sido reclutada para realizar actividades
mercenarias o que Sea una persona que promueva el mercenarismo. Por otra parte, la
delegacién de Nicaragua estima que debe excluirse de la definicidn de mercenario el
criterio de la nacionalidad, porque restaria eficacia a la futura convencién. La
realidad actual presenta numerosos ejemplos de utilizacidn masiva de nacionales de
un pais contratados por extranjeros para que realicen desde el exterior actividades
mercenarias en contra de su pais de origen.

36. A propdsito del articulo 4, Nicaragua no estd de acuerdo con ninguna de las
dos variantes propuestas, por considerar que los delitos que se deben enumerar son
los actos de enrolarse o asociarse y las prohibiciones de reclutar, entrenar,
equipar y financiar mercenarios.

37. Bn relacién con el articulo 7, Nicaragua estid en principio de acuerdo con las
infracciones que se enumeran y también con que se califique a los delitos cometidos
por los mercenarios como delitos contra la paz y la seguridad de la humanidad, dado
que las acciones mercenarias violan principios fundamentales del derecho
internacional. Por lo tanto, la delegacidén de Nicaragua es partidaria en principio
de que se supriman los corchetes, con la salvedad de que sélo aceptaria mejoras al
articulo si se tomaran de los enfoques planteados en el cédigo de delitos contra la
paz y la seguridad de la humanidad que estd elaborando la Comisién de Derecho
Internacional. :
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38. EBn cuanto a las obligaciones de los Estados, la delegacidn de Nicaragua
considera que deben redactarse de forma mis precisa y clara para que pueda
garantizarse la eficacia de la futura convencidn. En este sentido deben incluirse
obligaciones nc sblo en cuanto a abstenerse de organizar, reclutar, utilizar o
financiar a mercenarios, sino también en cuanto a no permitir que personas, grupos
u organizaciones desarrollen actividades mercenarias ni campafias propagandisticas
en favor de los mercenarios en sus propios territorios.

39. Respecto de la responsabilidad de los Estados, Nicaragua consideca gque ademé:
de la responsabilidad penal del mercenario, se debe establecer la responsabilidad
internacional de los Estados que no cumplan con las obligaciones que contraigan en
virtud de la convencién.

40. El1 7 de agosto de 1987, en la ciudad de Guatemala, los presidentes de .os
Estados de América Central firmaron un acuerdo denominado "Procedimiento para
establecer la paz firme y duradera en América Central". Este acuerdo de
trascendencia histdrica, que parte de la iniciativa del Presidente de Costa Rica y
toma en cuenta las negyociaciones imoulsadas por el Grupo de Contadora y el Grupo de
Apoyo, las declaraciones adoptadas en la Organizacidn de las Naciones Unidas y

la Organizacién de los Estados Americanos, persigue como objetivo restablecer la
paz en América Central, y en particular en Nicaragua, que desde 1980 viene
sufriendo la guerra mercenaria que una Potencia ajena a la regidn le ha impuesto.

41. La comunidad internacional es testigo de que cada uno de los cinco paises de
la regidn, incluida Nicaragua, han dado pasos positivos para hacer realidad los
objetivos del acuerdo, alcanzando la paz Yy erradicando la guerra y la violencia.

42. Nicaragua ha recurrido a todos los medios de solucién pacifica previstos en la
Carta para que la Potencia agresora ponga fin a la agresidén mercenaria que se le ha
impuesto. Hoy en dia, el dnico obsticulo para la paz en América Central es la
continuacidén de la agresidn contra Nicaragua. Cabe esperar que la razdn prevalezca
y que el Estadc agresor deponga su conducta ilegal y acate la sentencia de la Corte
Internacional de Justicia del 27 de junio de 1986.

43, Por 0Gltimo, la delegacidn de Nicaragua apoya la renovacién del mandato del
Comité ad hoc para que en un futuro cercano se adopte una convencidn de derecho
penal internacional que ponga fin al reclutamiento, la utilizacidn, la financiaciédn
y el entrenamiento de mercenarios. Asimismo opina que no existe duplicidad entre
la labor del Comité ad hoc y el tratamiento de la cuestidn del mercenarismo por la
Tercera Comisidn, encargada de los asuntos sociales y humanitarios, pues si bien
incumbe a la Sexta Comisién definir desde el punto de vista juridico la figura
d~lictiva del mercenarismo, asi como las normas de cciducta de los Estados para
pievenir o en su caso punir dicho delito, la Tercera Comisidn atiende en cambio los
aspectos sociales y humanitarios del fendmeno del mercenarismo.

44. La Sra. SILVERA NUNEZ (Cuba) dice que los resultados obtenidos por el

Comité ad hoc son modestos, pues quedan pendientes los puntos medulares
relacionados con el alcance y el ambito de aplicacidén de la futura couvencidn, que
constituirfia un aporte sustancial al derecho internacional. La falta de voluntad
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politica, y por ende negociadora, ha quedado de manifiesto en los sucesivos
periodos de sesiones del Comité desde su constitucidén. Cada vez se han hecho mas
acusadas las tendencias a circunscribir el fendmeno a aspectos que se escapan de la
realidad contemporinea. Para la delegacidén de Cuba, serfa ilusorio tratar de
excluir del dmbito de la convencidn situaciones en gue los Estados, de una u otra
forma, asumen responsabilidad en la perpetracidén de cociones mercenarias, ya sea en
su fase tentativa, preparatoria o de ejecucidn; y estima apropiado que se considere
como mercenarios a los nacionales que realizan actividades de mercenarismo contra
su propioc pais.

45. La delegacidn de Cuba confiere especial valor juridice y politico a la
definicidén del término mercenario, ya que ello permitird delimitar el Ambito de
aplicacibén de la convencidén, que debe ser lo suficientemente amplio para prever las
modalidades mas frecuentes del uso de mercenarios.

46. Resultan indefendibles todas las tesis aducidas bajo el manto juridico, ya que
estin encaminadas a soslayar la adopcidn de medidas severas a nivel internacional
para poner término al fendmeno, y a encubrir la politica de gobiernos que sin
recato alguno apoyan tcdo tipo de acciones encaminadas al derrocamiento de un
gobierno, como en el caso de Nicaragua.

47. Muchos paises de Africa, Asia y América Latina representados en la Comisidn
han sufrido el flagelo de las acciones mercenarias. Cuba, por su parte, no puede
dejar de mencionar el ataque de grupos mercenarios que sufriera en la Bahia de
Cochinos, que aparece publicado en las Actas del Congreso de los Estados Unidos.

48, Las Naciones Unidas han expresado su honda preocupacidén por el auge que han
tomado los mercenarios, y han adoptado diversas resoluciones a este respecto; esa
preccupacién se ha manifestado en la adopcidén de decisiones por parte de algunos de
sus drganos, y en particular por la designacidn de un Relator Especial sobre el
tema. Cuba espera que la Tercera Comisidn continfe analizando el fendmeno desde el
punto de vista de sus consecuencias humanitarias.

49, La delegacidn de Cuba recuerda sin embargo que no se deberia transpolar a la
futura convencidén normas de otros instrumentos juridicos cuya objetividad es
diferente. El Protocolo Adicional I a los Convenios de Ginebra de 1949 se aplica
en caso de conflictos armados de carédcter internacional, y si bien esto contribuye
al desarrollo y a la codificacidn del desarrollo internacional humanitario, no
puede servir de patrdn para la futura convencidn, cuyos objetivos son mas
universales.

50, Por iltimo, la delegacidn de Cuba seguird realizando esfuerzos en aras del
cumplimiento del mandato que la Asamblea General confirid al Comité ad hoc, y aboga
por la reanudacidn de sus trabajos en 1988 con vistas a concluir la redaccidn de la
convencidn,
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51. %®1 Sr. MUDHO (Kenya) declara que en cada uno de los seis aflos en que el
Comité ad hoc se ha ocupado de esta cuestidén ha tropezado con los mismos problemas,
y en primer lugar con el de la definicidén. Tal vez haya sido demasiado optimista
al pensar que se podria lograr una definicidn concreta del término mercenario,
habida cuenta de la opinidén undnime de la Asamblea General a este respecto, tal
como se expresd en particular en su resolucidn 40/74.

52. El segundo de los grandes problemas radica en el criterio de la nacionalidad.
Si bien estd vinculado con el de la definicidn, plantea en si mismo algunos
problemas. Los principales argumentos a favor y en contra de este criterio estan
expuestos en el (Gltimo informe del Comité ad hoc, asi como en los informes
anteriores. La delegacidén de Kenya estd convencida de que hay que hallar una
solucidn para estos dos grandes problemas para que el Comité ad hoc pueda progresar
en sus trabajos.

53. La delegacidén de Kenya ha declarado en el pasado que se podia dejar de ladc la
cuestidén de la definicidn para volver a examinarla cuando estuviese elaborado el
proyecto de convencidn en su conjunto. Sin embargo, como se ha visto, se ha
tornado evidente que esta cuestidén estid en el centro de la empresa. Por lo tanto,
ante todo deben hacerse esfuerzos para resolverla. Asi pues, en su préximo periodo
de sesiones el Comité deberia realizar consultas sobre este tema con caricter
prioritario. Asimismo hay que examinar la posibilidad de obtener las opiniones y
observaciones de los Estados.

54, E1 mandato del Comité ad hoc comprende el reclutamiento, la utilizacién, la
financiacién y el entrenamiento de mercenarios. Tal vez sea porque dicho mandato
es amplio que se ha podido iniciar un debate sobre los conceptos. Ahora bien, es
necesario comprender que lo que se debe definir y prohibir son las actividades de
los mercenarios. Esto hace alin mis crucial la cuestidédn de la definicidén del
término mercenario y del mercenarismo.

55. El problema de los mercenarios y de sus actividades es particularmente
preocupante para Kenya y para toda Africa, como lo demuestra la existencia de la
Convencidén de la OUA sobre la eliminacién del mercenarismo en Africa. Aunque no
sea miembro del Comité ad hoc, Kenya participa regularmente en sus periodos de
sesiones y asigna gran importancia a sus trabajos. A pesar del escepticismo que se
ha manifestado ante la lentitud de dichos trabajos, en la opinidén internacional hay
una firme oposicidén al reclutamiento, ia utilizacidn, la financiacién y el
entrenamiento de mercenarios, y la delegacidén de Kenya estd convencida de que el
Comité ad hoc lograri elaborar una convencidn que prohiba dichas actividades.

Es estimulante la existencia de una convencidn regional sobre la misma cuestidn.

La delegacidén de Kenya desea que se renueve el mandato del Comité ad hoc para que
pueda resolver los problemas existentes y presentar a la brevedad un proyecto de
convencidén a la Asamblea General.

56, El Sr. ALI (Pakistln) dice que la delegacién del Pakistan ha tomado
conocimiento con interés del informe del Comité Especial, se congratula de la
perseverancia demostrada por el Comité en el cumplimiento de su labor y desea que
continle sus trabajos en 1988,
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57. El tema 134 del programa es particularmente importante para la comunidad
internacional, y en particular para los palises del Tercer Mundo que han sufrido y
siguen sufriendo las actividades de los mercenarios. La continuacidén de dichas
actividades en diversas regiones del mundo constituye un grave peligro para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. El mercenarismo debe ser
condenado sin equivecos, y la comunidad internacional debe desarrollar esfuerzos
concertados para elaborar una convencidén internacional que prohiba el
reclutamiento, la utilizacidén, la financiacidén vy el entrenamiento de mercenarios.
Tal convencidn vendrid a completar las diversas convenciones sobre el terrorismo
internacional y contribuird a la codificacién y al desarrollo progresivo de las
reglas de derecho internacional ya contenidas en varias convenciones.

58. A fin de desalentar el mercenarismo, Nigeria, apoyada por varios Estados,
presentd una proposicidén durante la Conferencia diplomitica sobre la reafirmacidén y
el desarrollo del derecho internacional humanitario aplicable en los conflictos
armados que elabord los dos Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra

de 1949, Si bien no es exhaustiva, la definicidén del término mercenario que figura
en el primero de dichos Protocolos constituye una buena indicacién para la
identificacién de los mercenarios.

59. La elaboracibén de una ccnvencidn internacional es urgente, pues determinados
Estados siguen utilizando a mercenarios para desestahilizar a los gobiernos de
otros paises. El Pakistin, fiel a los principios y propdsitos de la Carta de las
Naciones Unidas, a los principios de la coexistencia pacifica, la no intervencién,
la no injerencia y el respeto por la soberania, la integridad territorial y la
independencia politica de todos los Estados, y a la politica de no alineacidén, ha
apoyado siempre los esfuerzos desarrollados por la comunidad interncional para
librar al mundo del mercenarismo. Por lo tanto, la delegacidén del Pakist&n hace
plenamente suya la proposicidn tendiente a que se elabore y se apruebe con urgencia
una convencidn internacional contra el reclutamiento, la utilizacidn, la
financiacién y el entrenamiento de mercenarios.

60. La delegacidn del Fakistln hace una clara distincidn entre los mercenarios
reclutados por un Estado o por determinados grupos para desestabilizar o derrocar a
gobiernos legales, y los diversos movimientos de liberacidén gque luchan contra la
dominacidn colonial y los regimenes racistas con el fin de lograr su independencia
o de liberar a su territorio de la ocupacidn extranjera.

61. Desde que existe, el Pakistin apoya permanentemente a los movimientos de
liberacidén. Asimismo apoya a la lucha de liberacidn de los pueblos contra la
ocupacién de su patria por fuerzas extranjeras y la instalacién de regimenes
titeres. El problema de la identificacidén y la definicidn de los meccenarios y sus
actividades no debe complicarse con tentativas politicamente motivadas que procuren
desacreditar a los combatientes por la libertad que luchan contra fuerzas
extranieras de ocupacién. S5Su lucha debe ser apoyada, pues vierten heroicamente su
sangre para defender principios caros a toda la comunidad internacional. Teniendo
presente la necesidad de mantener esa distincidn, la delegacidn del Pakistan
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considera que la definicién del término mercenario que figura en el Protocolo I

de 1977 es equilibrada y no debe perdeise de vista cuando se examine la cuestidn.
Es partidaria de la renovacidn del mandato del Comité Especial, para que éste pueda
elaborar un proyecto de convencidén a la brevedad.

62. El Sr. VASCONCELLOS (Uruguay) dice que el informe del Comité ad hoc (A/42/43)
demuestra alentadores progresos en los trabajos, pero también indica que alin estén
pendientes numerosas cuestiones importantes. Ademds, las intervenciones de las
distintas delegaciones que han tomado la palabra revelan marcadas discrepancias.
Por consiguiente, es deseable que la Asamblea General renueve el mandato del
Comité ad hoc para que éste logre redactac un proyecto de convencidn internacional.

63. La delegacidén del Uruguay comprueba que la primera gran dificultad se refiere
a la formulacidén de una definicidn aceptable del mercenario, de conformidad con
los fines del proyecto, que debe procurar a la vez castigar y prevenir, Por su
parte, el Uruguay desea que la futura convencidn se aplique a los cenflictos
internacionales y a los conflictos no internacionales, habida cuenta de los
objetivos persequidos por los delincuentes: atentados contra la integridad
territorial, la soberania y la independencia nacionales, al derecho de los pueblos
a la libre determinacidn, etc.

64. La delegacidn del Uruguay destaca que no puede bastar con castigar a los actos
individuales, sino que también deben perseguirse los actos colectivos, consumados o
no. Para ello es necesario definir como delitos principales al reclutamiento, la
utilizacidén, la financiacidén y el entrenamiento de mercenarios, en el mismo grado
que los actos de los mercenarios mismos. A propdsito de la remuneracidn, es
deseable eliminar el criterio cuantitativo, pues lo que debe tenerse en cuenta es
la remuneracidn o la intencidén de remuneracién. La delegacidn del Uruguay apoya
las intervencicnes de las demds delegaciones en este sentido. Ademds, es
partidaria del recurso a la Corte Internacional de Justicia o a uno de los medios
previstos en el Articulo 33 de la Carta en caso de conflicto. A propdsito del
criterio de la nacionalidad, desea que se celebren consultas y negociaciones en el
Comité ad hoc para tratar de aproximar las posiciones. Espera que en el prdximo
periodo de sesiones el Comité ad hoc pueda aprobar un proyecto de convencidn por
consenso,

65. El Sr. SENE (Senegal) recuerda que su delegacidén expuso en el anterior periodo
de sesiones los principios generales que inspiran a la politica de su pais en
materia de lucha contra el mercenarismo.

66. Observa que el proyecto de articulo 1 de la base consolidada revisada de
negociacién es el obsticulo principal para el progreso de los trabajos del

Comité ad hoc. No obstante, en esta etapa se admite que su ambito de aplicacién

es mayor que el del Protocolo Adicional I de los Convenios de Ginebra de 1949, y
abarca situaciones donde hay ausencia de conflicto armado. Asimismo, se ha llegado
a un principio de avenimiento en relacidn con la cuestidn del provecho personal a
que se refiere el inciso ¢) del parrafo 2 del articulo 1. Por dltimo, se ha
reducido sensiblemente la lista de los objetivos caracteristicos de los
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mercenarios, que es ahora mis concisa. Sin embargo, en el texto del parrafo 2
sigue habiendo numerosas férmulas entre corchetes, lo que demuestra que hay otros
tantos puntos de desacuerdo, en particular en torno a la cuestidén central de saber
si un nacional del Estado victima puede ser calificado como mercenario.

67. Para el Senegal, todas las posiciones defendidas por los distintos Estados a
este respecto proceden de preocupaciones ‘egitimas ampliamente fundadas en relacidn
con acontecimientos histdéricos. Por lo tanto, su pais ha adoptado una posicidn
flexible en la materia y estima que nadie tiene interés en frustrar todos los
esfuerzos realizados hasta la fecha para lograr una definicién. Estd convencido de
que con una voluntad politica mds firme seria posible lograr un avenimiento scbre
el criterio de la nacionalidad, con tanta mayor razdn cuanto que las legislaciones
nacionales y otras disposiciones del derecho internacional pueden responder a las
distintas preocupaciones.

68. En lo tocante al criterio del provecho personal, la delegacidén del Senegal
considera que corresponde al Organo judicial competente para conocer del delito
apreciar todos los elementos constitutivos del delito penal en relacién con los
hechos y las circunstancias. El Comité ad hoc no puede pretender actuar a la vez
como legislador y como juez. En el caso debe bastar con que la bisqueda de un
provecho material, cualquiera sea su importancia, haya sido el impulso de las
actividades del mercenario.

69. Por otra parte, el criterio de la participacién directa hace correr el riesgo
de limitar la funcidn preventiva de la futura convencidén, aun cuando su efecto
pueda resultar atenuado por el proyecto de articulo 6 sobre la tentativa.

70. La presencia en el articulo 3 de la expresidn "a sabiendas", que algunas
delegaciones insistieron en hacer figurar alli, suscitd un largo debate en tornc al
elemento intencional. Sin embargo, esa querella no debe impedir la aprobacién del
proyecto de artfculos en el préximo periodo de sesiones del Comité ad hoc, pues a
guien hay que castigar es al verdadero empresario o financiador de las actividades
de los mercenarios. Ahora bien, es impensable que éste y sus principales
colaboradores, cuando se trata de una organizacién o de un grupo de presidn, puedan
ignorar la finalidad de sus actividades. Sin embargo, también en este caso es
necesario dejar que el juez cumpla la funcidén que le corresponde. El delito de
mercenarismo supone la existencia de una voluntad firme y corresponde al juez
formar su propia conviccidn sobre la existencia de esa intencidn. Entonces, parece
superflua la presencia en el articulo 3 de la expresidén "a sabiendas", que por otro
lado no da al inculpado un medio de defensa eficaz.

71. La delegacién del Senegal considera que, a pesar de las evidentes
dificultades, se puede ser optimista. Apoya la proposicidén de renovar el mandato
del Comité ad hoc y espera que, como en el caso del Comité Especial para mejorar
la eficacia del principio de la no utilizacidén de la fuerza en las relaciones
internacionales, la flexibilidad y la voluntad politica permitan que se apruebe
un proyecto de convencidn en el siguiente periodo de sesiones.
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72. El Sr. VALDERRAMA (Filipinas) dice gue el mundo contemporineo necesita una
convencién internacional que prevea medidas eficaces para reducir, e incluso
eliminar, las amenazas que el reclutamiento, la utilizacidn, la financiacidn y

el entrenamiento de mercenarios hacen pesar sobre la paz y la seguridad
internacionales. Las principales victimas del mercenarismo son los paises en
desarrollo vulnerables de Asia, Africa y América Latina, cuya soberania es violada
impunemente.

73. La delegacidn de Filipinas considera que el mercenarismo es un delito
imputable no sdloc a los mercenarios mismos, sino también a los Estados, entidades

u organizaciones que los apoyan. La responsabilidad a este respecto debe pesar a
la vez sobre quienes cometen directamente los actos y sobre quienes estimulan
directamente su perpetracidén. La delegacién de Filipinas espera que el proyecto de
convencidn contenga disposiciones claras sobre las obligaciones y responsabilidades
internacionales de los Estados de conformidad con los principios fundamentales del
derecho internacional contemporéaneo.

74. En lo tocante al informe del Comité ad hoc (A/42/43), toma nota con
satisfaccién de que se admite generalmente que el proyecto de convencidn debe
comprender a las actividades efectivas, independientemente de la existencia o
inexistencia de un conflicto armado, internacional o de otra indole. Considera gque
la definicidén deberia abarcar también a las operaciones realizadas fuera de toda
situacién de conflicto armado, pues, como han subrayado varias delegaciones, ése es
el tipo de situaciones en que el mercenarismo se revela mas pernicioso en la época
contemporénea.

75. El articulo 1 de la segunda base consolidada revisada de negociacidén contiene
determinados elementos que la delegacidn de Filipinas estima susceptibles de
limitar el &mbito de la definicidén de la palabra "mercenario”. Asi pues, pareceria
deseable suprimir la expresidn "considerablemente superior", que podria utilizarse
para frustrar el propio fin de esta disposicidn clave. La esencia de la definicidn
es el acto de hostilidad o de violencia motivado por el deseo de un provecho
personal, y el monto de la retribucidén material no debe tomarse en consideracién.

76. Asimismo, la delegacidn de Filipinas se une a las delegaciones hostiles al
criterio de la nacicnalidad tal como se expresa en el inciso d) del parrafo 2 del
articulo 1. En efecto, la exclusidén de los nacionales de la definicidn del
mercenario tendria el efecto de ensanchar el camino de la injerencia en los asuntos
internos de los Estados. Es frecuente que los extranjeros utilicen a nacionales en
actividades mercenarias contra su propio pais.- Para numerosos sistemas juridicos,
lo que determina el delito es el hecho propiamente dicho. Si el hecho constituye
mercenarismo, es lbgico que su autor sea considerado como mercenario.

77. Por Gltimo, si bien las tres variantes del proyecto de articulo 15 procuran
proteger los derechos del delincuente, la que menciona el derecho a recibir un
tratamiento humanitario parece ser la mds (til y pertinente. Sin embargo, la
mencidén expresa del articulo 75 del Protocolo Adicional I de los Convenios de
Ginebra de 1949 no es necesariamente satisfactoria, como se indica en el parrafo 62
del informe (A/42/43). Si debiera modificarse el proyecto de disposicidn, la
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delegacidn de Filipinas desearia que contuviera por lo menos los elementos
fundamentales aptos para garantizar efectivamente los derechos del delincuente
desde el momento de st arresto hasta el fin del procedimiento, que podrian
expresarse en una f£érmula como la siguiente: "tiene derecho a un juicio equitativo
Y a un tratamiento humanitario de conformidad con los principios generalmente
reconocidos del derecho internacional". Como se indica en el informe, el (ltimo
elemento estaria de acuerdo con los principios enunciados en la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos, los Pactos internacionales de derechos humanos y los
Protocolos de Ginebra.

78. La delegacidn de Filipinas es partidaria de la renovacidn del mandato del
Comité ad hoc y espera que en el futuro préximo se apruebe un instrumento juridico
aceptable para los Estados Miembros y susceptible de contribuir eficazmente a la
conservacidén de la paz y la seqguridad internacionales.

79. El Sr. ROSENSTOCK (Estados Unidos de América), ejerciendo el derecho de
respuesta, toma nota de la discrecidn, real o fingida, de una delegacidn de un pais
de América Central de la que se puede pensar que tal vez no desee correr el riesgo
de arruinar el esbozo de un proceso de desbloqueamiento de la situacidén en la
regién. Debe celebrarse toda manifestacidén de moderacidn, tal como el
levantamiento de la censura de la prensa.

80. En cambio, la delegacidén de Cuba no ha querido demostrar moderacién y ha
optado por mencionar acontecimientos que datan del decenio de 1960, cuya actualidad
no se advierte. Sin entrar al fondo de la cuestidn, basta con recordar que en ese
caso no se tratd de actividades de mercenarios.

8l. La Sra. SILVERA NUNEZ (Cuba) observa que la delegacidén de los Estados Unidos
hace caso omiso u opta por hacer caso omiso de la realidad de los hechos que se
han mencionado. En varias ocasiones, la delegacidén de Cuba ha recordado cdédmo la
actividad mercenaria conocida con el nombre de expedicidén de la Bahia de Cochinos
fue organizada por el Gobierno de los Estados Unidos y la CIA. Se trata de hechos
histéricos por los que la delegacidén de los Estados Unidos no tendria ocasidn de
ofenderse. En efecto, cabe recordarlos toda vez que se presente la ocasidn, pues
el pueblo cubano sufrid en su suelo y en su carne esta accién de mercenarios
organizada en el territorio de los Estados Unidos. Las propias Actas del Congreso
de los Estados Unidos describen la preparacién y el desarrollo de la operacién.

82. Por lo tanto, basta con recordar que fue el Gobierno de los Estados Unidos el
autor de esos actos de reclutamiento, utilizacidn, financiacidn y entrenamiento de
mercenarios en su territorio.

Se levanta la sesidén a las 17.15 horas.
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