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I. INTRODUCCION
1. Las actividades operacionales para el desarrollo en el sistema de las

Naciones Unidas siguen experimentando importantes reformas. En esta tarea
desempefian una funcidén primordial las directrices normativas expuestas en la
resolucién 53/192 de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1998, que atafie
a la revisidn trienal amplia de la politica llevada a cabo. Esas directrices
entrafiaron un respaldo para una serie de iniciativas emprendidas como parte del
proceso de reforma del Secretario General y de la aplicacidn de directrices
normativas anteriores de la Asamblea (en particular, las resoluciones 44 /211,
47/199 y 50/120). La intencién del presente informe y su adicidén 1 ha sido
captar de manera equilibrada e integral los principales cambios introducidos en
el sistema de las Naciones Unidas.

2. El proceso de cambios orgdnicos dentro del sistema se realiza en el marco
de importantes retos mundiales y estratégicos para las actividades operacionales
para el desarrollo que se examinan en la introduccidn del informe del Secretario
General sobre la revisidn triemal (A/53/226). Estos retos y las orientaciones
concretas por paises de las actividades operacionales requieren Fflexibilidad v
capacidad de adaptacidén constantes y un alto grado de delegacién de autoridad.
Requieren también un prudente equilibrio entre las exigencias de cambio y
reforma que emanan de directrices centrales y la necesidad de "seguir
trabajando” a nivel de pais. Conforme a los primeros indicios, si bien muchas
reformas se pueden incorporar en la labor que se desarrolla a nivel de pais con
los recursos existentes, en ciertos casos la introduccién de nuevas iniciativas
y de formas originales de llevar a cabo actividades y aumentar su coordinacién
representa un importante volumen de trabajo adicional. Por afiadidura, esos
cambios se producen en circungtancias en las cuales los recursos disminuyen o se
mantienen estancados, lo que entrafia lamentables consecuencias para proyectos vy
programas. Enmendar esta situacién debe constituir una de las preocupaciones
principales.

3. En las secciones II y ITII del presente informe se examinan con cierta
minuciosidad los dos temas, erradicacién de la pobreza y fomento de la
capacidad, seleccionados en el pdrrafo 62 de la resolucidn 53/192 de la Asamblea
General y en la decisidn 1998/299 del Consejo Econdmico y Social para ser
examinados en la serie de sesiones sobre actividades operacionales del periodo
de sesiones sustantivo de 1999 del Consejo. La situacidn actual de la
erradicacidn de la pobreza se analiza en la seccién II: se hace hincapié en las
actividades desplegadas a nivel de pais y se recomienda la adopcidn de medidas
précticas que contribuyan a la consecucidn de la meta de erradicacién de la
pobreza, conforme a lo estipulado en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social v
en la resolucidén 51/178 de la Asamblea General sobre el Primer Decenio de las
Naciones Unidas para la Erradicacién de la Pobreza.

4. En la parte del informe dedicada al fomento de la capacidad (seccidn III)
se describe la evolucidn de la cuestién durante los Gltimos 30 afios y se sefialan
las medidas adoptadas o que se proyecta adoptar para aplicar las determinaciones
pertinentes de la resolucién 53/192 de la Asamblea General. La adopcién por
parte del Consejo de decisiones concretas sobre estos importantes temas
contribuird a la ejecucidn coherente y coordinada de dichas medidas en el
sistema de las Naciones Unidas.
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5. Las secciones IV y V atafien a los recursos y la financiacidén y a las
funciones de supervisién que desempeiia el Consejo en relacidn con los fondos y
programas y sus juntas ejecutivas. En las reformas de las Naciones Unidas en
materia de cooperacidn para el desarrollo se hace hincapié en las funciones y
las tareas de supervisién del Consejo.

II. FERRADICACION DE LA POBREZA

A. Contexto

6. En este capitulo se hace una evaluacidén de las funciones que cumplen a
nivel de pais las actividades operacionales destinadas a erradicar en mayor
grado la pobreza. No se consideran aqui cuestiones relacionadas con las
tendencias mundiales de la pobreza ni con la politica general para erradicarla,
que son examinadas en el informe "La funcidén del empleo y el trabajo en la
erradicacidn de la pobreza: la potenciacidén y el adelanto de la mujert?,
presentado por el Secretario General en 1a serie de sesiones de alto nivel del
Consejo Econdmico y Social.

7. En febrero de 1997, cuando proclamdé el Primer Decenio de las Naciones
Unidas para la Erradicacién de la Pobreza (1997-2006), la Asamblea General
estipuld que "la erradicacidn de la pobreza es una necesidad imperiosa de
caracter ético, social, politico y econdmico para los seres humanos"?. E1
objetivo del Decenio consiste “en erradicar la pobreza absoluta y reducir
sustancialmente la pobreza en el mundo"3. Durante los Gltimos afios las
Naciones Unidas han puesto en marcha algunas iniciativas en la esfera de 1la
erradicacién de la pobreza en el mundo?, con el propdsito de que los gobiernos
presten mas atencidn a los compromisos, recomendaciones y medidas que se han
acordado para mitigar la pobreza y de que se pongan de relieve politicas que
promuevan una distribucién mids equitativa de los ingresos y la riqueza, generen
mayores oportunidades para los pobres y brinden apoyo mas amplio a una labor
prolongada y sostenida encaminada a erradicar la pobreza. Ademids, se ha
previsto con claridad que la seccién del sistema de las Naciones Unidas en la
que se trabaja en favor del desarrollo desempefie un papel fundamental en la
conversién de estas decisiones normativas en programas practicos que ofrezcan
apoyo a los programas nacionales de erradicacidén de la pobreza.

1 gste informe ha sido preparado bajo la direccidén de la Organizacidn
Tnternacional del Trabajo (OIT) (E/1999/-).

2 ysase la resolucidn 51/178 de la Asamblea General, parr. 3.
3 Ibid., parr. 7.

4 1a bibliografia relativa a estas iniciativas es abundante y en el
presente informe sdélo se hara referencia a la documentacidn disponible. Véase,
por ejemplo, E/19966/61, en particular la seccién III, que se refiere al Enfoque
armonizado e integrado del examen intergubernamental de la erradicacidén de la
pobreza. Para una informacién mads actualizada, véanse A/53/329, E/CN.5/199%/3 vy
E/CN.5/1999/4) .
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8. Para encuadrar las actividades operacionales para el desarrollo en su
contexto actual, hay que recordar que la pobreza afecta a mis de 1.300 millones
de personas. En gran medida se comparte la preocupacidén por las consecuencias
de los procesos de globalizacién ¥y por la introduccién generalizada de reformas
econdmicas que influyen en las condiciones sociales de los pobres. Ta
erradicacién de la pobreza es, pues, el principal reto que enfrenta la comunidad
internacional en los albores del siglo XXI. Es un objetivo universal del
sistema de las Naciones Unidas®. La Asamblea General ha destacado el papel
central del sistema de las Naciones Unidas en la prestacién de apoyo a los
paises en desarrollo que se esfuerzan por alcanzar las metas establecidas en la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social®. Ademds, otras conferencias y cumbres
de las Naciones Unidas han pedido al sistema que preste atencidn especial a la
erradicacién de la pobreza’.

9. En mayo de 1996, el Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD) de la
Organizacidén de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE) , reconociendo que era
urgente convertir en hechos el compromiso asumido por la Cumbre, reiterd unos
cuantos objetivos seflalados en conferencias internacionales y determind metas
concretas para disminuir la pobreza para el afio 2015:

a) Reduccidén a la mitad de la proporcién de personas que viven en la
pobreza extrema para 2015;

b) Educacidén primaria universal en todos los paises para 2015;

5 Véase el parr. 5 de las conclusiones convenidas 1996/1 del Consejo
Econdmico y Social.

6 véanse, por ejemplo, el predmbulo de la resolucidn 50/107 de la Asamblea
General y el Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague,
6 a 12 de marzo de 1995 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta:
96.1IV.8), cap. I, resolucién 1, anexo I; para el Programa de Accidén, véase
ibid., anexo II. Con la Cumbre se dio un paso fundamental para definir una
estrategia de erradicacién de la pobreza como unoc de los tres objetivos
superiores de la comunidad internacional (los otros son la consecucidén del
pleno empleo y la promocidén de sociedades seguras, estables y justas).

7 Ademis de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, es pertinente
mencionar, entre otras conferencias mundiales pertinentes por el papel que
desempefia el sistema de las Naciones Unidas en la erradicacién de la pobreza, a
las siguientes: Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos (Jomtien,
Tailandia, 5 a 9 de marzo de 1990), Cumbre Mundial en favor de la Infancia
(Nueva York, 29 y 30 de septiembre de 1990), Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollc (Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de
1992), Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 14 a 25 de junio de
1993), Conferencia Internacional sobre la Poblacién ¥y el Desarrollo (El Cairo, 5
a 13 de septiembre de 1994), Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing,
4 a 15 de septiembre de 1995), Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Hibitat ITI) (Estambul, 3 a 14 de junio de 1996), Cumbre
Mundial sobre la Alimentacidn (Roma, 13 a 17 de noviembre de 1996) .
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c) Avances demostrados hacia la igualdad entre la mujer y el hombre y la
potenciacidén del papel de la mujer mediante la eliminacién de la disparidad de
género en la educacidn primaria y secundaria para 2005;

d) Reduccidn en dos tercios de las tasas de mortalidad de lactantes y
nifios de menos de cinco afios y reduccidn en tres cuartos de la mortalidad
materna, todo elloc para 2015;

e) Acceso a los servicios de salud genésica, por conducto del sistema de
atencidén primaria de la salud, para todas las personas en edad de requerirlos, a
mids tardar para 2015;

£) Aplicacidén de estrategias nacionales para un desarrollo sostenible en
todos los paises para 2005, velando por la modificacidén efectiva de la actual
tendencia a la pérdida de recursos ambientales, tanto en el mundo como a nivel
nacional, para 2015.

10. En su resolucién 1998/44, el Consejo sefiald la meta de reducir a la mitad,
para el afio 2015, la proporcidén de personas que viven en la pobreza extrema y
reafirmé la urgente necesidad del cumplimiento oportuno y plenoc de los
compromisos convenidos en las grandes conferencias. También reiterd que la
erradicacién de la pobreza es un objetivo fundamental de desarrollo de los
esfuerzos desplegados por el Consejo, velando por que se realice un seguimiento
integrado y coordinado de las conferencias®. Destacé la necesidad de movilizar
recursos nuevos y adicionales procedentes de todas las fuentes a fin de aplicar
los resultados de las conferencias y de seguir avanzando en la puesta en
prdctica de la iniciativa 20/20 en los paises interesados?®.

11. Si bien durante los dGltimos 50 afios se han registrado resultados
alentadores en funcidén de la declinacién de la pobreza por ingresos y del
aumento de la esperanza de vida y los niveles de nutricién, salud y educacién?®
v por mas que hasta 1998 habia cierto optimismo con respecto a las posibilidades
de alcanzar las metas establecidas para el afio 2015%!, mis recientemente, con

la finalizacién del siglo XX, las expectativas reflejan una mayor cautela como
consecuencia de la desaceleracidén de la economia en muchos paises en
desarrollo'2. En el prdlogo de World Development Indicators - 1999, el
Presidente del Banco Mundial ha despertado dudas con respecto a las

8 yéase la resolucidn 1998/44 del Consejo, parrafos 1 y 2.
9 yéase el recuadro 2: Iniciativa 20/20.

10 y8ase el informe del Secretario General: "La funcién del empleo y el
trabajo en la erradicacidén de la pobreza: la potenciacidén y el adelanto de la
mujer" (E/1999/-).

11 yéanse, por ejemplo, Superar la Pobreza Humana, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), (Nueva York, 1998) y Are Poverty and Social
Goals for the Twenty-first Century Attainable?, Lionel Demery y Michael Walton
(Banco Mundial, 1998).

12 yéase Poverty Reduction and the World Bank: Progress in Fiscal 1998,
Banco Mundial, Washington D.C., 1989.

/.-
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posibilidades de alcanzar las metas establecidas para 2015, en el munde y en los
distintos paises, habida cuenta de las circunstancias reinantes. Esto justifica
que se preste renovada atencidén a la funcidén que cumple el sistema de las
Naciones Unidas al llevar a cabo actividades operacionales para el desarrollo en
procura de erradicar la pobreza.

12. Constituyen un punto de partida del examen que se realiza en el presente
capitulo las conclusiones convenidas!?® de la serie de sesiones de coordinacién
del Consejo de 1996** y la Declaracién de compromiso en pro de la erradicacién
de la pobreza, aprobada por el Comité Administrativo de Coordinacibén (CAC) en
mayo de 1998.

Conclusiones convenidag 1996/1 del Conseio

13. Las conclusiones convenidas 1996/1 del Consejo estdn estrechamente
asociadas a la Declaracidn sobre Desarrollo Social de Copenhague y al Programa
de Accidén aprobado por la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social celebrada en la
antedicha ciudad en 1995, habida cuenta de gue la erradicacidén de la pobreza
constituye uno de los compromisos alli asumidos.

14. A la vez que confirmaba el compromiso internacional con la erradicacién de
la pobreza y reiteraba su preocupacidn por la disminucidn de los recursos
destinados a la cooperacidn para el desarrollo, el Consejo decidid hacer
hincapié en la coordinacién del apoyo que proporcionan las Naciones Unidas a la
erradicacién de la pobreza en sus conclusiones convenidas 1996. El Consejo
solicitd a las Naciones Unidas que contribuyeran a llevar a la préctica el
Programa de Accidén y la Declaracidén de Copenhague y exhortd a las organizaciones
del sistema, incluidas las instituciones de Bretton Woods, a coordinar méas
estrechamente el apoyo que brindan a la labor gque a nivel nacional llevan a cabo
los gobiernos para erradicar la pobreza.

15. Conforme se ha seflalado con énfasis en la Cumbre, se espera que el sistema
de coordinadores residentes desempefie un papel importante en la promocidén de la
coordinacién a nivel de paises, y el Consejo ha hecho hincapié, dentro de dicho
sistema, en mecanismos de coordinacidén tales como los grupos temidticos, la
evaluacién comin para los paises, la nota sobre la estrategia del pais y el

13 yéanse las conclusiones convenidas 1996/1 del Consejo.

14 g1 Consejo ha contribuido al desarrollo del didlogo intergubernamental
sobre la erradicacidén de la pobreza por conducto de sus mecanismos subsidiarios,
en particular sus comisiones orgdnicas. En diversas oportunidades, la Comisién
de Desarrollo Social, la Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la Mujer,
la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible y otras comisiones orgénicas han
examinado cuestiones relacionadas con la pobreza y han llevado a cabo
deliberaciones al respecto. La Comisién de Desarrollo Social, en particular, ha
prestado primordial atencidén a los servicios sociales para todos y a la
necesidad tanto de mejorar el acceso a los recursos productivos y la
infraestructura como de extender el empleo productivo. También ha abordado
cuegstiones vinculadas con la vulnerabilidad, la integracidn social y la
participacién de los pobres. Véase, por ejemplo, Documentos Oficiales del

Consejo Econémico v Social, 1996, Suplemento No. 9 (E/1996/29).
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comité que trabaja sobre el terreno'®. El Consejo también ha destacado la
necesidad de fomentar la capacidad analitica nacional en materia de pobreza y de
incorporar una perspectiva de género en las politicas y programas relacionadas
con la pobreza. Ha reconocido el cardcter especifico que tienen en cada pais
las estrategias de erradicacién de la pobreza, la funcién fundamental que
corresponde al gobierno y la sociedad civil, la potenciacién del papel de las
comunidades locales, el papel complementario del sistema de las Naciones Unidas
Y la necesidad de garantizar la participacién de todas las organizaciones del
sistema.

Declaracidn de compromiso del Comité Administrativo de Coordinacidn (CAC)
en pro de la erradicacidn de la pobreza

16. En mayo de 1998, como culminacién de la labor de sus grupos
interinstitucionales de trabajo, el CAC aprobé la Declaracién de compromiso en
pro de la erradicacién de la pobreza'®, en la que el Comité hace hincapié en
que la pobreza es una denegacién de opciones y oportunidades, una violacidn de
la dignidad humana. Reconoce que el mundo dispone de los recursos y de la
capacidad para erradicar la pobreza absoluta si se dedica a ello y reitera que
el sistema de las Naciones Unidas debe contribuir y actuar como catalizador en
la tarea de movilizar la energia y los recursos de todos los agentes del
desarrollo en la campafia contra la pobreza. Reconoce que la educacién y el
fomento de la capacidad constituyen una importante fuerza impulsora del
desarrollo y subraya gque la igualdad entre los sexos y la potenciacidén del papel
de la mujer son cuestiones intersectoriales también importantes para la
erradicacidén de la pobreza.

17. También se resumen en la Declaracidén los elementos de una estrategia comin
para erradicar la pobreza; se determina la necesidad de: a) la plena
participacién de los gobiernos y el resto de los agentes de la sociedad que
influyen en el desarrollo; b) transparencia y responsabilidad, buena
administracidén, proteccidn de los derechos humanos y potenciaciédn de la gente;
¢) crecimiento econdmico acelerado y sostenido; d) un crecimiento econdmico que
sea equitativo, entrafie empleo intensivo y favorezca a los pobres; e) desarrollo
sostenible, en el gue se tengan en cuenta los vinculos existentes entre las
presiones demogridficas, los recursos naturales, la seguridad alimentaria, las
enfermedades y la pobreza; f) desarrollo humano, con un mejor acceso a la
vivienda y los servicios sociales bésicos; g) potenciacidn, participacién,
fomento de la capacidad y asistencia programada; h) un clima microeconémico
propicio, e i) participacién de los pobres en la formulacidn de estrategias
contra la pobreza.

15 conforme se define en las resoluciones 47/119 y 50/120 de la Asamblea
General, en sus respectivos parrafos 40 y 41.

16 1.3 Declaracién fue presentada al Consejo en su periodo de sesiones
sustantivo de 1998 en relacidn con el tema "Aplicacidn de las decisiones y
seguimiento integrados y coordinados de las grandes conferencias y cumbres de
las Naciones Unidas“ (véase E/1998/73).
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B. Principios

18. Son preceptos fundamentales de las actividades operacionales que la
responsabilidad fundamental de la articulacién y ejecucién de las estrategias
nacionales para la erradicacidén de la pobreza recaiga en el pais interesado Y
que las medidas précticas que sean adoptadas cuenten con el apoyo de las
comunidades locales. Por lo tanto, las actividades operacionales deben poder
adaptarse a situaciones nacionales y locales concretas de manera perfectamente
coordinada y complementdndose entre si. En consecuencia, si bien las
actividades que despliega el sistema de las Naciones Unidas en apoyo de la
erradicacién de la pobreza deben tener en cuenta objetivos comunes amplios, cabe
esperar asimismo que estén basadas en circunstancias propias de los paises y que
las decisiones pertinentes sean tomadas por las autoridades nacionales. Este
enfoque es consecuente con las conclusiones convenidas 1996/1 del Consejo.

19. El papel del sistema de las Naciones Unidas consiste a menudo en ayudar a
los gobiernos a trasladar las metas generales en las politicas y programas
nacionales de desarrollo, acordando mixima prioridad a la erradicacién de la
pobreza. Al hacerlo, el sistema hace hincapié constantemente en lasg necesgidades
especiales de los grupos mis vulnerables, los desfavorecidos, los marginados,
los excluidos, los discriminados y los pobres absolutos, lo que exige la
adopcidn de medidas y politicas destinadas a grupos determinados, como las
mujeres, los nifios, los ancianos, los pueblos indigenas, los refugiados, la
poblacién rural, los habitantes de la ciudad que viven en tugurios, los
desempleados y los subempleados.

20. Este tipo de asistencia de macronivel comprende asimismo la formulacidén de
estrategias concretas en pro del desarrollo social, relacionadas directamente
con la erradicacidn de la pobreza. El apoyo que se presta en materia normativa
puede comprender asimismo una revisidén de las repercusiones de una amplia gama
de politicas que afectan a los sectores mds vulnerables de la poblacién y que
deben ser més sensibles ante las necesidades de los pobres.

21. Lo que es mds importante, el sistema de las Naciones Unidas apoya
actividades encaminadas a brindar asistencia directa a los pobres en muy
diversas esferas. A menudo estas actividades ofrecen la ventaja de producir un
vefecto de demostracidén" antes de una aplicacién mds extendida y de dejar
ensefianzas con este finl7.

22. A veces se promueven, en cardcter de iniciativas genéricas, programas
conjuntos polivalentes para el desarrollo integrado rural o urbano y la
erradicacidén de la pobreza, que después se aplican mediante subprogramas o
proyectos més concretos.

17 para unos cuanto ejemplos, véase la seccidn siguiente. Para un examen
mids pormenorizado de este tipo de intervenciones cuyo objetivo principal es
luchar contra la pobreza, véase el documento informativo preparado por la
Divisién de Desarrollo y Politicas Sociales, "Poverty reduction strategies: a
review" (ST/ESA/260), seccidn III.2; dicho documento fue preparado como
resultado de un seminario de capacitacidén en estrategias de reduccién de la
pobreza que se celebrd el 9 de enero de 1998.
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C. Enfoques
Incremento de las capacidades nacionales

23. Los mandatos globales del sistema en materia de erradicacién de la pobreza
se traducen en actividades operacionales a nivel de pais de diversas maneras, a
peticidén de los gobiernos (véase el recuadro 1). De conformidad con sus
respectivos mandatos estatutarios, el trabajo de las organizaciones ayuda a los
paises receptores a desplegar esfuerzos nacionales para erradicar la pobreza,
mediante el fortalecimiento de la capacidad nacional de definir politicas, el
suministro de una orientacidén en favor de los pobres para las politicas de
desarrollo y el aumento de las capacidades de los pobres de resultas de
iniciativas de asistencia directa. El apoyo del sistema de las Naciones Unidas
a la erradicacidn de la pobreza se materializa en una serie diversificada de
actividades, que comprende iniciativas de promocidn, didlogo sobre normas
generales, trabajo de informacidn, apoyo a la formulacidén de politicas o
programas nacionales, labor analitica (evaluaciones de la pobreza u otros
estudios similares, sistemas de informacidn y bancos de datos sobre la pobreza)
y diversas medidas de asistencia directa a los pobres. Comprende asimismo el
apoyo a la capacidad nacional para analizar y medir la pobreza, conforme ha
recomendado el Consejo en 1996.

Recuadro 1

La erradicacidn de la pobreza como prioridad de organizaciones
seleccionadag del sistema de las Naciones Unidas

Naciones Unidas

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACDH). Para la OACDH es importante aplicar un criterio basado en la

defensa de derechos para luchar, entre otras cosas, contra la pobreza, habida
cuenta de que se considera que la pobreza y la desigualdad constituyen una
violacién de los derechos humanos, conforme a la Declaracidén Universal de
Derechos Humanos, y de que la pobreza extrema y la exclusidén social son una
violacién de la dignidad humana. La justificacidén de las actividades
desplegadas para combatir la pobreza dimana, pues, del derecho fundamental al
desarrollo de todos los seres humanos.

Hibitat: Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos.

Este Centro, que pone de relieve que mejores asentamientos humanos contribuyen
a erradicar la pobreza, persigue el propésito de ayudar a los paises en
desarrollo a reducir la pobreza urbana en tugurios y barriadas de ocupantes
ilegales como consecuencia de un mejor acceso a la vivienda, el abastecimiento
de agua, el saneamiento, la tenencia de la tierra con las garantias conexas y
otras infraestructuras y servicios sociales.

/oo




E/1999/55
Espafiol
Pagina 12

Recuadro 1 (continuacidn)

Programas v fondos de las Naciones Unidas
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En 1995 la

Junta Ejecutiva del PNUD, a la vez que hacia hincapié en que las prioridades
nacionales en materia de desarrollo eran la determinante principal de los
programas apoyados por el PNUD, sefiald que la prioridad fundamental de la
organizacién era la erradicacién de la pobreza®. Para lograr este objetivo,
el PNUD ha determinado una serie de metas generales: a) promover condiciones
que permitan un crecimiento econémico que favorezca a los pobres;

b) garantizar a los pobres sustento sostenible, facilitdndoles el acceso a los
bienes de produccidén; c) fomentar la igualdad entre los sexos y mejorar la
condicién juridica y social de la mujer; d) garantizar a los pobres seguridad
alimentaria sostenible, incluida la regeneracién de los recursos ambientales
de los que los pobres dependen, y e) dar apoyo a una buena administracién que
favorezca a los pobres, lo que incluye la potenciacién de éstos. DPara
alcanzar estas metas el PNUD, en colaboracién con otras organizaciones del
sistema, incluido el Banco Mundial, impulsé varias iniciativas, cuyo propdsito
era medir y controlar la pobreza, integrar los esfuerzos por mitigarla,
aplicar enfoques participativos y trabajar en pro de su reduccidn junto con el
sector privado. Una actividad importante es la Iniciativa de Estrategias para
la Pobreza, que persigue el propésito de colaborar con los paises para que
formulen estrategias y planes de lucha contra la pobreza. Ademis de publicar
el Informe sobre el Desarrollo Humano, que aparece anualmente, el PNUD ha
intensificado su actividad analitica con respecto a la pobreza a nivel de
paises, colaborando en la preparacién de los informes sobre el desarrollo
humano nacional. La Divisién de Desarrollo Social y Eliminacién de la Dobreza
del PNUD dispone de un sitio web especialmente dedicado a la pobreza.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Habida

cuenta de que en los paises en desarrollo tanto la sostenibilidad ambiental
como la utilizacidén de los recursos naturales estdn estrechamente vinculadas
con el desarrollo social, la reduccién de la pobreza y las presiones
demograficas, la funcidén del PNUMA en la promocidén de la erradicacidén de la
pobreza deriva de su mandato con respecto al medio ambiente y de la relacién
existente entre éste y otras esferas en el marco del desarrollo sostenible.

ondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). El primer plano
que ocupa la pobreza se explica porque la Convencién sobre los Derechos del
Nifio otorga a la pobreza mdxima prioridad, partiendo de la base de que todo
nifio tiene el derecho fundamental de gozar de un nivel de vida aceptable y de
que los nifios estén representados de manera desproporcionada entre los pobres.
Habida cuenta de gque el mandato del UNICEF consiste en garantizar la
supervivencia y la proteccidén de la mujer y del nifioc y el mejoramiento de su
posicién, concentra sus esfuerzos en la prestacidén de servicios basicos en
esferas tales como la salud, la educacién, la nutricién, la planificacién de
la familia y el agua y el saneamiento, que son fundamentales para mitigar la
pobreza. La cobertura geogridfica de la labor normativa del UNICEF comprende
asimismo la pobreza infantil en los paises industrializados. Junto con la
OIT, hace particular hincapié en la lucha contra el trabajo infantil.
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Recuadro 1 (continuacidn)

Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacidén
(FNUAP). Su mandato apunta a ampliar las opciones y oportunidades en los
distintos programas demogrdficos y de salud genésica, alentando a los
gobiernos para que inviertan en capital humano. El FNUAP reconoce que la
pobreza tiene una marcada influencia en ciertos pardmetros demograficos, que a
su vez influyen en ella; por esta razdén otorga el mds alto grado de prioridad
tanto a la asignacién de recursos a los paises mids pobres y a los sectores mas
pobres de la poblacidén como a la programacién de las actividades conexas.

Para mitigar la pobreza, el FNUAP aboga por que se preste atencién prioritaria
a la asignacidén de recursos internos y a la provisidén de servicios sociales
basicos.

Programa Mundial de Alimentos (PMA). E1 PMA procura restringir la
pobreza con miras a su erradicacidén, ayudando a los pobres a evadirse de la
trampa del hambre y proporcionéndoles medios diferenciados para prevenir y
combatir la escasez de alimentos; a menudo se integra en las intervenciones de
otras organizaciones en favor de las poblaciones mids vulnerables.

Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn Internacional de
Drogas (PNUFID). Sus actividades en la esfera del desarrollo alternativo (porxr

ejemplo, en la provisidén de fuentes sustitutivas de sustento para quienes
dependen de ingresos derivados del cultivo ilicito de opio o coca) pueden
considerarse como medidas que apuntan a mitigar la pobreza, pues el mencionado
cultivo ilicito se realiza en remotas zonas rurales, afectadas a menudo por
problemas de pobreza de larga data.

Organismos especializados v organizacioneg conexas

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Uno de los tres objetivos
principales de la OIT, que es promover el empleo y combatir la pobreza, se
traduce en la promocién de estrategias antipobreza basadas en la creacidn de
empleo; para ello la OIT cuenta con la colaboracidén de otros organismos del
gsistema y las instituciones de Bretton Woods.

Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura vy la Alimentacidn
(FAO). La relacidn entre la seguridad alimentaria y la erradicacidén de la
pobreza ha sido puesta de manifiesto por la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién (Roma, 1996) y es una de las cuestiones a las que otorga maxima
prioridad la FAO, que también hace hincapié en la vinculacidn existente entre
desarrollo agricola y pobreza de la poblacién rural.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO). Su Conferencia General, en la resolucidn 29 C/53, pidid a
todos los servicios de la UNESCO que, en la ejecucidn de los programas,
atribuyeran un alto grado de prioridad a la cuestidn de la extrema pobreza y
velaran por que se llegase realmente a poblaciones victimas de extrema pobreza
y exclusidén social.
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Recuadro 1 (continuacidn)

Organizacidén Mundial de la Salud (OMS). Su enfoque concreto de la
erradicacién de la pobreza, tanto a nivel de pais como con iniciativas de
cardcter mundial, refleja el criterio expresado en la resolucién de la
Asamblea Mundial de la Salud, aprobada en 1992, en la que se pidié al Director
general que velara por que en todos los programas de la OMS se identificase a
los grupos econdémicos muy vulnerables y se proporcionasen los medios de
mejorar y evaluar su estado de salud. En 1994 el Grupo Especial de Trabajo
para la Salud en el Desarrollo subrayd la necesidad de mejorar el acceso a los
servicios sociales bisicos y de proteger el derecho a la salud de los grupos
vulnerables.

Banco Mundial. El objetivo fundamental del Banco Mundial es ayudar a los
paises usuarios a reducir la pobreza y mejorar los niveles de vida mediante
una estrategia de desarrollo global®. Los tres elementos de su estrategia
son: a) promover un crecimiento de amplia base y que demande mano de obra,
incrementando la productividad y las oportunidades econémicas de los pobres;
b) mejorar el acceso a los servicios sociales bésicos, y ¢) promover redes de
seguridad y programas orientados a combatir la pobreza para quienes no puedan
aprovechar las oportunidades de realizar trabajos remunerados o estén
expuestos a grandes riesgos®. En los dGltimos tiempos el Banco ha
intensificado su estrategia mundial para reducir la pobreza; en este proceso
se han producido dos variantes: se presta atencién preferente a la
formulacidén de estrategias para combatir la pobreza y se evaldan los efectos
de los proyectos del Banco en los pobres. En 1997 se establecid la Red sobre
Reduccidén de la Pobreza y Gestidén Econdmica para garantizar que el Banco
aportara la mixima contribucién a dicha reduccién. Tras las ediciones del
World Development Report de 1980 y 1990, que se dedicaron a la pobreza, el
Banco ha impulsado un proceso de participacidén y colaboracién para preparar el
World Development Report 2000-2001, que también tendri como tema central la
pobreza y se publicard en el otofio de 2000. Un sitio web especial (Poverty
Net) se dedica a la tarea.

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). EL mandato original

del FIDA se basa en la estrategia tripartita de aumentar la produccién de
alimentos, reducir la desnutricidén y mitigar la pobreza rural. Mas
recientemente, la organizacidén confirmé su compromiso de contribuir a eliminar
la pobreza rural y el hambre y centré su atencidén en la promocidén de la
capacidad productiva de los pobres rurales, haciendo hincapié en la
participacién popular, las organizaciones comunitarias, el medio ambiente, las
cuestiones de género y lag minorias étnicas.
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Recuadro 1 (continuacidn)

Organizacién de las Nacioneg Unidas para el Desarrollo Industrial

(ONUDI) . Contribuye a erradicar la pobreza en el marco de su mandato de
promover un desarrollo industrial sostenible en los paises en desarrollo Yy los
paises en transicién. Se adoptan medidas transformadoras en esferas tales
como las microempresas y las empresas bequeiilas y medianas, las agroindustrias
y las industrias conexas, la integracién de la mujer en el desarrollo
industrial y el desarrollo industrial rural. Asimismo, el desarrollo
industrial se considera en el marco del desarrollo sostenible, la creacidén de
empleo productivo y el crecimiento econémico, que son las bases para el
establecimiento de condiciones propicias para combatir la pobreza.

Otros

La erradicacién de la pobreza es un principio rector para los programas
de cooperacidn técnica de una serie de organizaciones: influye en la
concepcidén de sus operaciones, pues se intenta sensibilizarlas ante los
sectores mids pobres de la sociedad. Asi ocurre con el Organismo Internacional
de Energia Atémica (OIEA) (especialmente en el sector agricola, a nivel del
pPequefio agricultor). Algunas organizaciones no pueden abordar directamente la
cuestidén de la pobreza por la naturaleza técnica de sus mandatos. En esos
casos, la lucha contra la pobreza se emprende como consecuencia de la
asignacidén relativa de recursos a los paises mis pobres (por ejemplo, la
Organizacidén de Aviacién Civil Internacional (OACI)) o de resultas del
beneficio indirecto que ciertas infraestructuras entrafian para el crecimiento
econSmico de los paises pobres (Unién Postal Universal (UPU), Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (ITU)). La expansién de servicios
especificos puede producir, con la creacién de empleo, efectos que beneficien
a los pobres (UPU). La Universidad de las Naciones Unidas (UNU) contribuye a
erradicar la pobreza en virtud de una serie de actividades seleccionadas que
se centran en el desarrollo de Africa, la alimentacidén Y la nutricién y el
medio ambiente.

2 Véase la decisidén DP/1995/23 de la Junta Ejecutiva del PNUD, péarr.4;
véase también Superar la Pobreza Humana, PNUD (Nueva York, 1998).

b véase Poverty Reduction and the World Bank: Progress in Fiscal 1996

and 1997, Banco Mundial (Washington, D.C.).

¢ Ibid., edicidén de 1998.

24. En el sistema de las Naciones Unidas siempre se ha considerado que la
percepcidn generalizada de la pertinencia y dimensién del problema de la pobreza
es un elemento fundamental de las estrategias que favorecen a los pobres. Por
esta razdn el sistema despliega gran actividad, a menudo participando en
iniciativas conjuntas, en la promocidn de tareas de propaganda e informacidn con
respecto a la pobreza. En colaboracidén con autoridades nacionales y otros
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asociados para el desarrollo, las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, incluido el Banco Mundial, organizan conferencias, talleres, tribunas
piblicas, redes y campafias de informacidén, tales como el Dia o la Semana de
Lucha contra la Pobrezal®. Estas iniciativas también comprenden la preparacién
de documentos de trabajo y publicaciones y la prestacién de apoyo a los
gobiernos para que establezcan relaciones con los demds asociados para el
desarrollo (la sociedad civil, las comunidades locales, el sector privado y
otros donantes).

25. Muchos paises han pedido asistencia para formular politicas nacionales de
erradicacién de la pobreza. Los informes anuales de los coordinadores
residentes en 1998 han aportado en abundancia pruebas del apoyo proporcionado a
los gobiernos para que formularan politicas nacionales'?. Algunas veces estas
politicas son parte de pautas generales para la promocién del desarrollo social,
como ocurre con el plan de accidén nacional de Bangladesh, el plan de desarrollo
socioecondmico de Camboya, la estrategia para el desarrollo humano de Céte
d’Ivoire, el plan de accién social de Etiopia, el programa de reforma social de
Filipinas, la estrategia para el desarrollo social de Marruecos, el plan
estratégico de desarrollo social del Paraguay y la estrategia para el desarrollo
nacional y el programa de reformas econdmicas y sociales de Swazilandia.
También se expresan en declaraciones estratégicas o para el largo plazo, tales
como Visién 2020 en Mozambique, Visidn 2010 en Nigeria y Visidén 2022 en
Swazilandia.

26. La Iniciativa de Estrategias para la Pobreza, que el PNUD puso en marcha

en 1996 como programa de varios donantes, se propuso brindar apoyo a los
gobiernos nacionales para que formularan estrategias y planes de lucha contra la
pobreza?®. Este tipo de apoyo de macronivel comprende asimismo la formulacién
de estrategias concretas para el desarrollo social, que tienen relacidén directa

con la erradicacidén de la pobreza: atafien, por ejemplo, al empleo, al sector no

18 ynos cuantos ejemplos son la iniciativa sobre el mes de la lucha contra
la pobreza, en Mozambique; el taller sobre el tema Derecho, pobreza y politica
social y el taller sobre el Tridngulo de la seguridad, en Costa Rica; la tribuna
piblica sobre Erradicacién de la pobreza y Tendencias de la pobreza, en Etiopia;
el foro sobre la reduccidén de la pobreza, en Zimbabwe, y el foro regional de las
Naciones Unidas sobre la erradicacién de la pobreza en Africa meridional,
organizado en Namibia. Hay muchos otros casos: por ejemplo, los notificados
por los coordinadores residentes en Botswana, Cabo Verde, Guinea-Bissau,
Jamaica, Marruecos y la Repiblica Centroafricana.

19 ge han confirmado iniciativas explicitas de este tipo por lo menos en
los siguientes paises: Argelia, Barbados, Bolivia, Burundi, Cabo Verde,
Camerin, Chile, China, Céte d’Ivoire, Djibouti, Egipto, Filipinas, Gambia,
Ghana, Jamaica, Kenya, Kirguistédn, Lesotho, Madagascar, Mali, Mauritania,
Mongolia, Niger, Pertd, Repiblica Centroafricana, Repiiblica Unida de Tanzania,
Senegal, Sierra Leona, Sri Lanka, Tailandia, Togo, Uganda, Viet Nam y Zimbabwe.

20 yéase Superar la Pobreza Humana, PNUD (Nueva York, 1998). Conforme a
una encuesta realizada en mis de 130 paises por el PNUD, 78 paises (o sea, 60%)
cuentan con planes o estrategias concretos para reducir la pobreza (43) o han
incluido en sus planes o estrategias de desarrollo elementos especificos
explicitamente destinados a reducir la pobreza (35).

/..
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estructurado, a los servicios sociales bdsicos (como educacién, salud, agua y
saneamiento), a la seguridad alimentaria y al desarrollo rural Yy comunitario.

27. Se considera que la creacidn, a nivel nacional, de una estructura normativa
propicia para la erradicacién de la pobreza es esencial para que las actividades
operacionales resulten eficaces. El sistema trabaja con las autoridades
nacionales para lograr que las politicag macroecondmicas sean equilibradas, para
lo cual es preciso asignar recursos suficientes para apoyar las estrategias de
lucha contra la pobreza. En este sentido, la Iniciativa 20/20 es un elemento
rector (véase el recuadro 2).

28. Dicha iniciativa, en la que se han mostrado particularmente activas las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, incluido el Banco Mundial,
abarca una serie de paises interesados y pretende lograr el acceso universal a
los servicios sociales biasicos, estableciendo metas claramente definidas en
materia de asignacidén de recursos respecto de las erogaciones de los fiscos
nacionales y de los presupuestos consignados a la cooperacién para el
desarrollo.

29. El sistema de las Naciones Unidas, incluido el Banco Mundial, alienta
constantemente a los gobiernos (y otros donantes) para que mantengan o
incrementen las asignaciones de recursos para servicios sociales basicos (tales
como los servicios de salud genésica, la educacién bidsica, los programas de
nutricidén y los servicios de bajo costo de abastecimiento de agua y saneamiento)
y para que utilicen dichos recursos con mds eficacia y equidad. Tanto el UNICEF
como el PNUD han promovido en 1398 la revisidn de los gastos del sector social
en unos 30 paises y han facilitado la organizacidén de siete talleres regionales
en Asia oriental y sudoriental, Africa al sur de Sahara, América Latina y el
Caribe.

30. La prestacidn de apoyo al andlisis de la pobreza a nivel nacional sigue

giendo prioridad absoluta; lo demuestra el marcado aumento del nimero de
estudios sobre la pobreza en distintos paises, gracias a que el sistema de las
Naciones Unidas, incluido el Banco Mundial, los ha promovido a partir de los
dltimos afios ochenta.

31. En mads de 100 paises las propias autoridades nacionales, con el apoyo del
PNUD y la colaboracidn de otras organizaciones del sistema, han preparado
informes sobre el desarrollo humano nacional. Por su parte el Banco Mundial,
trabajando en estrecha consulta con los gobiernos nacionales y a menudo en
colaboracién con el sistema de las Naciones Unidas y los donantes bilaterales,
ha llevado a cabo aproximadamente 100 evaluaciones de la pobreza en 86 paises.

32. El aumento de la capacidad institucional interna para evaluar la situacién

de la pobreza, conforme a lo recomendado por el Consejo en 1996, ha sido un
resultado positivo de la mayor parte de estas iniciativas. Hasta la fecha, de
130 paises, 75 han hecho suyas oficialmente las definiciones de "pobreza
extrema" y 69 han suscrito las definiciones de "pobreza total®2%®, En muchos
paises se han creado sistemas de informacidén y bancos de datos basicos sobre la
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pobreza y cuestiones conexas?!. Los coordinadores residentes han sefialado
ejemplos de actividades de investigacidén y estudios sobre temas afines, tales
como la seguridad alimentaria (por ejemplo, en Bangladesh, Chad, Eritrea, Sudan
y Togo), la salud, incluida la salud materna (por ejemplo, en Nepal) v la
educacidén bédsica y el empleo (por ejemplo, en Nepal, Nigeria y Perd).

Recuadro 2

La Iniciativa 20/20

La Iniciativa 20/202 consiste en concertar un compromiso asociativo entre
los paises desarrollados y los paises en desarrollo interesados a fin de
asignar, en promedio, 20% del presupuesto del fisco de los paises en
desarrollo y 20% del presupuesto para asistencia externa de los paises
donantes a la promocidén de los servicios sociales basicos.

La Iniciativa fue propuesta al principio por unas cuantas organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y apoyada por la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social en 1995°, para tratar de alcanzar las metas ambiciosas y con
plazos definidos establecidas por una serie de conferencias mundiales en
relacién con el desarrollo social y la erradicacidén de la pobreza. Propor-
ciona un marco para explicar la necesidad de incrementar las inversiones en
servicios sociales béasicos - salud b&sica, incluida la salud genésica,
educacidén basica, programas de nutricién y abastecimiento de agua y sanea-
miento de bajo costo - a fin de alcanzar metas tales como las establecidas
para el afio 2015, que resume el Comité de Asistencia al Desarrollo en el
informe Shaping the Twenty-first Century. La Iniciativa 20/20 pone de relieve
el hecho de que los fondos que se asignan en la actualidad son insuficientes
en aproximadamente un tercio de las necesidades financieras que entrafia la’
cobertura universal de los servicios sociales basicos.

Como resultado de una reunidn que organizaron los gobiernos de Noruega y
los Paises Bajos en Oslo, en abril de 1996, y que contd con la participacidén
de diversos paises interesados, entidades multilaterales y organizaciones no
gubernamentales, se revisd la aplicacidén de la Iniciativa 20/20, lo que
condujo a la adopcidn del Consenso de Oslo, que comprendidé un acuerdo sobre
los elementos constitutivos de los servicios sociales basicos y exigidé un
mejor control de los gastos en dichos servicios a fin de entablar didlogos
ditiles con los gobiernos interesados antes de establecer acuerdos 20/20.

El didlogo sobre cuestiones normativas que se debe mantener para poner en
marcha la Iniciativa 20/20 demanda el midximo compromiso del gobierno, la plena
participacién de la gente en los paises en desarrollo y el apoyo de la
comunidad internacional.

21 por ejemplo, en Brasil, Costa Rica, CBte d’'Ivoire, Egipto, El Salvador,
Gabdn, Gambia, Repiiblica Popular Democrdtica de Corea, Yemen, Zambia y Zimbabwe.

/...
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Recuadro 2 (continuacién)

La Iniciativa requiere mejores datos sobre la asignacién de recursos a
los servicios sociales bidsicos. Por consiguiente, varias organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, en particular el PNUD y el UNICEF, en estrecha
colaboracidén con el Banco Mundial, a menudo asociadas con el FNUAD y la OMS y
en colaboracidén y consulta estrechas con los gobiernos nacionales, han
emprendido estudios preliminares en diversos paises a fin de realizar examenes
del gasto piblico y controlar las asignaciones pPresupuestarias a los servicios
sociales bdsicos. Los estudios por pais confirman que la mayor parte de los
paises en desarrollo y de los paises donantes no llegan a aportar el 20% de
referencia y que la utilizacidén de los recursos entre los paises y en cada
pais es despareja.

En el Consenso de Hanoi, adoptado en octubre de 1998, se reiteraron los
objetivos de la Iniciativa 20/20 y se subrayé que la meta del acceso universal
a los servicios sociales bdsicos se basa en consideraciones é&ticas, juridicas
y econdmicas. Garantizar el acceso a los servicios sociales bisicos a los
miembros marginados, vulnerables y mis desfavorecidos de la sociedad no sdlo
es una obligacidén moral sino también algo econdémicamente racional, pues
entrafia la erradicacién de las peores manifestaciones de la pobreza vy el
establecimiento de bases para alcanzar en el futuro un crecimiento econdmico
sostenido y una mayor productividad. Como se subraya en el Consenso de Hanoi,
si bien los paises en desarrollo son los principales agentes de la ampliacidén
de la cobertura y del mejoramiento de la calidad de los servicios sociales
bidsicos, recae en los donantes la gran responsabilidad de velar por la
asignacién de mds recursos a los servicios sociales bisicos en sus programas
de asistencia oficial para el desarrollo (AOD).

Aunque se ha expresado preocupacién por las posibles consecuencias de la
actual crisis econdmica y financiera de Asia, se reconoce que los obstédculos
principales residen en que no se otorga prioridad politica a la cuestidn Yy en
que la capacidad de absorcidén es limitada, lo que entrafia un nivel
insuficiente y un empleo inadecuado de los recursos asignados a los servicios
sociales bdsicos. En el Consenso de Hanoi se reconoce también que el objetivo
de lograr el acceso universal a los servicios sociales basicos debe
presentarse y promoverse en el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General en el que se espera revisar la aplicacidén de la Declaracién
sobre Desarrollo Social y el Programa de Accidn de Copenhague.

a8 véase "Cémo aplicar la Iniciativa 20/20: acceso universal a los
servicios sociales basicos" (FNUAP, OMS, PNUD, UNESCO, UNICEF y Banco Mundial,

Nueva York, 1998). Véase también el Informe preliminar de la segunda Reunidén
internacional sobre la Iniciativa 20/20 (Hanoi, 27 a 29 de octubre de 1998).

b yéase el Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
Copenhague, 6 a 12 de marzo de 1995 (publicacién de las Naciones Unidas,
nimero de venta: 96.IV.8), cap. I, resolucidén 1, anexo II, cap. V, piarr. 88.
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33. A pesar de estas iniciativas, la capacidad de andlisis sigue siendo
insuficiente en algunos paises. Por otra parte, a menudo se desatienden las
funciones de control y evaluacién®2?. Por consiguiente, el sistema de las
Naciones Unidas, incluido el Banco Mundial??®, con el que con frecuencia se
trabaja de mancomin, dedica creciente atencién al fortalecimiento de la
capacidad nacional en estas esferas. También anticipa que la aplicacidén mas
amplia del sistema de evaluacidén comin para los paises, en colaboracién con el
gobierno pertinente y otros asociados nacionales e internacionales, constituira
una mayor contribucidén a la consecucidn de esta meta.

34. Las iniciativas relacionadas con la lucha contra la pobreza, tales como las
examinadas en la presente seccidn, se han asociado a menudo con elementos del
desarrollo de las instituciones, por lo que se fortalece la capacidad gerencial,
de organizacidén y técnica de las instituciones nacionales que se dedican a
reducir la pobreza o que prestan servicios sociales bisicos. Este efecto de
desarrollo de las instituciones se vincula normalmente con otros aspectos de los
proyectos individuales?*. El objetivo principal es el aumento de la capacidad
de las instituciones locales o, a veces, la creacidén de instituciones nuevas.
Sin embargo, conforme se destaca en la evaluacidn gque se llevd a cabo en 1998,
con ocasién de la revisidén trienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales para el desarrollo, en 1998, el fomento de la
capacidad no se debe limitar a distintos aspectos del desarrollo de las
instituciones sino que debe abarcar la nocién mas amplia de desarrollo de la
capacidad para identificarse como objetivo especifico.

35, También se aumenta la capacidad de los pobres mediante gran variedad de
iniciativas que emprenden las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
y entrafian asistencia directa. Estas iniciativas se proponen facilitar a los
pobres un mayor acceso a los bienes de produccién (tiexra, mano de obra, equipos
e infraestructuras, fondos, tecnologia, recursos ambientales) o un mejor empleo
de los mismos, pues se pretende que desempefien actividades que generen ingresos;
también procuran aumentar el accesc a los gervicios sociales bidsicos mediante la
ejecucidén de programas destinados a establecer redes de seguridad. Comprenden
programas de generacién de empleo, el establecimiento de microempresas,

22 ygase Superar la Pobreza Humana, PNUD (Nueva York, 1998).

23 ygase Poverty Reduction and the World Bank: Progress in Fiscal 1996
and 1997, Banco Mundial (Washington, D.C.).

24 ge desarrollan estructuras gubernamentales especializadas para ejecutar
politicas de erradicacidén de la pobreza. Asi ocurre en los casos del
Comisionado para la pobreza y los derechos humanos, adscrito a la Presidencia,
en Mauritania; del grupo de orientacidén para la reduccién de la pobreza del
Consejo del Estado, en China; de la responsabilidad especifica del Gabinete en
la formulacién de la estrategia nacional de lucha contra la pobreza, en Mali; de
la Oficina del Primer Ministro, a cargo del programa nacional de erradicacidn de
la pobreza, en Jamaica, y de la Oficina encargada de la mitigacidén de la pobreza
v la creacién de empleo, en Botswana.
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iniciativas de desarrollo rural?5 y la promocién de servicios sociales béasicos
mediante programas de gasto plblico (incluidas las obras piblicas) .

Recuadro 3

Servicios sociales bisicos para todos

El Programa de Accién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
aprobado en marzo de 1995, comprende objetivos cuantitativos para la
satisfaccién de las necesidades bdsicas, concretamente en lo que respecta a la
educacién bédsica, el analfabetismo, la esperanza de vida, la mortalidad
maternoinfantil, la salud y la atencién de la salud, la seguridad alimentaria
y la malnutricidn, el abastecimiento de agua potable y salubre y el
saneamiento adecuado y una vivienda asequible y apropiada. También se pide en
el Programa de Accidén que se realicen esfuerzos para conseguir que los
servicios sociales bdsicos lleguen a todos los sectores de la sociedad. Estos
servicios se pueden agrupar en tres categorias principales:

a) Servicios destinados a satisfacer las necesidades esenciales de toda
la poblacién;

b) Sexrvicios destinados a atender las necesidades que existen en las
distintas etapas de la vida de una persona;

c) Servicios adaptados a las necesidades de determinados grupos con
necesidades concretas, incluidas las personas con discapacidad, los migrantes
y los refugiados, las poblaciones indigenas, los grupos que sufren
discriminacién, las victimas de delitos o actos de violencia y otras personas.

El Equipo de Tareas del Comité Administrativo de Coordinacién (CAC) sobre
servicios sociales para todos elaboré directrices sobre educacidén basica, un
criterio comin para el fomento de la capacidad nacional para el registro de la
mortalidad maternoinfantil, la atencidén primaria de la salud, la salud
genésica y la potenciacién de la mujer y una nota de orientacién sobre la
migracién internacional y el desarrollo.

Recientemente la Secretaria de las Naciones Unidas sefiald a la atencién
de la Comisién de Desarrollo Social dos esferas interrelacionadas:
a) innovaciones en la prestacién y financiacidén de servicios sociales y
b) medios de garantizar a los grupos de poblacidén subatendidos el acceso a los
servicios sociales, teniendo en cuenta la diferente situacidén de cada pais
respecto de la disponibilidad y cobertura de esos servicios?.

25 pAlgunas de estas intervenciones, mds directamente, procuran aumentar la
capacidad de organizacidén y comercial mediante capacitacién, con miras al
establecimiento de nuevas microempresas (por ejemplo, en Brasil, Repiblica

Dominicana y Rumania) o promueven el desarrollo de la comunidad incrementando la

capacidad de administrar proyectos de infraestructura rural.

i St - o
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Recuadro 3 (continuacidn)

En su 37° periodo de sesiones de febrero de 1999, la Comisién de
Desarrollo Social llegé a conclusiones convenidas en las que se determinaban
principios generales y metas para los gobiernos interesados en las siguientes
cuestiones:

a) Prestacidn y ejecucidén de los servicios sociales para promover el
desarrollo social (responsabilidad del Estado, conexién con los derechos
humanos, necesidad de introducir un criterio innovador en los sistemas de
prestacidén a fin de garantizar la cobertura universal) ;

b) Necesidad de reforzar la asociacién entre el Estado ¥y la sociedad
civil, aunque reconociendo que brindar y garantizar el acceso universal a los
servicios basicos es responsabilidad primordial del gobierno;

c) necesidad de mejorar la informacidn sobre los servicios sociales
existentes;

d) necesidad de sincronizar las politicas econdémicas Yy sociales con la
prestacién de mejores servicios sociales;

e) necesidad de nuevos enfoques para movilizar recursos para los
servicios sociales cuando haya limitaciones presupuestarias, pues haran falta
recursos del sector privado y de organizaciones sin fines de lucro y de
beneficencia;

£) En todos los casos se requiere un firme compromiso de la comunidad
internacional en apoyo de los esfuerzos nacionales.

La Comisidn subrayd la importancia de concertar un compromiso de
asociacién mutua entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo
interesados en alcanzar las metas de la Iniciativa 20/20. Hizo hincapié en
que la comunidad internacional debia ayudar a los paises en desarrollo a
garantizar la prestacidén de los servicios sociales bisicos durante los
periodos de dificultades econdmicas o cuando se viesen afectados negativamente
por los procesos de mundializacidn y recomendd adoptar criterios socialmente
mis sensibles ante los ajustes estructurales. También se invitd a la
comunidad internacional a seguir asistiendo a los paises con economias en
transicién en su intento de brindar servicios sociales para todosP.

8 yéase E/CN.5/1999/2.

b yéanse las conclusiones convenidas de la Comisidén de Desarrollo Social
en su 37° periodo de sesiones bajo el titulo: "Seguimiento de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social: servicios sociales para todos".
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36. Al hacer hincapié en la educacidn bésica como instrumento para potenciar a
los pobres y mejorar su calidad de vida, el sistema ha ampliado la esfera de
posibilidades de la gente®®. La estrecha conexién entre mala salud y pobreza
motiva diversas intervenciones del sistema de las Naciones Unidas, encaminadas a
mejorar el acceso al agua potable e impoluta, el saneamiento y los servicios de

salud bésica?’.

37. La vulnerabilidad de ciertos grupos ante las medidas de ajuste estructural,
la reduccidn y reestructuracidén del empleo y el gasto piblicos, 1la
liberalizacidén o el ajuste gradual de los precios y de los tipos de cambio y
otras reformas econdmicas similares, ha sido la justificacién de que el objetivo
principal de diversas iniciativas fuera el apoyo a medidas de proteccidn social.
A menudo el Banco Mundial, en colaboracién con el PNUD y otras organizaciones,
ha proporcionado alivio temporal a la poblacidén afectada por procesos de ajuste
estructural, estableciendo fondos sociales o ejecutando otros programas
definidos como redes de sequridad. Los fondos sociales se han utilizado para
financiar una gran variedad de actividades, que van desde la creacidén de empleo
hasta infraestructuras, empresas pequeflas y medianas y la provisién de servicios
sociales. Estos fondos, que nacieron como redes de seguridad temporales, se han
convertido con rapidez en instrumentos mis permanentes de desarrollo econdmico y
social. Aungue parece que en muchos casos su valor como alivio temporal se ha
confirmado, su eficacia como vehiculos conducentes a la reduccién de la pobreza,
o sea, su capacidad de llegar a la poblacién més pobre, es dispar?®.

26 1as intervenciones de la UNESCO en esta esfera se llevan a cabo sobre la
base de un Marco de Accidén sobre el papel de la educacién en la mitigacién de la
pobreza y han generado métodos innovadores de impartir ensefianza, como ocurre
con el programa de orientacidn, asesoramiento y adelantoc de la juventud en
Africa, dirigido a las comunidades pobres y puesto en marcha en mis de 22
paises.

27 son ejemplos: a) la colaboracidén de la OMS y el UNICEF en la
formulacidén de planes sobre sistemas de prestacidn de servicios de salud en los
distritos o la adopcidn de estrategias esenciales para servicios clinicos y de
salud piblica destinados a los mds pobres; b) la colaboracidén del FNUAP para
organizar servicios de salud genésica y planificar la ejecucidn de estrategias
nacionales de salud; c¢) las iniciativas promovidas en relacidén con el virus de
la inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(VIE/SIDA) (en el marco del Programa conjunto y de copatrocinio de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA (UNAIDS), con el gue se ha establecido una red de
grupos temdticos interinstitucionales y se han coordinado iniciativas en gran
nimero de paises).

28 En varios paises los fondos sociales han exhibido eficacia para dotar de
equidad social al desarrollo nacional y han entrafiado la introduccién de
innovaciones fructiferas en situaciones de emergencia y en las actividades en
pro del desarrollo, pues han demostrado que son capaces de llegar a los pobres,
producir empleo, servicios e infraestructuras (véase Social Funds and Reaching
the Poor: Experiences and Future Direction, Banco Mundial, 1998)). Sin
embargo, sus presupuestos son porcentajes pequefios del gasto piblico total. Es
dificil evaluar sus efectos sobre el nivel permanente de ingresos de los
beneficiarios y, en ocasiones, no llegan a los mids pobres de los pobres. En los
paises en que la descentralizacién del Estado ha logrado avances sustanciales,

/..
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Variedad de enfoques

38. En sus conclusiones convenidas de 1996, el Consejo subrayé que para
erradicar la pobreza no hay una estrategia lnica que pueda considerarse la mejor
v que las estrategias de erradicacién de la pobreza deben amoldarse
especificamente a cada pais??. Los datos de los paises ponen de manifiesto la
notable capacidad del sistema de las Naciones Unidas para adaptar el apoyo que
brinda a circunstancias distintas, lo que confirma que una caracteristica
fundamental del sistema es su adaptabilidad.

39. El sistema de las Naciones Unidas ha sido capaz de desarrollar respuestas
para mitigar la pobreza en diferentes paises, ajusténdose a la variedad de
circunstancias que rodean a la poblacién pobre3? y aplicando un enfoque para
cada pais. Se ha puesto en marcha una combinacién diferente de medidas contra
la pobreza en paises en desarrollo que estdn en recesidn, paises con un
crecimiento acelerado en el corto plazo pero con limitaciones estructurales en
el largo plazo, paises afectados por las consecuencias en el corto plazo de
ajustes estructurales y reformas econdmicas, paises dominados por una fuerte
polarizacidn de los sectores productivos y un acentuado dualismo social, paises
en transicién, paises que enfrentan las consecuencias sociales de crisis
financieras recientes, paises sumidos en guerra o agitacién social o gue emergen
de ellas y paises golpeados por desastres naturales. En todos estos casgsos hay
pobreza, aungue adopte formas diferentes. Se requieren descentralizacién y
flexibilidad para que el sistema de las Naciones Unidas sea capaz de hacer
frente a cambios repentinos de las circunstancias imperantes en los distintos
paises mientras lucha por reducir su pobreza.

40. En América Latina, el sistema de las Naciones Unidas ha respaldado intentos
nacionales de erradicar la pobreza, prestando atencidén preferente a la
desigualdad de las condiciones sociales y de la distribucidén del ingreso,
haciendo hincapié en la creacién de empleo para trabajadores poco calificados y
destinando los programas de sus intervenciones a los sectores mis pobres de la
poblacidén, en particular a los pobres absolutos de las regiones rurales y a las
poblaciones indigenas.

41. Se ha manifestado una creciente desigualdad en los paises en transicién3?!,
que partieron de situaciones en las que la distribucién de los ingresos era al
principio relativamente pareja y donde la caida de los ingresos estuvo asociada
a las dificiles circunstancias en las que se desarrollaba la transicién
econdémica. Hay una pobreza inducida por algunos de los efectos del proceso de

la administracién centralizada de los recursos que se deben invertir localmente
puede chocar de frente con la autonomia de las municipalidades y los distritos
rurales (véase ibid.).

29 yéanse las conclusiones convenidas 1996/1 del Consejo, parr. 6.

30 yéanse los resultados del estudic del PNUD, en 1996 y 1997 a cargo de la
Red de conocimientos para la reduccién de la pobreza, que se notifican en
Superar la Pobreza Humana, PNUD (Nueva York, 1998).

31 ysase Poverty in Trangition?, PNUD (Nueva York, 1998).
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transicién3®2. La labor del sistema de las Naciones Unidas se ha centrado en la

obtencidén de un dificil equilibrio entre las reformas econdémicas y la necesidad
de contar con un "Estado creible", que debe desempefiar funciones importantes
brindando apoyo al desarrollo del mercado pero que a la vez tiene gque enfrentar
el reto de velar por la proteccién del desarrollo humano mediante un nuevo
sistema de asistencia social que adopte medidas selectivas en materia de salud y
educacién.

42. La actual globalizacidén de la economia mundial ha producido efectos
sociales que no son uniformes y puede provocar el riesgo de que queden sumidos
en la pobreza grandes sectores de la poblacién mundial. En octubre de 199833,
el CAC subrayd su compromiso de adoptar medidas en comin para hacer frente a los
desafios que la globalizacién plantea al desarrollo y a los efectos negativos de
la crisis financiera, teniendo en cuenta las reformas estructurales e
institucionales, fortaleciendo o construyendo servicios sociales bdsicos y
brindando oportunidades de ganarse el sustento y redes de seguridad a los menos
afortunados. El CAC destacd ademds que la equidad y la justicia social, méas
alla de su valor intrinseco, son también necesarias para la estabilidad politica
y financiera. El CAC expresd asimismo su preocupacién por la mayor marginacién
de los paises mids pobres. Muchos paises en desarrollo tienen dificultades para
integrarse en el sistema mundial de interdependencia econémica, como
consecuencia, entre otras cosas, de su debilidad estructural y de la carga de la
deuda externa, acumulada en el curso de los iltimos decenios3%.

43. Este problema es muy agudo en muchos paises africanos al gur del Sahara;
sin embargo, la globalizacidn ha producido nuevas victimas en paises que otrora

se habian destacado por su rdpido crecimiento econdémico y que Gltimamente han
sido penalizados por repentinas fugas de capital como consecuencia de su
inestabilidad financiera. Esto se aplica en particular a los paises de Asia
oriental v sudoriental, en los que corren peligro los logros de los dltimos
decenios en materia de progreso social. La intensidad de la actual crisis
econémica, que ha producido lamentables consecuencias, creando una nueva pobreza
y provocando la explosidén de las tasas de desempleo, reducciones draconianas del
gasto piblico, marcados aumentos de los precios de los articulos de primera
necesidad y la caida de los salarios reales, afecta asimismo a millones de
trabajadores migratorios procedentes de otros paises de la regién. En algunos
casos se observan signos de una creciente malnutricién. Los servicios sociales

32 ge estima que el nimero de pobres en la ex Unidén Soviética y Europa
oriental ha aumentado en mids de 150 millones en los afios noventa, como
consecuencia del empeoramiento de la distribucidn de los ingresos, la
declinacién de la produccidn, el proceso de privatizaciones, la liberalizacidén
de los salarios y los precios, la inflacidén y el colapso del sistema de
transferencia de los antiguos sistemas de control administrativo.

33 yéase el comunicado de prensa sobre la reunidén celebrada por el CAC el
31 de octubre de 1998, titulado "United Nations Leaders join forces to meet
challenges of globalization" y distribuido el 2 de noviembre de 1998.

34 12 deuda externa de los paises de renta baja se elevd de 55.000 millones
a 215.000 millones de dSlares entre 1980 y 1995, lo que representa mas del doble
del nivel de sus ingresos de exportacidén. La cantidad de dinero que absorbe la
deuda externa sustrae recursos preciosos a la erradicacidén de la pobreza.
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basicos se han deteriorado seriamente y la desercidén escolar ha aumentado de
repente. El tejido social de todos estos paises ha sufrido graves amenazas de
erogidén. La falta o insuficiencia de las redes de seguridad social generd una
nueva categoria de pobres y la condicién de los pobres mds viejos empeord con el
aumento de los precios de los alimentos y la reduccién del gasto social.

44. En muchos foros internacionales, entre los que se incluye el Consejo, se
examina la manera de abordar las consecuencias sociales de la crisis financiera
asidtica. Es importante que sus consecuencias queden reflejadas en estrategias
sostenibles de erradicacidén de la pobreza y en las funciones que puede
desempeflar en esa esfera el sistema de las Naciones Unidas. Se ha observado un
aumento de la cooperacién con el Banco Mundial3S.

45. En los paises donde la recesién econdémica ha sido persistente, como en gran
parte de Africa al sur del Sahara®®, el estancamiento de los ingresos ha ido
acompafiado por un significativo aumento de la pobreza. En muchos de esos paises
la economia se polariza y la erradicacién de la pobreza requiere temarios
nacionales muy precisos y programas internos que garanticen la coordinacién. La
reorientacién de las asignaciones de recursos fiscales, como la sugerida en la
Iniciativa 20/20, puede producir resultados Gtiles si se otorga la méxima
prioridad al desenvolvimiento de los servicios sociales basicos, por mis que las
limitaciones presupuestarias constituyan obstdculos importantes. Parece que la
potenciacién, la movilidad social, el fomento de la capacidad, 1la
microfinanciacién y la creacién de empleo son medios eficaces para facilitar la
reduccidén de la pobreza.

46. El sistema ha sido capaz de adaptar su enfoque de la erradicacidén de la
pobreza a las circunstancias especiales imperantes en gituaciones de emergencia.
Las emergencias pueden vincularse con desastres naturales (tales como
inundaciones, huracanes o sequias) o con desastres provocados por el hombre,
como son los casos de las guerras o las luchas civiles. En estos casos,
necesidades imprevistas obstaculizan el desarrollo de una estrategia de
erradicacién de la pobreza.

35 véase, por ejemplo, el marco de accidén que elabord el sistema de las
Naciones Unidas en Tailandia, en mayo de 1998, y tituld "A people centred
development strategy for rapid recovery in Thailand". En los paises asiiticos,
el sistema de las Naciones Unidas, incluido el Banco Mundial, ha abordado de
inmediato la cuestidén de los nuevos pobres con iniciativas de promocidn,
estudios de evaluacidn, debates piblicos y actividades operacionales conjuntas,
especialmente por conducto de programas nacionales bien orientados de redes de
seguridad, reconversidén laboral, iniciativas de empleo sustitutivo (por ejemplo,
en proyectos ambientales) y nuevas estrategias de apoyo a las empresas mas
pequefias.

36 yéase Progress Against Poverty in Africa, PNUD (Nueva York, 1998); para
una serie de ejemplos de intervenciones en pro de la erradicacidén de la pobreza
en diferentes paises de Africa, véase Poverty Eradication in Africa: Selected
Country Experiences, preparado por la Oficina del Coordinador Especial para
Africa y los Paises Menos Adelantados y el Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales.

/...
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47. Cuando se producen desastres naturales - como ocurrid con las inundaciones
de 1998 en Bangladesh, que afectaron a 30 integrantes de misiones y cubrieron
70% del pais durante dos meses, o con los huracanes Jorge y Mitch, que afectaron
a muchos paises de América Central y el Caribe - la primera operacién que
emprende el sistema de las Naciones Unidas es la evaluacién de los dafios, que a
menudo se confia al sistema de los coordinadores residentes; esta evaluacidn
comprende una estimacidén de la pérdida de cosechas y, lo que es mas importante,
de las necesidades de la poblacidn afectada (alimentos, salud, wvivienda,
vestimenta, agua y saneamiento, servicios médicos, proteccidn de los nifios Y
reunificacién de la familia, educacién).

48. Alli donde prevalecen la inquietud pidblica o la situacién de querra, todas

las actividades econdmicas se tornan precarias, el presupuesto destinado a
servicios sociales queda sustancialmente recortado y un porcentaje
extremadamente alto de la poblacidn permanece por debajo del umbral de pobreza,
sin hogar y privado de sus fuentes tradicionales de subsistencia. Todos los
indicadores sociales se deterioran. Aumentan sustancialmente tanto los riesgos
de infeccidén por epidemias como el déficit educativo. La explosién de
movimientos masivos de personas desplazadas y refugiados plantea nuevos v
dificiles desafios a la erradicacién de la pobreza.

49. En todos estos casos, cualquier estrategia de erradicacién de la pobreza
requiere que el sistema de las Naciones Unidas preste atencién preferente a tres
desafios importantes: reasentamiento de los refugiados, rehabilitacién de 1la
economia y del conjunto y de los miembros mids afectadas de la sociedad Y
reintegracién en la actividad productiva del pais de las personas antes
desplazadas y otros sectores afectados de la poblacién.

50. En estos casos, el papel habitual del sistema de las Naciones Unidas es
proporcionar asistencia humanitaria, haciendo hincapié en la coordinacién,
mientras planifica la rehabilitacién y recuperacién a mediano plazo, busca
nuevas oportunidades de reasentar a los refugiados que regresan y promueve el
desarrollo comunitario. A menudo se recurre a proyectos que producen efectos
ripidos. Las iniciativas participatorias del desarrollo comunitario pueden ser
instrumentos de la consolidacién de la paz a nivel local. ILa interaccidén con el
gobierno, incluidas las autoridades locales, que es crucial, requiere la
participacién de la sociedad civil, especialmente en el plano de las comunidades
locales.

Enfoque comunitario

51. En el sistema de las Naciones Unidas, incluido el Banco Mundial, se
manifiesta una preocupacién generalizada por el hecho de que las iniciativas
para erradicar la pobreza no siempre llegan a los mAs pobres. De resultas de
esta preocupacidn aparece una tendencia a emplear enfoques méds participativos y
mids preocupados por la comunidad37.

37 yéase, por ejemplo, "Participatory approaches to poverty alleviation in
rural community development", Naciones Unidas (ST/ESA/262); véanse asimismo
ejemplos Gtiles en "Poverty eradication in Africa: selected country
experiences", Naciones Unidas.
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52. La mayor parte de las iniciativas propugnan la movilizacién social de la
poblacidn beneficiaria, que comprende la promocién de las organizaciones
comunitarias y el desarrollo de la comunidad3®. La movilizacién social
requiere un amplio acceso a los recursos, que entrafia, entre otras cogas, la
microfinanciacién y la superacién de la falta de acceso de los pobres a los
préstamos comerciales®?. Algunas iniciativas abordan problemas de exclusién
social y otros obstdculos que pueden reducir la participacién de la poblacién
beneficiaria. Se han destinado iniciativas innovadoras, tales como los
programas de red??, a los grupos mids vulnerables; se promueven, pues, enfoques
integrales y la participacién directa de la poblacién interesada%l.

53. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, incluido el Banco
Mundial, hacen uso cada vez mds de un enfoque de potenciacién en sus operaciones
de lucha contra la pobreza. En este enfoque se hace hincapié en los principios
de autodeterminacidn y dignidad como fundamentos del desarrollo humano y se
destaca la necesidad de promover la sensibilizacién de los grupos marginados Yy
construir un capital social y politico mediante la organizacién y la
movilizacién colectivas. A menudo se ha hecho hincapié en que la educacién para
todos es una importante fuente de potenciacidn.

54. El examen de las operaciones de inversién del Banco Mundial pone de
manifiesto una firme tendencia a recurrir cada vez mis a enfoques
participativos. La introduccién de enfoques mds participativos indica asimismo
la necesidad de que sea mayor la variedad de interlocutores que se ocupen de
iniciativas dirigidas especialmente a luchar contra la pobreza; dichos
interlocutores comprenden en niimero creciente socios no tradicionales, tales
como organizaciones de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, el
sector privado, entidades comunitarias y, sobre todo, la propia poblacién
beneficiaria, los pobres, que participan tanto en la elaboracidn como en la
aplicacién de las iniciativas. A nivel de paig, se toma cada vez mds conciencia
de que la mitigacién de la pobreza requiere la plena participacién de todos los

38 véase Superar la Pobreza Humana, PNUD (Nueva York, 1998), cap. 3. Este
es el aspecto dominante del enfoque adoptado por el Banco Mundial en World
Development Report 2000-2001, en preparacién (para mas detalles, véase el sitio
web Poverty Net del Banco Mundial).

39 gl programa experimental MicroStart, que el PNUD puso en marcha en
febrero de 1997, con ocasién de la Cumbre sobre el Microcrédito, ha llegado a 20
paises a fines de 1998. Los coordinadores residentes en Benin, Ecuador,
Kirguistédn, Sri Lanka y Zimbabwe han notificado experiencias positivas.

40 ysanse las iniciativas que establecen una nueva alianza entre el
gobierno y la sociedad civil ("red") para llegar a los mids vulnerables en

Superar la Pobreza Humana, PNUD (Nueva York, 1998), pdg. 33.

41 E1 concepto de movilizacidén social se ha utilizado en importantes
iniciativas del PNUD, tales como el Plan de Desarrollo Zonal, que se puso en
marcha en Suddn, y el Programa de mitigacién de la pobreza en el Asia
meridional, promovido en 1996 en seis paises (Bangladesh, India, Maldivas,
Nepal, Pakist&n y Sri Lanka).

/...
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integrantes de la sociedad nacional, lo que sugiere la necesidad de establecer
una especie de "pacto" entre la sociedad civil, el gobierno y el sector privado
para combatir la pobreza.

Género ) o . .

55. Para lograr una cabal comprensién de la pobreza es preciso reconocer el
importante papel que desempefian las desigualdades entre mujeres y hombres*2.

En 1998, el Consejo aprobé una resolucidn sobre la incorporacidén de la
perspectiva de génerc en las politicas y programas del sistema de las Naciones
Unidas y decidid prestar particular atencién a la feminizacidn de la pobreza y a
sus causas y remedios??. Ia relacién entre empleo, erradicacidén de la pobreza

Yy potenciacidn y adelanto de la mujer serd considerada por el Consejo en su
serie de sesiones de alto nivel%4,

56. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en especial el Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el UNICEF, el
FNUAP, el PNUD y el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién
para la Promocién de la Mujer (INSTRAW) han apoyado a los gobiernos a promover
politicas y proyectos que procuren la igualdad entre los sexos y la potenciacidén
de la mujer. EIl objetivo principal de las intervenciones iniciales fue generar
ingresos mediante sistemas de microcrédito, sobre la base del enfoque de que la
desigualdad entre mujeres y hombres es consecuencia de la pobreza por ingresos,
lo que pone de relieve la necesidad cada vez mayor de tener en cuenta factores
subyacentes a menudo descuidados pero que traban el acceso a bienes Y recursos.

57. Las Gltimas tendencias indican que las actividades del sistema se muestran
mis sensibles a la promocién de los derechos humanos, las capacidades y las
oportunidades de la mujer y establecen una mejor relacién con macro, meso y
microfendémenos que afectan el equilibrio entre los sexos. Las capacidades
individuales, que pueden estar condicionadas por factores tales como la salud Y
la educacién y también por limitaciones sociolégicas, culturales y politicas que
determinan la diferenciacidén de los "derechos" por sexo, afectan el acceso de la
mujer a bienes y recursos. El nuevo enfoque entrafia un andlisis sensible a las
cuestiones de género en todas las intervenciones centradas en la lucha contra la
pobreza. El sistema de las Naciones Unidas ayuda a los gobiernos a formular
politicas sensibles a las cuestiones de género y fomenta el establecimiento de
estructuras especificas%5.

42 1a conexién conceptual entre género y pobreza ya fue considerada a
partir de 1993 por la Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
(véase E/CN/6/1993/3).

43 véase la resolucidn 1998/43 del Consejo, pdrr. 7; la incorporacién de
las cuestiones de género representd una de las conclusiones fundamentales de la
Plataforma de Accidén de Beijing, aprobada en 1995.

44 yéase el informe del Secretario General sobre el tema en la serie de
sesiones de alto nivel del Consejo (E/1999/—).

45 véase Superar la Pobreza Humana, PNUD (Nueva York, 1998), cap. 7.
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D. Coordinacidn

58. La erradicacidén de la pobreza representa un componente importante de la
programacidén y, en muchos casos, una prioridad bédsica para diversas
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, incluido el Banco Mundial?®.
Hay en el sistema una percepcidén generalizada de que la erradicacidén de la
pobreza, que no es competencia de ningln organismo en particular ni se puede
abordar fnicamente con acciones individuales de las organizaciones, requiere un
enfoque bien coordinado a nivel de todo el sistema.

59. A nivel interinstitucional el CAC, que aspira a contar con una colaboracién
mds amplia a nivel de todo el sistema, ha promovido ya una serie de iniciativas
sobre la erradicacidén de la pobreza, en procura de establecer un vinculo entre
las decisiones intergubernamentales que dimanan de las conferencias mundiales y
la necsfidad de garantizar a la vez un seguimiento integrado y coordinado en los
paises®’.

60. Estas iniciativas comprenden el establecimiento de un grupo de trabajo
sobre la pobreza (1993); un taller de prospeccidén de ideas organizado por el
Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones (CCCPO) (Turin,
septiembre de 1995); el establecimiento de tres equipos de tareas de caricter
interinstitucional, con un mandato sélidamente centrado en los paises, en 1995;
la aprobacién de la Declaraciédn de compromiso en pro de la erradicacién de la
pobreza%®, vy el marco de accién preparado por el CCCPO y titulado "Freedom from
poverty: actions and partnerships", tras el debate que se llevd a cabo en 1998
en torno de una nota denominada "Combating poverty towards a common response'.

61. Los equipos de tareas interinstitucionales desempefian un papel importante
porgque determinan, como productos finales, principios comunes y directrices
practicas que facilitan la programacidén a nivel de paises. El Equipo de Tareas
sobre Serxvicios Sociales Basicos para Todos, en particular, ha elaborado
directrices para el sistema de coordinadores residentes y un compendio?? de los
compromisos internacionales sobre la pobreza y la integracidn social, asi como
otros instrumentos de informacidn.

46 yéase el recuadro 1 para una nocidén sucinta del papel que desempefia la
erradicacidén de la pobreza como objetivo institucional de organizaciones
seleccionadas del sistema de las Naciones Unidas, incluido el Banco Mundial.

47 para un repaso de estas iniciativas, véase también E/1998/19.

48 1.a Declaracidn, aprobada por el CAC en mayo de 1998, fue presentada al
Consejo en su periodo de sesiones sustantivo de 1998 (véase E/1998/73); para una
sintesis de la Declaracidn véase el apartado A de la seccidn II supra.

4% yéase Compendium of major issues addressed by the United Nations global
conferences in the 1990s en "End-products of the ACC Task Force on Basic Social
Services for All" (octubre de 1997). El1 compendio contiene los documentos
oficiales y los indicadores relativos a las siguientes esferas: atencidn
primaria de la salud, educacién basica, salud genésica, potenciacidén de la
mujer, migracidén internacional y fomento de la capacidad nacional para el
seguimiento de la mortalidad maternoinfantil.
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62. En septiembre de 1998, sobre la base del trabajo de los equipos de tareas
del CAC, se redactd un proyecto de marco de accién titulado "Freedom From
poverty: actions and partnerships" en relacidén con el seguimiento integrado de
las conferencias mundiales. El proyecto, actualmente en estudio, contiene una
matriz, en la que se determinan 10 grupos de medidas normativas que se requieren
para promover la erradicacién de la pobreza, los elementos (actividades,
criterios, modalidades y otros aspectos) correspondientes a un enfoque de la
lucha contra la pobreza a nivel de todo el sistema y esferas posibles de
colaboracién.

63. Habida cuenta de la variedad de actividades del sistema de las Naciones
Unidas que se centran en la pobreza y de la diversidad de los mandatos de las
organizaciones en la esfera de erradicacién de la pobreza, yva en 1996 el
Consejo®® centrd su atencién en la necesidad de aumentar la armonizacién y la
coordinacidén entre todos los que intervienen en la erradicacién de la pobreza,
lo que requiere la eficaz colaboracién de la totalidad de los asociados
pertinentes, tanto dentro del sistema de las Naciones Unidas, incluidas las
instituciones de Bretton Woods, como entre los otros asociados externos y, lo
que es mas importante, los asociados nacionales.

64. En las conclusiones convenidas aprobadas en 1996, el Consejo pidié a las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que persistieran en adoptar un
enfoque integrado y coordinado en el seguimiento de los resultados de las confe-
rencias mundiales, todas las cuales otorgaron prioridad a la meta de erradicar
la pobreza. El Consejo instd a todas las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas a velar por que sus representantes en los distintos paises
estuvieran plenamente comprometidos con las actividades de erradicacién de la
pobreza y promovieran la accidén conjunta del sistema de las Naciones Unidas.

65. El Consejo, en particular, insté a las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas a que, mediante el esfuerzo colectivo del sistema de
coordinadores residentes, ayudaran a los gobiernos, cuando lo pidiesen, a
preparar una evaluacién de la situacién de la pobreza en los distintos paises
como base de la formulacidn de estrategias de erradicacién de la pobreza
especificas para cada pais. El Consejo reiterd que las actividades relacionadas
con la erradicacidén de la pobreza ocupaban un rango muy elevado en el orden de
prioridades del sistema de las Naciones Unidas y que, como ya se dijo (véase el
apartado A de la seccidn II supra), debian recibir apoyo y ser coordinadas por
conducto del sistema de coordinadores residentes, teniendo en cuenta las
complementariedades y los aspectos mds positivos de cada orxrganizacidén y
reconociendo que, en definitiva, la responsabilidad de la coordinacién en los
paises recae en sus gobiernos. De conformidad con los planes y prioridades
nacionales, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deben
desplegar activos esfuerzos por ampliar y mejorar la coordinacidén y promover
actividades conjuntas de las Naciones Unidas en relacidn, segin proceda, con la
formulacidén, aplicacidn, supervisidn o evaluacidén de la lucha en pro de la

erradicacién de la pobrezaSsl.

50 yéanse las conclusiones convenidas 1996/1 del Consejo, parr. S.

51 yéanse las conclusiones convenidas 1996/1 del Comsejo, parr. 17.
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66. El sistema de coordinadores residentes funciona sobre la base de diverszos
mecanismos reforzados que fueron examinados en la revisién trienal amplia de la
politica de 1998 y de los cuales el presente informe proporciona mis informacidén
en capitulos posteriores. Estos mecanismos facilitan la coordinacidén de las
actividades de erradicacién de la pobreza. Entre ellos, los mis pertinentes son
los grupos temdticos y los marcos estratégicos y programidticos, tales como las
notas sobre la estrategia de los paises, el sistema de evaluacidn comin para los
paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Ademds, cabe mencionar la realizacién de mesas redondas y reuniones de grupos
consultivos, en particular de las que se ocupan de la erradicacién de la pobreza
como tema principal, pues contribuyen a movilizar y coordinar el apoyo de la
comunidad de donantes a las estrategias de erradicacién de la pobreza.
Constituye un ejemplo Gtil la experiencia adquirida en Mali, Niger v Zimbabwe en
materia de mesas redondas sobre la erradicacién de la pobreza.

67. Los grupos temiticos, que con frecuencia se han convertido en mecanismos de
consulta en el sistema de las Naciones Unidas, entablan didlogo sobre cuestiones
normativas en relacidén con la erradicacién de la pobreza con sus homdlogos
nacionales. En algunos paises estos grupos se ocupan principalmente tanto de la
erradicacién de la pobreza como de otras cuestiones interdisciplinarias conexas
(por ejemplo, desarrollo de la comunidad, educacién, salud, VIH/SIDA, desarrollo
rural, seguridad alimentaria, género y desarrollo)32. A veces, los grupos que
trabajan por la erradicacién de la pobreza se han constituido recientemente vy,
por lo tanto, es prematuro evaluar su eficacia. Estos grupos pueden convertirse
en instrumentos importantes de la supervisidén, el andlisis, la evaluacién y la
reorientacidn de las actividades en favor de los pobres y del correspondiente
intercambio de datos. En algunos casos, como por ejemplo en Costa Rica, Malawi
y Mali, se recurre a los grupos temdticos para celebrar consultas préacticas
cuando la programacidén requiere colaboracién (programacién conjunta o paralela),
lo que resulta pertinente en relacién con iniciativas centradas en la lucha
contra la pobreza, especialmente en zonas geogridficas determinadas.

68. En la respuesta del sistema de las Naciones Unidas a las prioridades
nacionales hay que tener en cuenta las conferencias mundiales. BAsi se hizo en
muchas notas sobre la estrategia de los paises, especialmente en las redactadas
a partir de 1994, y mis explicitamente en el sistema de evaluacidén comin para
los paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Por esta razdn se espera que ambos mecanismos desempefien un papel de creciente
importancia en la coordinacidén de las actividades del sistema de las Naciones
Unidas en pro de la erradicacidén de la pobreza. Lo dicho se aplica en
particular al sistema de evaluacién comin para los paises, habida cuenta de lasg
posibilidades gque ofrece como instrumento de anédlisis y promocién en apoyo de
programas coordinados de lucha contra la pobreza. Esto guarda concordancia con
las indicaciones formuladas por el Consejo en 199653,

52 ge pueden encontrar ejemplos en Barbados, Benin, Camboya, China, Guinea
Ecuatorial, Malawi, Marruecos y Zimbabwe. Conforme al informe anual de 1998 de
los coordinadores residentes, mids de 50 paises han establecido grupos temiticos
que dedican atencién preferente a la erradicacién de la pobreza.

53 véanse las conclusiones convenidas 1996/1 del Consejo, parr. 9.
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69. Las notas sobre la estrategia de los paises se refieren a la erradicacién
de la pobreza como cuestidn prioritaria de una manera que varia de uno a otro
pais. Hasta la fecha, se han aprobado 33 de esas notas; por lo menos en 14 se
indica explicitamente que la erradicacién de la pobreza ha sido el primordial
objetivo de la intervencidén del sistema de las Naciones Unidas®%. En otros 10
paises, la pobreza queda subsumida en algiin otro concepto, como por ejemplo el
desarrollo social, la distribucién o la equidad de los ingresos, el desarrollo
humano sostenible o el caricter prioritario de los servicios sociales
bésicos®®. Algunas veces se hace referencia a la erradicacién de la pobreza
sefialando explicitamente metas concretas, pero en la mayor parte de los casos se
la menciona tan sélo como objetivo general5®.

70. El sistema de evaluacidn comiin para los paises es un medio potencialmente
importante para brindar apoyo a una estrategia coordinada centrada en la lucha
contra la pobreza. Complementa los esfuerzos ya desplegados a nivel de pais por
varias organizaciones que abrigan el propdsito de evaluar la situacidén de la
pobreza en los informes sobre el desarrollo humano nacional (PNUD), las
evaluaciones de la pobreza (Banco Mundial), los andlisis de situacidén (UNICEF),
la evaluacidén de la seguridad alimentaria (PMA), los andlisis demograficos
(FNUAP) y otros estudios analiticos pertinentes; ademds, ofrece la ventaja de
que procura incorporar un enfogue integrado y armonizado en el sistema57.

71. En lo que se refiere al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el

Desarrollo, experimentado hasta ahora en 18 paises, se espera hacer, para el afio
2001, una evaluacidén de su eficacia que permita estimar su capacidad de influir
en el funcionamiento del sistema de las Naciones Unidas y su idoneidad como
instrumento para armonizar e integrar esfuerzos y promover la erradicacidén de la
pobreza en el marco de un desarrollo preocupado por la gente®®. En todos los
paises en los que se ha completado el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, la erradicacién de la pobreza figura como objetivo
primordial del sistema de las Naciones Unidas.

54 Bolivia, Botswana, Burkina Faso, Ghana, Indonesia, Jamaica, Mali,
Marruecos, México, Replblica Democritica Popular Lao, Repiblica de Moldova,
Sudédn, Turquia, Zambia.

55 mritrea, Filipinas, Guatemala, Mozambique, Pakistdn, Papua Nueva Guinea,
Senegal, Tailandia, Ucrania, Viet Nam.

56 1a especificacién defectuosa de los objetivos en la mayor parte de las
notas sobre la estrategia de los paises y la omisidén de indicadores precisos en
casi todos los casos sugiere la posibilidad de que, en el curso de futuras
revisiones, la tendencia actual a formular una evaluacidn comiin para los paises
redunde en beneficioc de las notas actuales.

57 gsegin los informes anuales de 1998 de los coordinadores residentes, 58
paises proyectan iniciar o han iniciado ya una evaluacidén comin con miras a
formular marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo.

58 para mas detalles sobre el sistema de evaluacién comin para los paises y
el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, véase la
Adicién 1 del Informe.

/..
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E. Evaluacidén

72. Con el propdsito de determinar la eficacia de proyectos o de conjuntos de
proyectos cuyo objetivo principal es luchar contra la pobreza, distintas
organizaciones los han sometido a evaluacién. Las evaluaciones de la pobreza
por paises, los informes sobre el desarrollo humano nacional y otros andlisis de
la pobreza a nivel de pais, que han realizado el PNUD, el Banco Mundial y otras
entidades en diversos paises, centran su andlisis en la situacién de los pobres
y definen o evallan las estrategias de reduccién de la pobreza. Esta tarea
comprende asimismo una evaluacidén de las medidas de politica mds apropiadas que
se deben adoptar para poner en marcha dichas estrategias.

73. Se han efectuado estudios sobre la eficacia de instrumentos especificos y
medidas concretas en funcidén de la reduccién de la pobreza. E1 UNICEF ha
completado estudios sobre temas tales como la eficacia de los fondos sociales en
los paises en desarrollo, los mecanismos de participacién de los usuarios en la
financiacidn de los servicios sociales bidsicos o las opciones existentes para
financiar la educacidén primaria en Africa. El Banco Mundial ha realizado una
extensa serie de estudios sobre la eficacia de las distintas formas de redes de
seguridad e instrumentos conexos a nivel mundial, regional y nacionalS®.

74. En 1994 el PNUD solicitd una evaluacibn externa de sus propias actividades
en favor de la reduccidén de la pobreza con el propdsito de extraer ensefianzas
litiles para definir la estrategia de la entidad®®. Lo mds importante -de esa
evaluacién fue la conclusidn de que el PNUD no tenia manera de estimar
sistemdticamente los costos o los efectos de sus actividades en funcidén del
bienestar de la gente. En ese mismo estudio también se puso de relieve que era
dificil pasar de la evaluacién de una serie de iniciativas locales a un enfoque
programdtico mas integrado del conjunto de las actividades del PNUD.

75. El PNUD y el Banco Mundial promovieron la realizacién de evaluaciones mas
completas de las actividades encaminadas a reducir la pobreza. El informe
Superar la Pobreza Humana del PNUD, gue representa un importante esfuerzo por
llevar a cabo una revisidén global de las actividades desarrolladas por el PNUD
con miras a erradicar la pobreza, abarca una amplia variedad de temas. Ademas,
Gltimamente el PNUD ha emprendido un exhaustivo estudio interno de los proyectos
del periodo comprendido entre 1992 y 1996 que tenian por objetivo principal la
lucha contra la pobreza; en €l se ha prestado particular atencién a la
distribucién de los recursos en el quinto ciclo de programacién y se ha evaluado
en qué medida esa distribucidén se ajustaba a los nuevos mandatos legislativos
establecidos por el propio PNUD en 1994%!. Junto con el Informe del Desarrollo
Humano, los diversos informes sobre el desarrollo humano regionalsz, los

5% para referencias véase el sitio web Poverty Net del Banco Mundial.

60 yéase Superaxr la Pobreza Humana, PNUD (Nueva York, 1998).

61 podavia no se dispone de los resultados finales de este exhaustivo
estudio.

62 yganse asimismo los siguientes informes regionales publicados por el

PNUD: "Preventing and eradicating poverty in the Arab States", "Progress against
poverty in Africa" y, para los paises de Europa oriental y la Comunidad de
Estados Independientes (CEI), "Poverty in Transition?".

/-
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estudios de las perspectivas nacionales a largo plazo y varios informes sobre el
desarrollo humano nacional, estas actividades representan intensos esfuerzos por
seguir evaluando las operaciones del PNUD en funcién de la erradicacién de la
pobreza.

76. El Banco Mundial ha llevado a cabo de manera sistemdtica una evaluacién de
sus propias actividades centradas en la reduccién de la pobreza y casi todos los
afios publica un informe titulado Poverty Reduction and the World Bank. ILa
eficacia de sus operaciones se estima en funcién de la reduccién de la pobreza,
tanto en el mundo como con referencia a instrumentos especificos, mediante la
comparacidén de los resultados con las evaluaciones de la pobreza que el mismo
Banco realiza en muchos paises. Con motivo de la preparacién del World
Development Report 2000-2001, el Banco Mundial ha anunciado la necesidad de
modificar su forma de evaluar las actividades en favor de los pobres, pasando de
un enfoque basado en proyectos que otorgan primacia al recuento de la pobreza a
un enfoque nuevo que se basa en la evaluacién efectiva de las repercusiones de
los proyectos en los pobres, es decir, un enfoque de cardcter mis estratégico y
orientado hacia el producto final.

77. No se puede medir ficilmente la eficacia de las iniciativas que promueve

el sistema de las Naciones Unidas en apoyo de la erradicacién de la pobreza.

Las evaluaciones de las actividades centradas en la lucha contra la pobreza
deben ir mds alld de la distribucidén de los recursos financieros. Como
demuestra el criterio elegido por el Banco Mundial para el World Development
Report 2000-2001, una de las formas de evaluar los efectos reales de las
distintas actividades que se despliegan en favor de los pobres puede basarse en
el bienestar de las unidades familiares. Aunque los estudios de pais que se
emprenden para elaborar los informes sobre el desarrollo humano nacional y otros
estudios similares pueden contener informacién Gtil sobre la eficacia del
sistema de las Naciones Unidas desde el punto de vista de la reduccién de 1la
pobreza, normalmente su objetivo principal es evaluar las situaciones de pobreza
o las estrategias para combatirla. En particular, deben encontrar respuesta las
siguientes preguntas de interés:

e :Hasta qué punto ha sido efectiva la asistencia que brindan las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a la formulacién de
politicas de reduccién de la pobreza en los distintos paises?

e :Cudles son los proyectos/actividades que mds probablemente afecten de
manera positiva las condiciones de vida de los pobres?

e :CSmo se define un grupo beneficiario al proyectar las estrategias
operativas?

s :De qué manera se tiene en cuenta el aspecto de género en las
iniciativas en favor de los pobres promovidas por el sistema de las
Naciones Unidas? .

e :Hasta qué punto es eficaz el sistema de las Naciones Unidas desde el
punto de vista de la movilizacién de asistencia financiera (de fuentes
tanto internas como externas) a iniciativas relacionadas con la lucha
contra la pobreza?
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e :Tienen en cuenta las iniciativas vinculadas con la lucha contra la
pobreza las necesidades de los mds pobres o los siguen marginando por
constituir el grupo de poblacidén mas vulnerable?

F. Recomendaciones

78. El Consejo tal vez desee recordar la resolucidén 51/178 de la Asamblea
General, que se refiere al Primer Decenio de las Naciones Unidas para la
Erradicacién de la Pobreza, haciendo hincapié en su parrafo 8; tal vez desee
también:

a) Invitar a los fondos, programas y organismos del sistema a que sigan
prestando apoyo a los paises en desarrollo en sus esfuerzos por erradicar la
pobreza, ayudandolos a coordinar las actividades en esta esfera;

b) Invitar a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo a que brinden apoyo a los esfuerzos nacionales por formular,
coordinar, aplicar, supervisar y evaluar estrategias integradas de lucha contra
la pobreza, incluidas las iniciativas que procuren el fomento de la capacidad, e
instarlas a que ayuden a revisar el gasto plblico en los paises interesados,
siempre que les sea solicitado, a fin de incrementar la asignacién de recursos y
hacer mds eficaz su utilizacidén, con miras a la erradicacién de la pobreza;

c) Emprender, de conformidad con los mandatos pertinentes, actividades en
apoyo de un andlisis de las politicas que comprenda la provigidn de servicios de
asesoramiento a los gobiernos con respecto a las tendencias nacionales de la
pobreza y a la situacién de los grupos mis vulnerables; al efecto, es preciso
fortalecer la capacidad de dichos gobiernos para establecer bancos de datos
eficaces y llevar a cabo evaluaciones oportunas de la pobreza a nivel de pais;

d) Pedir a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que
continGen apoyando, de manera coherente y coordinada, los esfuerzos nacionales
por potenciar a las personas que viven en la pobreza y que sugieran medidas
apropiadas para reparar injusticias, de conformidad con las normas y mandatos
vigentes del sistema de las Nacicnes Unidas;

e) Seguir avanzando en la armonizacién del apoyo del sistema de las
Naciones Unidas a los programas nacionales de erradicacidén de la pobreza por
conducto de marcos programidticos tales como las notas sobre la estrategia de los
paises, el sistema de evaluacién comin para los paises y el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y aprovechar al mdximo los grupos
temdticos y otros mecanismos pertinentes del sistema de coordinadores residentes
para proporcionar una respuesta coordinada y cooperativa de todo el sistema a
las prioridades nacionales en materia de erradicacidén de la pobreza;

£) Pedir al sistema de las Naciones Unidas que, a fin de prestar apoyo a
las prioridades y politicas nacionales y como consecuencia del cardcter
multidisciplinario de la erradicacién de la pobreza, aumente alGn mis su
colaboracién con todos los asociados para el desarrollo; esto entrafia una mayor
colaboracidén con las instituciones financieras multilaterales, particularmente
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con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI), pero también con
bancos regionales, otros donantes externos y organizaciones de la sociedad
civil, segiin proceda.

79. El Consejo tal vez desee alentar al sistema a que adopte medidas tendientes
a aumentar la eficacia y los efectos del apoyo que este Gltimo brinda a la lucha
contra la pobreza, para lo cual es necesario, entre otras cosas, que realice
evaluaciones cooperativas y vele por que los resultados de esas evaluaciones se
apliquen por conducto de programas mejorados. Ademds, el Consejo tal vez desee
reafirmar la importancia de que las evaluaciones de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, previstas en el pirrafo 53 de la resolucidn
53/192 de la Asamblea General, se centren en la erradicacién de la pobreza,
sefialando la conveniencia de que se intensifiquen las evaluaciones cooperativas
en esta esfera.

III. FOMENTO DE L.A CAPACIDAD

80. La presente seccién se basa en el informe presentado por el Secretario
General con ocasidén de la revisidén trienal amplia de politicas y proporciona
informacidén inicial sobre la aplicacidén de las disposiciones del parrafo 32 de
la resolucidn 53/192 de la Asamblea General. La complementa un estudio sobre
fomento de la capacidad que las Naciones Unidas publicaron hace poco con el
titulo "Building national capacities: some lessons from impact evaluations by
the United Nations". Ademds, un cuadro de especialistas en fomento de 1la
capacidad disertardn en la serie de sesiones sobre las actividades operacionales
del periodo de sesiones sustantivo de 1999 del Consejo para informar sobre 1la
marcha del proceso de cambio de las politicas de programacidén del sistema de las
Naciones Unidas, que actualmente se lleva a cabo, para que gqueden reflejados en
ellas los resultados de la evaluacidn de los efectos del fomento de la capacidad
de 1998 y otras evaluaciones pertinentes.

81. El concepto que se tiene del fomento de la capacidad en el sistema de las
Naciones Unidas ha evolucionado como resultado de varios decenios de
experiencia. Hasta la mitad del decenio de 1980, el fomento de la capacidad por
conducto de las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las
Naciones Unidas se centraba, ante todo, en el desarrollo institucional o el
fortalecimiento de las distintas organizaciones, lo que requeria que se
recurriera a técnicas y conceptos comprendidos en lo que se puede llamar
"ingenieria de organizacidén". Esto significaba que se prestaba particular
atencién al afianzamiento de la capacidad especifica, técnica y administrativa,
de las distintas organizaciones, mediante capacitacién, becas, servicios de
expertos y equipos. A fines del decenio de 1980, la experiencia adquirida hizo
que este enfoque empezara a ceder paso a un concepto mads amplio de fomento de la
capacidad, incluido en un contexto nacional también mds amplio, lo que
representd prestar mids atencidén a cuestiones tales como la formulacidn de
politicas y programas, la preparacidén de los presupuestos y la gestién
financiera, la planificacidn del desarrollo, la ejecucidn de programas, la
coordinacidén y fiscalizacidn de los resultados y la evaluacidén. Como reflejo
del contexto en que se inscribe el fomento de la capacidad, se observé una
tendencia a tener mas plenamente en cuenta los factores externos en la
concepcidén de programas y proyectos. Asi, podian incluirse las caracteristicas
institucionales y sociales de un pais, su ordenamiento juridico, su dinamica

/...
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politica y los centros de poder politico, su gestidn piblica, el imperio del
derecho, su ética y la atencidén de los derechos humanos y las otras normas
sociales rectoras del funcionamiento de las organizaciones.

82. También se redoblaron los esfuerzos por incluir temas tales como
asociaciones, conexiones, redes, participacién de los interesados, planificacién
integrada y coordinacidén entre organismos. Por consiguiente, con respecto al
fomento de la capacidad se empezaron a considerar cambios en mayor escala,
incluidas cuestiones complejas tales como el desarrollo urbano, el VIH/SIDA, la
pobreza y la ordenacidén del medio ambiente. Estas cuestiones complicadas y a
menudo multisectoriales plantean nuevos desafios al sistema de las Naciones
Unidas, cuya capacidad técnica estd casi toda organizada por sectores.

83. Es cada vez mids frecuente que el fomento de la capacidad sea considerado
como proceso dindmico en el que las novedades y la experiencia adquirida por
personas y organizaciones tienen una aceptacidn mis amplia por el sistema de las
Naciones Unidas. Por lo tanto, es preciso qgue en la concepcién del apoyo que
presta el sistema de las Naciones Unidas al fomento de la capacidad haya més
flexibilidad, se tengan en cuenta ideas que entrafien experimentacidén o
aceptacidn de riesgos, se descubran y proporcionen recursos adicionales y se
brinde acceso a conocimientos de afuera o se facilite su adquisicién.

84. Para ser eficaz, el fomento de la capacidad por conducto de la cooperacién
técnica debe reunir requisitos especificos que es preciso examinar desde la
perspectiva de esta evolucidén. Ademds, si bien algunos siguen considerando que
el fomento de la capacidad es un medio para alcanzar fines del desarrollo, como
por ejemplo una mejor salud maternoinfantil o una mayor productividad agricola,
dicho fomento debe ser, cada vez mds, un objetivo explicito de todas las
actividades de cooperacidén técnica, conforme a lo estipulado en la resolucidn
53/192 de la Asamblea General. En la actualidad el CCCPO despliega esfuerzos
por desarrollar una nocidén comin de fomento de la capacidad, pues abriga el
propdsito de combinar con eficacia metas de cooperacidén estrictamente técnicas
con objetivos del fomento de la capacidad.

85. Los resultados de seis evaluaciones de los efectos, preparadas en el marco
de la revisidn trienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales para el desarrollo que se llevd a cabo en 1998, fueron comunicados
al Consejo ese mismo afio y algunos de sus puntos fundamentales se incluyeron en
el informe del Secretario General a la Asamblea (A/53/226). Estas evaluaciones
confirmaron que las politicas que sigue el sistema de las Naciones Unidas, como
la independencia, la imparcialidad y el equilibrio en el manejo de los temas,
permiten que el sistema produzca efectos con respecto al fomento de la
capacidad. Por otra parte, como resultado de la continuidad de su presencia en
los paises, el sistema de las Naciones Unidas conoce la evolucidn de las
circunstancias locales, por lo que puede adaptar rapidamente sus enfoques a
necesgsidades cambiantes. A menudo, el sistema de las Naciones Unidas se ocupa a
nivel local de la convocacidn de los distintos asociados para el desarrollo, de
total acuerdo con el pais anfitridén, para ayudar a abordar temas relacionados
con el fomento de la capacidad y ser reflejo, si procede, del seguimiento de las
conferencias mundiales. :
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86. Las evaluaciones del fomento de la capacidad también confirmaron que el
grado de coherencia y colaboracidén en el sistema de las Naciones Unidas puede
ser un factor crucial con efectos positivos para el fomento de la capacidad
siempre que sean varias las organizaciones interesadas en temas tales como la
salud o el aprovechamiento de los recursos humanos. Si el apoyo de organismos
técnicos mads pequefios a un sector en particular es de gran calidad técnica

también puede producir efectos muy positivos en el desarrollo de la
técnica de un pais.

capacidad

87. Entre las preocupaciones detectadas por las evaluaciones estaban la carga

administrativa impuesta a los gobiernos por el gran niimero de proyec
respaldados por el sistema de las Naciones Unidas y la consiguiente

proliferacién de esfuerzos. También se hizo mencién de la debilidad
memoria institucional de muchos equipos de paises y de las dificulta
resultantes para extraer enseflanzas a nivel de pais. El mayor rigor
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Desarrollo y especialmente por la preparacidn de sistemas de evaluac
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para los paises puede contribuir al mejoramiento del sistema de las Naciones

Unidas en esta esfera.

88. En general, las evaluaciones sugirieron que las actividades ope

racionales

son eficaces para manejar cuestiones multidisciplinarias, como por ejemplo el

fomento de la capacidad; en esta esfera las organizaciones del siste
Naciones Unidas trabajan con los gobiernos para establecer una serie
comunes y determinar expectativas y limites reciprocos: entonces su
técnica y experiencia en tareas de promocidn les brindan la oportuni
demostrar maxima eficacia.

89. Entre los demds factores que seglin las evaluaciones guardan una
significativa relacidén con los diversos grados de influencia del sis
Naciones Unidas estdn: a) la estabilidad social y politica, b) nivel
apropiados de descentralizacidn o centralizacidén de la capacidad nac
especificidad técnica acorde con la capacidad requerida y grado de

competitividad que afecta a las instituciones o entidades interesada
aptitud de los paises para enfrentar los efectos de la reforma de la
e) propiedad nacional y f) andlisis efectivo de los requisitos neces
el pleno desarrollo de la capacidad operativa. Se ha podido determi
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90. Las evaluaciones también pusieron de manifiesto la proliferacid
egfuerzos que se dispersan entre demasiados proyectos; las presiones
ejercen para que se emprendan proyectos recomendados por distintas e
nimero y diversidad de propuestas que exceden la capacidad de gestid
la imposibilidad de hacer sostenible el disefio del proyecto o de tra
propiedad y la obligacidn de rendir cuentas son, en algunos casos, 1
que no se produzcan efectos.

91. Las evaluaciones demostraron que habia una evolucidn del apoyo
las instituciones en pro del fomento de la capacidad mediante la pro
las politicas. Aunque el fomento de la capacidad es mds dificil de~
funcidén de resultados concretos, ejemplificé sin embargo una esfera
de la asistencia que presta el sistema de las Naciones Unidas. Las
también pusieron de manifiesto que el apoyo de este sistema ayudaba
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trasladar conceptos internacionalmente aceptados a la politica nacional sino
también a readaptar el fomento de la capacidad para que hiciera frente a las
nuevas y cambiantes circunstancias de la politica. En cierto caso, la capacidad
institucional desarrollada con el apoyo del sistema de las Naciones Unidas quedd
finalmente relegada por la introduccién de nuevos enfoques en los programas de
salud. Sin embargo, el sistema de las Naciones Unidas pudo adaptar sus
actividades operacionales para gque contribuyeran a potenciar iniciativas locales
para administrar servicios de salud comunitarios. El trabajo de evaluacidén puso
de relieve que habia preocupacién por la carga administrativa que imponian a los
gobiernos la diversidad de preceptos y normas de procedimiento y el gran nimero
de proyectos que contaban con el apoyo del sistema de las Naciones Unidas.

92. BAsi, la evaluacién realizada en Mali demostrd que se creaba capacidad,
incluida la capacidad de los malienses para cambiar y reconstruir sus propias
instituciones, especialmente en la esfera de la salud. Empero, tanto en el
sector de la educacidén como en el de la salud se ha perdido capacidad
institucional, en parte porque se ha prescindido de los donantes. Se comprobd
que el principal resultado conseguido por la labor de fomento de la capacidad
apoyada por el sistema de las Naciones Unidas era la mayor confianza de los
ciudadanos en si mismos. Los evaluadores recomendaron que no se recurriera a
una administracidén paralela a cargo de los asociados internacionales de Mali y
que se ayudara a desarrollar aptitudes para la conservacidén de la capacidad.

93. Con las evaluaciones se demostrd que las actividades del sistema de las
Naciones Unidas podian preparar las condiciones para que se aplicaran programas
mis amplios y se hizo hincapié en las funciones de innovacidén, ensayo y
demostracidn que cumple el sistema, lo que pone de manifiesto el efecto
multiplicador de las actividades operacionales. Demostraron también que la
disponibilidad de una masa critica de recursos financieros es un factor
importante para lograr resultados positivos y sostenibles en relacién con el
fomento de la capacidad. El trabajo de evaluacidén hizo notar, sin embargo, que
la capacidad nacional creada con éxito con el apoyo del sistema de las Naciones
Unidas seguia siendo vulnerable, habida cuenta de la incertidumbre reinante en
materia de recursos. Esta aseveracién es valida tanto si los recursos provienen
del sistema de las Naciones Unidas como si son aportados por otras fuentes,
nacionales o extranjeras.

94. Las evaluaciones confirmaron que la creacidén efectiva y sostenible de
capacidad es verdaderamente dificil y requiere trabajo, en cualquier pais y en
todo momento. No siempre es clara, ni siquiera para los asesores con mas
experiencia, la mejor manera de generar capacidad.

95. Las evaluaciones efectuadas demostraron con claridad que la nocidén de
sostenibilidad debia analizarse desde nuevos puntos de vista para determinar qué
tipo de capacidad habia que mantener y cémo y cudndo hacerlo. Esta es,
naturalmente, una conclusidén que se puede deducir de la evaluacién de los
efectos del apoyo que prestd el sistema de las Naciones Unidas a la creacidén de
capacidad en materia de telecomunicaciones en Brasil. En ese caso, la antedicha
capacidad, que fue creada y crecid en el sector piblico con el apoyo del sistema
de las Naciones Unidas, fue eliminada de alli cuando no se la necesitd mas. ILa
capacidad en materia de telecomunicaciones subsistidé y fue utilizada en
diferentes formas por la sociedad.
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96. Tal vez sea necesario que el enfogue del sistema de las Naciones Unidas
avance hacia la codificacién de un conjunto de principios basicos prudentes Y
los refleje en una sélida orientacidn prictica. Una de las ensefianzas que se
proponen dejar las evaluaciones de los efectos es que el fomento de la capacidad
constituye una expresidén demasiado amplia para tener suficiente significacién
operacional. Se sugiere asi la conveniencia de prestar mids atencién al andlisis
de tipos especificos de fomento de la capacidad y a la codificacién de las mejo-
res practicas para cada uno de esos tipos. Se ha comprobado que las précticas
efectivas en relacidén con la erradicacién de la pobreza bien pueden comprender
factores significativamente distintos de los asociados con la gestién piblica.

97. 1Incluso la limitada gama de experiencias examinada por estas evaluaciones
sugiere que es importante que todas las entidades pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas, al igual que los Estados miembros interesados, supervisen mucho
mds de cerca su apoyo al fomento de la capacidad para detectar los cambios que
hay que hacer y las medidas apropiadas que se deben tomar. Esto entrafia la
necesidad de prestar mds atencidén al examen de las experiencias y los enfoques
en boga para captar sus lecciones y las mejores practicas e incorporar unas y
otras en las operaciones habituales. Por su parte, el Consejo debe mantener su
interés en el desarrollo y la supervisidn de un enfoque sistemidtico a nivel de
todo el sistema.

A. Sequimiento inicial de la resolucidn 53/192 de
la Asamblea General

98. El CCCPO proyecta organizar un seminario, inmediatamente antes del periodo
sesiones sustantivo de 1999 del Consejo, con el propdsito de reunir a
especialistas con mucha experiencia y sensibilidad en los aspectos estratégico y
operacional del fomento de la capacidad. Las evaluaciones se tomaridn como base
para redactar el borrador de una nota de orientacién dirigida al sistema de las
Naciones Unidas, tanto en la sede como en los paises, para garantizar que el
fomento de la capacidad y su sostenibilidad se articulen explicitamente como
meta de las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas a nivel
de los paises. La creacidén de capacidad se complementard con capacitacidén y
misiones en los paises, conforme a lo que se determine en el seminario. Esta
previsto llevar a cabo una nueva serie de evaluaciones de los efectos que se
centrardn, entre otras cosas, en el fomento de la capacidad y la erradicacidén
de la pobreza. Sus resultados se presentardn en la prdxima revisién trienal,

en 2001.

99. En el corto plazo y como parte del seguimiento especifico de lo dispuesto
en el parrafo 37 de la resolucidén 53/192 de la Asamblea General, el Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales difunde las seis evaluaciones de los efectos
del fomento de la capacidad que se llevaron a cabo a titulo experimental como
parte de la revisidén trienal de 1998, en una publicacidén que contiene
observaciones preliminares acerca de la experiencia adquirida en materia de
fomento de la capacidad y los problemas planteados con la evaluaciédn.

100. A partir de sus respectivas experiencias, el PNUD y el UNICEF organizan
conjuntamente seminarios con el propdsito de proporcionar orientacidén préactica a
su personal. E1l PNUD ha actualizado su posicién con la publicacién de un nuevo
documento en el que expone su politica en materia de fomento de la capacidad.

/...
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Los informes del PNUD, el FNUAP y el UNICEF®3 sobre los progresos logrados en
la aplicacién de la antedicha resolucién, que fueron presentados hace poco al
Consejo, no tratan el tema por extenso. En gran parte esto se debe al periodo
relativamente breve que ha transcurrido entre la aprobacién de la resoluciédn v
la fecha en que se prepararon los informes. Aunque se espera que las
organizaciones interesadas puedan examinar el tema mds a fondo en los informes
que presenten en el periodo de sesiones sustantivo de 2000 del Consejo, seria
prematuro afirmar que ya estd en marcha un proceso concertado para articular el
fomento de la capacidad y su sostenibilidad como meta de la cooperacidn técnica
que se proporciona a nivel de pais por conducto del sistema de las Naciones
Unidas; de todas maneras, se dan 1los primeros pasos en esa direccidn.

B. Recomendaciones

101. El Consejo tal vez desee tomar nota de las medidas que se adoptan para
poner en practica lo dispuesto en el pirrafo 37 de la resolucidn 53/192 de la
Asamblea General con respecto al fomento de la capacidad, en particular del
desarrollo de una orientacidén en materia de fomento de la capacidad para el
sistema de las Naciones Unidas, con el propdsito de hacer del fomento de la
capacidad un objetivo explicito de los programas y proyectos que apoya el
sistema, incluido el examen de las pautas programdticas pertinentes, en el que
se tendrdn plenamente en cuenta los resultados de los recientes estudios de
evaluacién de los efectos, preparados en el marco de la revisidn trienal amplia
de 1998, y de las conclusiones de un seminario conjunto CCCPO/Departamentc de
Asuntos Econdmicos y Sociales sobre la formulacidén de directrices sugeridas al
sistema.

102. El Consejo tal vez desee pedir al sistema de las Naciones Unidas que se
comprometa a velar por que todos los programas persigan el objetivo de fomentar
la capacidad y por que, antes de su aprobacidn, gqueden incluidos en ellos
indicadores de eficacia explicitos y sencillos y los datos bdsicos iniciales.

103. El Consejo tal vez desee alentar a las Naciones Unidas a que adopten
medidas adicionales para reunir y difundir toda la informacién de interés sobre
fomento de la capacidad.

104. El Consejo tal vez desee abordar el tema de la sostenibilidad y
adaptabilidad del fomento de la capacidad en relacién con diversos marcos del
desarrollo y como respuesta a una variedad de requisitos sectoriales,
multisectoriales y técnicos de los paises receptores. En particular, tal vez
desee sefialar a la atencién de los donantes y los destinatarios la necesidad de
adoptar medidas apropiadas que garanticen la viabilidad financiera de la
capacidad creada en esferas prioritarias.

63 yéanse DP/FPA/1999/5, DP/1999/10 vy E/ICEF/1999/4 (parte 1).
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IV. RECURSOS Y FINANCIACION

10S. En su resolucidn 48/162, la Asamblea General definid la funcién de
supervisidén que debe ejercer el Consejo en relacidén con las actividades de
fondos y programas. En su resolucién 50/227, aprobada en junio de 1996, la
Asamblea decidid asimismo (pdrrafo 11) que el Consejo "deberia examinar
anualmente en su serie de sesiones sobre actividades operacionales el panorama
financiero global de los fondos y programas, incluidos la disponibilidad de
recursos, las prioridades y programas acordados en los fondos y programas, los
objetivos adoptados y la ulterior orientacidén sobre prioridades, y formular.
recomendaciones al respecto a la Asamblea General y a los fondos y programas".
El Consejo ha previsto examinar el tema de la financiacidén en su periodo de
sesiones sustantivo de 2000. Serd oportuno ese examen. de alto nivel.

106. En su decisidén 98/23, la Junta Ejecutiva del PNUD y del FNUAP aprobd una
meta anual de financiacién de 1.100 millones de dSlares para el PNUD y subrayd
la necesidad urgente de lograr un aumento anual de los recursos basicos hasta
alcanzar la meta prevista (los datos preliminares indican que, en 1998, las
contribuciones a los recursos bisicos del PNUD no superaron los 751 millones de
dédlares). La Junta reafirmdé la necesidad de modificar la tendencia descendente
de los recursos bidsicos y de establecer un mecanismo que cologue su provisidén
sobre una base previsible. Solicitdé al PNUD que elaborara un marco de
financiacién multianual en que se integraran los objetivos, los recursos, el
presupuesto y los resultados de los programas con el objeto de aumentar los
recursos basicos. En su decisién 99/1, la Junta también reafirmd la importancia
de desarrollar, ademids de estos elementos, un marco de financiacidn multianual
como parte integrante de la estrategia de financiacién aprobada por la misma
Junta en su decisidn 98/23. Con arreglo al apartado b) del parrafo 12 de la
decisidn antedicha, el primer periodo de sesiones dedicado a la financiacidn se
celebrd en el segundo periodo ordinario de sesiones de 1999. Para aumentar la
previsibilidad de las aportaciones y de conformidad con lo indicado en la
decisidén 98/23, se alienta a los Estados miembros a formular promesas de
contribuciones multianuales de la manera siguiente: una promesa firme de
financiacidén para el afio en curso (1999); para los paises que éestén en
condiciones de hacerlo, una contribucién firme o una indicacién de la
contribucidn para el afio siguiente (en este caso, el afio 2000) y, de ser
posible, una contribucidn firme o provisional para el tercer afio (2001). De
conformidad con el parrafo 8 de la decisidén 99/1 de la Junta Ejecutiva, se
pondrdn a su consideracidén, en el periodo de sesiones anual de 1999, un informe
provisional sobre las consecuencias de la estrategia de financiacidn para los
fondos y programas asociados con el PNUD y, en el periodo de sesiones anual de
2000, un informe sobre la propuesta de calendario, formato y contenido del marco
de financiacién multianual, en que se incluya una indicacidén clara de la forma
en que la experiencia adquirida en un ciclo del marco de financiacidén multianual
se aplicarié en el ciclo siguiente.

107. En cuanto al marco de planificacién, gestidn y financiacidn multianual del
FNUAP, la Junta Ejecutiva, en su decisién 99/5, pidid a la Directora Ejecutiva .
que le presentara, en su primer periodo ordinario de sesiones de 2000, el marco .
de financiacidn multianual para los afios 2000 a 2003; también la Junta, de
conformi-dad con el apartado b) del pdrrafo 11.de la decisidn 98/24, decidid
celebrar su primer periodo de sesiones dedicado a la financiacidén en el segundo
periodo ordi-narioc de sesiones de 2000 (los datos preliminares sobre las
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contribuciones de 1998 a los recursos bidsicos del FNUAP muestran una declinacién
de aproximadamente 20% en comparacién con el nivel de 269 millones de délares
que se alcanzd en 1997).

108. En su decisidn 99/8, la Junta Ejecutiva del UNICEF hizo suya la meta de
financiacién de 1.500 millones de ddlares para 2005, que se alcanzari con un
crecimiento anual de los ingresos de 7%, y la considerd un desafio que exige la
movilizacidén de recursos generales y fondos complementarios de los gobiernos, el
sector privado y todos los demds donantes (los datos preliminares indican que,
en 1998, las contribuciones a los recursos bisicos del UNICEF no pasaban de 571
millones de délares). La Junta decidié asimismo que el UNICEF debia adoptar Yy
desarrollar un marco de financiaciénm multianual en que se integraran
conceptualmente las prioridades institucionales y las principales esferas de
accién, los recursos, el presupuesto y los resultados de los programas del
UNICEF. La Junta pidid también a la Directora Ejecutiva que, en el primer
periodo ordinario de sesiones de 2000, propusiera un plan sobre el calendario en
que se presentarian a la Junta los distintos elementos del marco de financiacién
multianual a fin de mejorar sus interconexiones.

109. La estabilidad financiera del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo sigue siendo motivo de grave preocupacién (véase E/1999/55/Add.2 para
méds detalles). Aunque resulta claro que el PNUD requiere atencién prioritaria
en relacidén con las consecuencias inherentes a las politicas y los programas,
hay que abordar el tema en el marco mis amplio de la presencia, el papel y la
programacién del sistema de las Naciones Unidas a nivel de pais. El sistema,
particularmente con sus fondos y programas, ha construido una complicada
infraestructura que muchos paises han llegado a aceptar y que consideran parte
integrante de sus actividades en pro del desarrollo. Muchos donantes bilatera-
les y las instituciones de Bretton Woods también han utilizado mucho estos
servicios. Su desmantelamiento o importante reduccidn por razones nimias seria
sumamente perjudicial tanto para el sistema de las Naciones Unidas como para los
paises receptores. Este es un aspecto que hay que tener en cuenta al considerar
el futuro y la situacidén financiera del sistema de las Naciones Unidas. E1
alcance de la mundializacidn y la fuerza y velocidad de las reformas econdmicas
que muchos paises llevan a cabo generan demandas y desafios nuevos y muchos
paises dirigen su vista a las Naciones Unidas para que los ayude a enfrentarlos.

110. La constante declinacién de las contribuciones a los recursos basicos del
PNUD entrafia importantes consecuencias de politica que el Consejo deberi
congiderar con detenimiento en el afio 2000, cuando los recursos constituyan el
tema central. Es preciso adoptar una decisidn estratégica al respecto. Es una
cuestién que trasciende el futuro del mismo PNUD y que abarca todo el conjunto
del sistema de las Naciones Unidas, incluidos los organismos especializados. Y
lo que quizds es mds importante, choca con el paradigma del desarrollo que estd
en boga y en el cual el PNUD, junto con otros fondos y programas, desempeiia un
papel todavia importante aunque ya menor.

111. Para considerar de manera razonada el tema de la financiacién y la
situacién de los recursos en el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, serd necesario examinar cémo resultan afectadas las actividades en
pro del desarrollo por el estancamiento y la disminucién de los recursos a nivel
de pais. ¢Hay programas o proyectos gue hayan quedado aplazados
indefinidamente, recortados o marginados? ¢Ha afectado esto la capacidad de las
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Naciones Unidas de corregir deficiencias graves movilizando una masa critica de
recursos externos? ¢Qué efecto producen en los intentos de dar cumplimiento a
las metas de las conferencias mundiales y de alcanzar el fin de la erradicacién
de la pobreza? ¢Cémo afecta esto la credibilidad y la imagen del sistema de las
Naciones Unidas como socio creible y fiable? ¢Cudles son los efectos sobre su
poder multiplicador en relacidén con otros asociados externos? ¢Qué puede hacer
colectivamente el sistema en el terreno para optimizar el costo de la ejecucidn
de los programas y sus gastos administrativos? ¢Qué deben hacer a nivel .
politico los socios mis importantes de las Naciones Unidas para poner coto a la
situacidn y modificarla? ¢Y¥Y qué tipo de opciones existen en materia de politica
para garantizar el cumplimiento de las funciones asignadas al PNUD a nivel de
pais?

112. Ademas de las actividades en el terreno y sus efectos, hay que considerar
la capacidad global de ejecucidén de los fondos y programas de las Naciones
Unidas. Por ejemplo, con su actual capacidad de ejecucién, el FNUAP puede
brindar apoyo a programas por un valor que excede en mucho su promedio actual,
de 250 millones de délares por afio. Aunque el UNICEF ocupa una posicidn mis
cdmoda y segura que el PNUD, también en su caso existe una brecha significativa
entre las demandas previstas y las posibilidades de accién imaginadas. No hay
que olvidar que el debilitamiento de la programacidén de las Naciones Unidas a
nivel de pais produce efectos negativos en los organismos especializados,
particularmente en los mds pequefios, que no tienen presencia en el terreno.

113. La corriente de recursos en condiciones de favor a los paises en desarrollo
no discurre en direccidén a la meta de 0,7% acordada en el mundo; por el
contrario, disminuye constantemente en momentos en que crecen las necesidades y
las demandas. Los miembros del CAD de la OCDE, como grupo, al igual que algunos
grandes donantes, no han sido capaces de frenar nominalmente la declinacién de
la asistencia oficial para el desarrollo (AOD). La AOD neta habia aumentado
hasta 1992, cuando alcanzd la suma récord de 61.000 millones de délares. A
partir de entonces ha disminuido en una quinta parte hasta llegar a 48.000
millones de ddlares en 1997. El Grupo de los Siete paises mas industrializados
del mundo es el responsable de practicamente la totalidad de la caida real de la
AOD en los UGltimos afios; en efecto, la AOD cayd 29% en términos reales entre
1992 y 1997, aunque la AOD real de los paises que no pertenecen a dicho grupo se
mantuvo practicamente sin cambios. Los paises que no forman parte del Grupo de
los Siete proporcionan ahora 28% de la AOD del CAD , que es el doble de la parte
que les corresponde conforme al producto nacional bruto (PIB) total en el CAD.
Desde el punto de vista de la asistencia combinada, el porcentaje global de la
AOD en funcidén del PNB es de 0,25% para los paises miembros del CAD.

114. La financiacién y la situacién de los recursos del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrcllo siguen siendo motivo de grave preocupacién,
particularmente en un momento en que hay consenso y convergencia crecientes con
respecto a las prioridades mundiales que se centran en la erradicacién de la
pobreza en determinado plazo. En respuesta a las resoluciones 50/227, 52/12 B y
52/203 de la Asamblea General, las juntas ejecutivas de los fondos y programas
de las Naciones Unidas han desarrollado nuevas estrategias de financiacién
articuladas en las decisiones 98/23, 98/24 y 99/1 de la Junta Ejecutiva del PNUD
v del FNUAP y en la decigidn 99/8 de la Junta Ejecutiva del UNICEF. En
particular, la Junta Ejecutiva del PNUD y del FNUAP, en su decisién 98/23,
subrayd la urgente necesidad de lograr un aumento anual en la movilizacidén de
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los recursos basicos hasta alcanzar la meta de 1.100 millones de ddélares, y la
Junta Ejecutiva del UNICEF, en su decisién 99/8, suscribié la meta de
financiacidén de lograr un crecimiento anual de los ingresos de 7%, con miras a
alcanzar la cifra de 1.500 millones de ddlares en el afio 2005.

115. En la adicidén al presente informe (E/1999/55/Add.2) se examinan las
tendencias de los recursos para las actividades operacionales para el desarrollo
en el sistema de las Naciones Unidas hasta 1997. El1 cuadro A-1 de la adicién,
que se refiere a las contribuciones, muestra una constante declinacidén, de
5.489,3 millones en 1994 a 5.431,3 millones en 1997, de los recursos totales
destinados a las actividades operacionales por conducto del sistema de las
Naciones Unidas. Hay que tomar nota de la fluctuacidén de las contribuciones en
el marco del sistema de las Naciones Unidas, pues produce consecuencias obvias
en la planificacién y ejecucidédn de programas y proyectos.

116. Las contribuciones a los recursos basicos del PNUD han declinado
constantemente desde el méximo de 942,8 millones de délares alcanzado en 1994.
En 1995, la declinacidn fue de casi 4%; en 1996, de 7%, y en 1997, de 11% (o
casi 20%, si se la compara con el nivel de 1994). Sobre la base de datos
preliminares para 1998 y de estimaciones para 1999, se mantendrd esta tendencia
negativa (750,9 millones de ddlares en 1998 y 738,1 millones de dSlares en
1999). No sélo estas cifras estédn lejos de la meta de 1.100 millones de délares
establecida en la decisidén 98/23 de la Junta Ejecutiva del PNUD y del FNUAP: la
tendencia sigue siendo a alejarse aln mids de dicha meta y no a aproximarse a
ella. Las contribuciones al UNICEF también han disminuido constantemente con
respecto a los recursos bisicos y los recursos complementarios: han pasado de su
maximo de 679,0 millones de délares en 1994 a 529,3 millones de dblares en 1997
(un descenso de 22%) para los recursos basicos y de 464,7 millones de d&lares en
1995 a 357,7 millones de ddlares en 1997 (una wmerma de 23%) para los recursos
complementarios. Mientras tanto, los datos preliminares para 1998 indican un
aumento de los recursos basicos, que llegan a 570 millones de délares; con todo,
esta cifra es inferior en 16% a la de 1994. Las contribuciones al FNUAP (con un
componente de recursos complementarios tradicionalmente menor) muestran una
relativa estabilidad y alcanzaron su maximo de 369,5 millones de dblares en 1997
(305,0 millones de ddlares en 1995).

Contribuciones a los recursos basicos
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Si bien el PNUD es claramente el organismo mas afectado, de ninguna manera la
caida de los recursos se limita sé6lo a él. Por ejemplo, el UNICEF y el FNUAP
enfrentan un desfase creciente entre la necesidad de recursos en funcidn de sus
mandatos y las demandas de los paises en desarrollo y la disponibilidad de
fondos sobre una base estable, segura y previsible. Si la escasez de recursos a
disposicién del FNUAP y el UNICEF se examina en el marco de las metas v
objetivos establecidos en la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn y el
Desarrollo y la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, el panorama es ain mis
desolador. La vulnerabilidad de ambas entidades también se debe apreciar en el
marco de la creciente importancia de las cuestiones sociales y del papel de las
mujeres y los nifios en el desarrollo.

117. A pesar de la constante declinacidén de sus recursos biasicos, el PNUD sigue
siendo fundamental en el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Fue
concebido como principal instrumento de las Naciones Unidas para trabajar en pro
del desarrollo y, habida cuenta de esta funcién especifica, su fragilidad
financiera tiene graves consecuencias para el sistema de las Naciones Unidas en
su conjunto y, lo que es alin mids importante, para los paises en desarrollo.
Aunque los recursos complementarios del PNUD se han mantenido estables y han
mostrado un cierto crecimiento, esta tendencia se debe en gran parte a la
situacidén especial de unos pocos paises. Los recursos bisicos son los que mejor
se ajustan al cardcter tradicional de la financiacién del desarrollo en las
Naciones Unidas y proporcionan a sus programas la flexibilidad requerida.

118. Aunque todavia no hay pruebas empiricas sdlidas, se observan indicios de
que la caida de los recursos bdsicos afecta negativamente la capacidad del
sistema de las Naciones Unidas para contribuir al desarrollo nacional y dar
respuestas a las necesidades emergentes. Tal como se indica en el cuadro B-1 de
la adicidén estadistica, las subvenciones del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrocllo disminuyeron en términos nominales de 4.900 millones de d&lares en
1993 a 4.800 millones de ddlares en 1997. Sin embargo, durante el mismo
periodo, los gastos del PNUD sufragados con contribuciones de los gobiernos que
participaban en la financiacién de sus costos pasaron de 400 millones de délares
en 1993 a casi 1.000 millones en 1997 (60% de aumento). Los gastos del FNUAP
han bajado de 231,1 millones de ddlares en 1995 a 214,4 millones de délares en
1997 (casi 8%). Los gastos del UNICEF, tras haber mantenido una relativa
estabilidad durante varios afios, también empezaron a descender de 803,3 millones
en 1995 a 672,6 millones en 1997 (16%). Como se indica en el mismo cuadro B-1,
la participacién de los organismos especializados y técnicos de las Naciones
Unidas en las subvenciones que en concepto de asistencia otorga el sistema en su
conjunto cayd de 26% (1.300 millones de dSlares) en 1993 a aproximadamente 20%
(1.000 millones de d&lares) en 1997.

119. De conformidad con su decisién 98/23, la Junta Ejecutiva del PNUD y del
FNUAP celebrd el primer periodo de sesiones dedicado a la financiacidén del PNUD
exclusivamente en su segundo periodo ordinario de sesiones (15 de abril de
1999), en cuyo transcurso la Junta suscribidé la meta de financiacidén de 1.100
millones, también para el PNUD. A fin de aumentar la previsibilidad de las
aportaciones, se alentd a los Estados miembros a formular promesas de
contribuciones multianuales de la manera siguiente: una promesa firme de
financiacién para el afio en curso (1999); para los paises que estuvieran
condiciones de hacerlo, una contribucidn firme o una indicacidén de 1la
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contribucidén para el afic siguiente (en este caso, el afio 2000) y, de ser
posible, una contribucién firme o provisional para el tercer afio (2001).

120. Hasta ahora, el primer periodo de sesiones dedicado a la financiacién del
PNUD ha producido resultados variados. Con respecto al volumen de los recursos,
el PNUD estimbé que el volumen total de los recursos basicos en 1999 seria de
unos 738 millones de ddlares, mientras que el monto final de estos recursos fue
de 751 millones de délares en 1998 (ambas cifras son menores que los 766,6
millones de délares de 1997). Al mismo tiempo, hay indicios de que puede
funcionar en el futuro una nueva estrategia de financiacién basada en un marco
de financiacién multianual, que obtuvo el abrumador apoyo de los Estados
miembros; esta estrategia puede detener la tendencia declinante de los recursos
bdsicos. Incluso ahora, sSi por ejemplo se pudiera aplicar el tipo de cambio
vigente el 1° de abril de 1997 a las contribuciones estimadas para 1999, su
equivalente en délares de los Estados Unidos seria de casi 786 millones, lo que
representa un aumento de casi 3% respecto de 1997. Es alentador advertir que,
por primera vez en siete afios, los 12 donantes del CAD de la OCDE estén
dispuestos a aumentar en 1999 sus contribuciones en moneda local con respecto al
afio anterior. Ocho paises receptores han indicado asimismo que aportarian
mayores contribuciones. Otros seis miembros del CAD de la OCDE han confirmado
su propdsito de mantener el nivel de 1998 de sus promesas de contribuciones en
1999 y 23 paises receptores han manifestado lo mismo.

121. Algunos paises han contraido un compromiso inicial conforme a la nueva
estrategia de financiacién del PNUD, anunciando sus promesas de contribucidn en
ese momento. En lo que se refiere a la totalidad de los fondos y programas, el
nuevo mecanismo entrarid en funcionamiento mids de lleno en el afio 2000 y el
Consejo tomari nota de los resultados conseguidos en su periodo de sesiones
gustantivo de 2000. Un total de 13 paises contribuyentes han indicado sus
contribuciones para 2000 y todos ellos, menos uno, han hecho lo propio para
2001. En la mayor parte de estos casos, la suma indicativa prometida para 2000
y 2001 alcanza por lo menos el mismo nivel de 1999, si no lo supera (con
sujecién a la aprobacién del poder ejecutivo o del parlamento). Aunque muchos
paises miembros no han podido formular promesas de contribuciones multianuales
en 1999, algunos han indicado que desplegaban esfuerzos conjuntos por
reconsiderar su legislacién interna, a fin de ponerse en condiciones de formular
promesas de contribuciones multianuales en 2000.

122. Se convino en que se presentarian a la Junta Ejecutiva, en su periodo de
sesiones anual de 1999, un informe provisional sobre la aplicacién de la
estrategia de financiacidén para los fondos y programas asociados con el PNUD y,
en su periodo de sesiones anual de 2000, un informe sobre la propuesta de
calendario, formato y contenido del marco de financiacién multianual, en que se
incluiria una indicacidén clara de la forma en que la experiencia adquirida en un
ciclo del marco de financiacidén multianual podria aplicarse en el ciclo
giguiente. En lo que se refiere al marco de planificacién, gestidn y
financiacién del FNUAP, la Junta Ejecutiva, en su decisidén 99/5, pidid a la
Directora Ejecutiva que le presentara, en su primer periodo ordinario de
segsionegs de 2000, el marco de financiacidén multianual para los afios 2000 a 2003;
la Junta también decidié celebrar su primer periodo de sesiones dedicado a la
financiacidén en el segundo periodo ordinario de sesiones de 2000.
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123. En su decisidén 99/8, la Junta Ejecutiva del UNICEF suscribid la meta de
financiacién de lograr un crecimiento anual de los ingresos de 7%, con miras a
alcanzar la cifra de 1.500 millones de dSlares en el afio 2005, y la considerd un
desafio que exigia la movilizacién de recursos generales y fondos
complementarios; la Junta decidié asimismo gue en el primer periodo ordinario de
sesiones de cada afio se anunciaran las contribuciones voluntarias junto con los
calendarios de pago. Los gobiernos que no pudiesen formular esos anuncios en el
primer periocdo ordinario de sesiones deberian comunicar sus contribuciones una
vez aprobados sus presupuestos, en lo posible antes de la finalizacidén de abril.
Con el propdsito de reforzar el marco de financiacién multianual, el UNICEF
solicitdé a la Directora Ejecutiva que dedicara una seccién de su informe anual
al andlisis de los pagos recibidos en comparacién tanto con los calendarios de
pago y la disponibilidad y previsibilidad de los recursos como con los
obstédculos, las limitaciones y la futura capacidad potencial emergentes en el
marco de financiacidén multianual. La Junta Ejecutiva podria considerar ese
andlisis en su periodo de sesiones anual. El1 UNICEF también solicité a su
Directora Ejecutiva que, en el primer periodo ordinario de sesiones del afio
2000, propusiera un plan sobre el calendario para la presentacién a la Junta
Ejecutiva de los diversos elementos del marco de financiacidén multianual, a fin
de mejorar sus interconexiones.

Recomendacidn

124. El Consejo tal vez desee indicar los temas que pretende qgue sean objeto de
atencién preferente por parte del Secretario General cuando prepare la
documentacidn para el periodo de sesiones sustantivo del afio 2000.

V. FONDOS Y PROGRAMAS DE LAS NACIONES UNIDAS: PAPEL DE
SUPERVISION DEL CONSEJO

A. Cuestiones generales

125. En la presente seccidn se pretende resumir y sefialar a la atencidén del
Consejo las cuestiones de actualidad que plantean las juntas ejecutivas de los
fondos y programas de las Naciones Unidas; el Consejo tal vez desee abordarlas y
brindar al respecto la orientacidn general que se reguiere. Mediante la
adopcidén de medidas sobre la base de las decisiones de las juntas del
PNUD/FNUAP, el UNICEF y el PMA y de los informes anuales de sus Directoras
Ejecutivas, el Consejo cumple la funcidn que le asignara la Asamblea General en
la resolucidn 50/227 que, entre otras cosas, sefiala que el Consejo deberia
examinar anualmente el panorama financiero global de los fondos y programas,
incluidos la disponibilidad de recursos, las prioridades y programas acordados
en los fondos y programas, los objetivos adoptados y la ulterior orientacidn
sobre prioridades, y formular recomendaciones al respecto tanto a la Asamblea
General como a los fondos y programas. En la presente seccidén y en la seccién
IV, relativa a los recursos y la financiacidén, se ofrece un panorama general de
la cuestiédn.

i
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126. Si bien el Comnsejo ha procurado cumplir su cometido con arreglo a lo que
estipulan las resoluciones 50/227 y 48/162 de la Asamblea General®%, tal vez
también desee evaluar si la divisidén entre las funciones gque le incumben y las
que corresponden a las juntas guarda conformidad con el mandato que se les ha
otorgado, particularmente en cuestiones tales como la financiacién y la
programacidén, en las que uno y otras tienen un papel que desempefiar. Segiin se
explica en sus resoluciones 1994/33, 1995/51, 1996/42 y 1998/27, el Consejo se
ha ocupado en diversas oportunidades de la relacidén existente en materia de
elaboracidén de informes con las juntas y los fondos y programas, de los que
espera que planteen y sefialen a su atencidén los temas que a juicio de ellos deba
examinar. En gran medida, pues, el Consejo ha dejado la iniciativa a las juntas
de los fondos y programas, que han respondido formulando algunas sugerencias
dtiles. No obstante, quizds sea conveniente que el Consejo indique la indole de
las cuestiones que desea gque las juntas y los fondos y programas tomen en
consideracidén y le transmitan después para que tome las medidas pertinentes.
Esas cuestiones pueden comprender, por ejemplo, la financiacidn, el
establecimiento de objetivos y la movilizacién y asignacidén de recursos, que
producen en las politicas, los programas y el desarrollo importantes efectos que
trascienden del dmbito de una sola organizacidn.

127. Hay cuestiones de esa indole que merecen la activa consideracidn de las
juntas porque sus efectos se extienden a futuras programaciones centradas en
estrategias de captacién de recursos y a la introduccidén de nuevos planes de
programacién y asignacién de recursos con consecuencias a nivel de todo el
gistema. La reciente decisién de las juntas de promover una financiacidn
multianual es pertinente en este sentido en virtud de su capacidad potencial de
aumentar la previsibilidad y el nivel de la financiacidén. Habida cuenta de gue
las cuestiones estdn interrelacionadas y de que los mandatos de los fondos y
programas son convergentes, el Consejo tal vez desee considerar el tema de la
coherencia colectiva. Tal vez desee también considerar la manera de modificar
la tendencia de la aportacidn de recursos bisicos a estancarse o a disminuir y
determinar las medidas que puedan garantizar una programacidn coordinada y
eficaz en funcidn de su costo a nivel de pais. A su vez, esto hasta puede
requerir que las conclusiones de los informes de las Juntas Ejecutivas sean méds
precisas, para cumplir el propésito de determinar esferas de convergencia,
complementariedad y contradiccién y poner a consideracién del Consejo cuestiones
concretas.

B. Informes anuales presentados al Conseio por los jefes
de los fondos y programas de las Naciones Unidas

128. En el parrafo 1 de su resolucidn 1998/27, el Consejo pidid a las Juntas
Ejecutivas de los fondos y programas de las Naciones Unidas que garantizaran que
los jefes de esos fondos y programas incluyesen en sus informes anuales al
Consejo Econémico y Social, preparados con arreglo a la resolucidn 1994/33 del

64 En el apartado c¢) del parrafo 16 de la resolucidn 48/162 de la Asamblea
General se define el papel del Consejo en esta esfera: examinar y evaluar los
informes sobre la labor de los fondos y programas para el desarrollo, incluida
la evaluacidén de sus repercusiones generales, con wmiras a fortalecer las
actividades operacionales de las Naciones Unidas a nivel de todo el sistema.

/...
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Consejo, un andlisis detallado de los problemas planteados y los resultados
obtenidos, haciendo hincapié en las cuestiones surgidas a raiz de la aplicacidn
de los programas de reforma del Secretario General, la revisidn trienal de
politicas y el seguimiento de conferencias, con miras al cumplimiento por el
Consejo de su papel de coordinacién®®. Tanto la Junta Ejecutiva del PNUD y del
FNUAP como la del UNICEF solicitaron que estos informes fueran presentados en el
presente periodo de sesiones del Consejo, junto con las observaciones formuladas
por las delegaciones y las declaraciones y respuestas del Administrador del PNUD
Y de la Directora Ejecutiva del FNUAP (esta informacién est& contenida en los
correspondientes informes de las Juntas Ejecutivas).

129. Puede encontrarse informacién pormenorizada sobre los resultados de la
consideracidén de los informes anuales de los jefes ejecutivos de los fondos v
programas de las Naciones Unidas en los correspondientes informes de las juntas
ejecutivas (E/1998/31/Rev.l y DP/1999/13).

C. Lista integrada de las cuestiones

130. En su resolucidén 50/227, ya mencionada supra, la Asamblea General indicd
que deberia reforzarse el papel de orientacién del Consejo prestando atencidén a
los objetivos, las prioridades y las estrategias de la aplicacién de las
politicas formuladas por la Asamblea General y haciendo hincapié en los temas
interrelacionados y las cuestiones de coordinacién. En su resolucidn 1998/27,
el Consejo invitd al Secretario General a que dispusiera la presentacién al
Consejo, por los jefes ejecutivos de los fondos vy programas de las Naciones
Unidas, en consulta con el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de
una lista integrada de las cuestiones fundamentales para mejorar la coordinacién
de las actividades operacionales y respecto de las cuales los fondos Y programas
solicitaran el examen y la orientacién del Consejo®®. 1Ia lista integrada que

se solicitd figura en el documento 1 de la sala de conferencias.

5 En el parrafo 2 de su resolucién 1998/27, el Consejo pidié asimismo a
las Juntas Ejecutivas que, cuando examinaran los informes anuales presentados al
Consejo por los jefes ejecutivos de los fondos y programas de las Naciones
Unidas, determinasen los problemas, las oportunidades y las esferas concretas en
que el Consejo podria proporcionar coordinacién multisectorial y orientacién
general a nivel de todo el sistema y formulasen propuestas apropiadas de
conformidad con la resolucién 1995/51 del Consejo.

66 En el parrafo 4 de su resolucién 1998/27, el Consejo invité al
Secretario General a que dispusiera la presentacidén por los jefes ejecutivos de
los fondos y programas de las Naciones Unidas, en consulta con el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, al Consejo en su periodo de sesiones
sustantivo anual, de una lista integrada de las cuestiones fundamentales para
mejorar la coordinacidn de las actividades coperacionales y respecto de las
cuales los fondos y programas solicitaran el examen y la orientacién por parte
del Consejo, en particular en relacién con la revisién trienal de politicas, Y
que, cuando fuese posible, incluyera en la lista las recomendaciones
pertinentes.
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D. Reuniones conjuntas o consecutivas de las
juntas eijecutivas

131. Una importante iniciativa (conforme a la peticidén contenida en el péarrafo 6
de la resolucidn 1995/51 del Consejo), también incluida en los proyectos de
reforma del Secretario General, fue la celebracién de reuniones conjuntas o
consecutivas de la Junta Ejecutiva del PNUD y del FNUAP y la Junta del UNICEF.
En las reuniones conjuntas de ambas juntas en 1999 se abordaron temas
importantes que requieren una accidén mancomunada durante este afio: las
corrientes de recursos, el seguimiento de las conferencias internacionales, el
sistema de coordinadores residentes, la supervisidén y evaluacidén, la utilizacidén
de indicadores comunes, la armonizacidén de los ciclos de programas, los locales
y servicios comunes, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el sistema de evaluacidén comin para los paises y la conexién entre
las actividades operacionales para el desarrollo y la asistencia humanitaria.

No se adoptaron decisiones ni se llegd a ninguna conclusidn como resultado de
las reuniones conjuntas de las juntas.

E. Reuniones conjuntas de las mesas del Conseio v
las quntag eijecutivas

132. En abril de 1999 las mesas del Consejo, la Junta Ejecutiva del PNUD y del
FNUAP y la Junta del UNICEF se reunieron conjuntamente por primera vez, de
conformidad con el papel de coordinacidén de los Srganos subsidiarios que la
Carta de las Naciones Unidas asigna al Consejo. Los resultados de la reuniédn,
sumados a los obtenidos en una sexrie de reuniones similares con otros organismos
subsidiarios, proporcionarin importantes elementos que servirin de cimientos
para el periodo de sesiones sustantivo del Consejo. El propdésito de la primera
ronda de reuniones fue intercambiar ideas para determinar de qué manera podia el
Conseijo cumplir mejor su papel de coordinacidén y cémo se podia alentar a las
juntas para que incrementaran su colaboracidn con las comisiones orgénicas.
Sobre la base de la experiencia adquirida en esta primera ronda de reuniomnes,
las que se celebren en el futuro se organizardn tomando en cuenta las decisiones
de interés directo para las juntas que haya adoptado el Consejo en el presente
periodo de sesiones.

133. En las reuniones se estudid cSmo las juntas ejecutivas podian examinar la
labor de las comisiones orginicas, teniendo en cuenta el seguimiento integrado y
coordinado de las conferencias mundiales y el caréactexr especial de los temas
interrelacionados. Se convino en que una de las maneras de facilitar la
cooperacidén en el futuro podia ser la celebracidén de reuniones conjuntas de
ciertas mesas, en particular de las de la Comisidn sobre el Desarrollo
Sostenible y la Comisidén de Desarrollo Social, con las mesas de los fondos y
programas.

134, En estas reuniones se indicd que el Consejo debia determinar cudles eran
los temas interrelacionados que no habian sido examinados de modo satisfactorio
y proporcionar la informacidén pertinente a los fondos y programas. Con respecto
al pdrrafo 40 de la resolucidén 53/192 de la Asawblea General, se mencionaron en
particular los temas tratados en la serie de sesiones sobre asuntos humanitarios
del Consejo y los problemas derivados de la conexién entre la asistencia
humanitaria en casos de emergencia y la asistencia para el desarrollo.
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F. Calendario de los periodos de sesionesg anuales
de las juntas eijecutivas

135. Una cuestidn que ya ha sido motivo de preocupacidén para el Consejo es la
distribucidn cronolégica de los periodos de sesiones anuales de las juntas
ejecutivas en relacién con el calendario del Consejof’. La programacién de

esos periodos de sesiones demasiado cerca del periodo de sesiones sustantivo del
Consejo sigue generando dificultades con respecto al examen oportuno de las
cuestiones que han de someterse a la consideracidn del Consejo y al cumplimiento
de las funciones que a éste incumben en relacién con las juntas ejecutivas®®

@. Recursos®?®

136. En su decisién 98/23, la Junta Ejecutiva del PNUD y del FNUAP aprobd una
meta anual de financiacidén de 1.100 millones de ddélares y subrayd la necesidad
urgente de lograr un aumento anual en la movilizacidén de los recursos basicos
hasta alcanzar la meta prevista. La Junta reafirmé la necesidad de modificar la
tendencia a la baja de los recursos bédsicos y establecer un mecanismo para gque
la financiacidén bésica del PNUD fuera previsible. Ademds solicitdé al PNUD que
elaborara un marco de financiacidén multianual en que se integrasen los
objetivos, los recursos, el presupuesto y los resultados de los programas, con
el objeto de aumentar los recursos bdsicos. En su decisidén 99/1, la Junta
reafirmé asimismo la importancia de desarrollar un marco de financiacién
multianual como elemento integrante de la estrategia de financiacidén aprobada
por la misma Junta en su decisidén 98/23.

137. Con respecto al marco multianual de planificacidn, gestidn y financiacién
del FNUAP, la Junta Ejecutiva del PNUD y del FNUAP, en su decisién 99/5, pidié a
la Directora Ejecutiva del FNUAP que, en el primer periodo ordinario de sesiones
del afio 2000, presentara ante la Junta el marco multianual para los afios 2000 a
2003, y decidid celebrar el primer periodo de sesiones de financiacidén, tal como
se indica en el apartado b) del pdrrafo 11 de la decisidn 98/24, en su segundo
periodo ordinario de sesiones del afio 2000.

138. En su decisién 99/8, la Junta Ejecutiva del UNICEF suscribid la meta de
financiacién de lograr un crecimiento anual de los ingresos de 7%, con miras a
alcanzar la cifra de 1.500 millones de dblares en el afic 2005, y decidid que el
UNICEF adoptara y desarrollara un marco de financiacién plurianual en el que se
integrasen conceptualmente las prioridades orgdnicas y las principales esferas
de accién, los recursos, el presupuesto y los resultados de los programas del
UNICEF.

67 ge ha previsto que el periodo de sesiones anual de 2000 de la Junta
Ejecutiva del PNUD y del FNUAP se celebre en Ginebra de de 12 a 23 de junio
de 2000.

68 yéase el parrafo 5 de la resolucidn 1995/50 del Consejo, en el que éste
pide que la programacién se lleve a cabo con criterio mids realista.

69 para mas detalles, véase el cap. III.
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139. También el PMA hizo cada vez mis hincapié en la movilizacién de recursos
con miras a reforzar y ampliar la base de sus finanzas y recursos y a aumentar
la previsgibilidad y fiabilidad de su financiacién. En el curso de 1998 se
desplegaron esfuerzos concertados por mejorar la coordinacidén entre la sede y
las oficinas locales en materia de captacidén de fondos. Para facilitar el
proceso, en 1998 se elaboraron nuevas directrices para intensificar la
movilizacién de fondos en el terreno.

140. Todas estas novedades indican que ha llegado el momento de adoptar una
decisidén sobre el futuro de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre promesas
de contribuciones para actividades de desarrollo, de conformidad con los
requisitos establecidos en el parrafo 16 del Anexo I de la resolucién 50/227 de
la Asamblea General.

141. El Consejo tal vez desee examinar la situacidn financiera actual de los
fondos y programas, conforme a lo solicitado en el parrafo 16 de la resolucidn
53/192 de la Asamblea General, vy las estrategias de financiacidén y los progresos
logrados en cuanto al desarrollo de marcos de financiacidén plurianuales, con el
objeto de invertir la tendencia decreciente en la aportacidn de recursos basicos
y garantizar la financiacién previsible, continua y segura de las actividades de
las Naciones Unidas para el desarrollo, en consonancia con las necesidades de
los paises en desarrollo. El Consejo tal vez desee formular también a la
Asamblea General una recomendacién sobre el futuro de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre promesas de contribuciones para actividades de desarrecllo.

H. Panorama general de las decisioneg adoptadas, los temas

principales de los programas de las juntas ejecutivas desde
el periodo de sesiones sustantivo de 1998 del Consejo v los
programas de losg periodos de sesiones anuales de las juntas

142. Los cuadros 1, 2 vy 3 ofrecen al Consejo un rdpido panorama general de las
decisiones y los temas principales de los programas de las juntas desde el
dltimo periodo de sesiones sustantivo del Consejo, asi como de los temas
efectivamente incluidos en los programas de los periodos de sesiones anuales de
las juntas programados antes del periodo de sesiones sustantivo de 1999 del
Consejo.
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I. Recomendaciones

143. Sobre la base de la experiencia adquirida hasta ahora, el Consejo tal vez
desee evaluar el criterio con que enfoca el ejercicio de su responsabilidad en
la supervisién de las actividades operacionales para el desarrollo, conforme al
mandato otorgado por la Asamblea General en sus resoluciones 48/162 y 50/227, en
relacién con la labor de las juntas ejecutivas de los fondos y programas de las
Naciones Unidas. En particular, el Consejo tal vez desee consolidar su papel de
proporcionar al sistema de las Naciones Unidas la orientacién general y la
colaboracién necesarias para ejecutar las politicas formuladas por la Asamblea
General, en particular las expuestas en la resolucidn 53/192 de la Asamblea
sobre la revisién trienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales para el desarrollo.

144. Con este fin, se indican a continuacién los tipos de problemas y asuntos
que el Consejo tal vez desee considerar y plantear: ¢qué medidas se pueden tomar
para garantizar que las estrategias y metas de financiacién establecidas por las
juntas sean aplicadas efectivamente, con coherencia y equidad, por la totalidad
de los Estados miembros? ¢Cémo se pueden incluir las metas de financiacidén en
el contexto mis amplio de 1la movilizacién de recursos para alcanzar las metas
internacionales acordadas?

145. E1 Consejo tal vez desee solicitar a los fondos y programas que sometan a
su consideracién un andlisis de sus juntas ejecutivas sobre el grado de
integracién coherente de los temas y objetivos interrelacionados que se han
planteado en las conferencias mundiales (con respecto a un entorno propicio, la
financiacidn, el género, el empleo, 1a salud, la nutricién, la educacidén, la
gestidén de los asuntos piblicos, los derechos humanos, etc.) en las prioridades
de los programas. El Consejo tal vez desee pedir informacién sobre las medidas
adoptadas por los fondos y programas para desarrollar enfoques complementarios y
cooperativos con otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a fin
de promover el cumplimiento de metas mundiales.

146. E1 Consejo tal vez desee adoptar medidas apropiadas en relacidn con las
cuestiones incluidas en la lista integrada. Tal vez también desee considerar
cémo los informes del Secretario General pueden contribuir en mayor medida a
incrementar la capacidad del Consejo para supervisar la coherencia y los efectos
de las actividades operacionales de las Naciones Unidas. El Consejo tal vez
desee recordar que los informes del Secretario General deben tener plenamente en
cuenta el trabajo del PNUD y del sistema en su conjunto.

147. El Consejo tal vez desee adoptar medidas apropiadas en relacidén con las
recomendaciones formuladas en los informes de los jefes ejecutivos de los fondos
y programas de las Naciones Unidas y con la forma y el contenido de los informes
anuales que le presenten en el futuro.

148. El1 Consejo tal vez desee tomar nota de las reuniones conjuntas o
consecutivas de la Junta Ejecutiva del PNUD Y del FNUAP y de la Junta Ejecutiva
del UNICEF y suministrar orientacién sobre la manera en que pueden facilitar el
cumplimiento de la funcién del Consejo de brindar orientacidén general.
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149. El Consejo tal vez desee considerar una vez mias el calendario de los
futuros periodos de sesiones anuales de las juntas en relacidén con los
requisitos exigidos.

150. El Consejo tal vez desee recomendar no sdlo la prosecucidén de la practica
de celebrar reuniones conjuntas de las mesas del Consejo, de la Junta Ejecutiva
del PNUD y del FNUAP y de la Junta Ejecutiva del UNICEF, sino también su
extensidén a las mesas de las comisiones orgédnicas competentes.




