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|. Introduccidn marco para la formulacién del presupuesto por programas
bienal. Por consiguiente, la capacidad de evaluar la calidad

1. En su quincuagésimo tercer periodo de sesiones,d%la ejecucion de los programas depende de la calidad de la
Asamblea General, en su resolucion 53/207, de 18 de diciefiPoracion del plan de mediano plazo y del presupuesto por
bre de 1998, pidio al Secretario General que sometiera f@9ramas. Si en las propuestas de programas formuladas en
consideracion del Comité del Programa y de la CoordinacihPan de mediano plazo'y en el presupuesto por programas
(CPC), en su 39° periodo de sesiones, propuestas sobré&efxpresan objetivos limitados en el tiempo y susceptibles
modo de garantizar la realizacion integra y la calidad de 18§ Mediciony se describen los resultados previstos, la calidad
programas de actividades establecidos en virtud de mand&{B40S Programas que se ejecuten podra evaluarse segin se
y sobre la forma mas adecuada de presentar a los Estal@¥éan alcanzado o no esos objetivos.

Miembros informacion al respecto para que éstos pudieran  E| Secretario General supervisa la elaboracion de los
hacer las evaluaciones del caso. La peticion se bas6 engasductos previstos en el presupuesto por programas aproba-
deliberaciones del CPC y de la Quinta Comision sobre #& y, una vez concluido el periodo del presupuesto bienal,
ejecucion de los programas de las Naciones Unidas paranfdrma a la Asamblea General, por conducto del CPC, acerca
bienio 1996-1997 en que se expreso la opinion de qued@la ejecucion de programas durante el periodo. A continua-
metodologia para presentar informes sobre la ejecuciongién, se evaltan la pertinencia, eficiencia, eficacia y repercu-
los programas ya no satisfacia las necesidades de la Orgai@n de las actividades de la Organizacion. Cada uno de los
zacion. Seecalco que la labor de las Naciones Unidas y stuatro instrumentos corresponde a una etapa del ciclo de
capacidad de ejecutar los mandatos solo podrian lograpsgnificacién de programas, por lo que sirve de marco para
mediante un analisis mas cualitativo de la ejecucion de Ips etapas posteriores: la supervision de la ejecucion de los
programas . El Comité llegé a la conclusion de que en Ipsogramas brinda orientacion para la formulacién de los
futuros informes sobre la ejecucion de los programas debegsi@supuestos por programas y la evaluacion de los programas

hacerse mayor hincapié en un analisis cualitativo que reflejaggta vinculada a la formulacién de los planes de mediano
los logros en la ejecucion de las actividades programéticgsiazo.

2. Enlos ultimos afios, los Estados Miembros, los 6rgangs  Como se expresa en el Reglamento para la planificacion
intergubernamentales y los 6érganos de expertos, en particélos programas, los aspectos de programas del presupuesto,
el CPCyla Comision Consultiva en Asuntos Administrativog supervision de la ejecucion y los métodos de evaluacion,

y de Presupuesto, han expresado reiteradamente la necesigfhstrumentos tienen por objeto “garantizar la coordinacion
de mejorar la evaluacion de la calidad de los programas qi¢las actividades y asegurar que los recursos disponibles se
se ejecutan. Como punto de partida para un examen formélicen con arreglo a la intencién legislativa y de la manera
de los posibles modos de lograr un analisis mas cualitatiifas eficaz y econémica posible” (parrafo 2.2). El Secretario
de la ejecucion de los programas, es importante reconocerdasheral ha de utilizarlos para una gestion eficaz de la labor
deficiencias internas del proceso de planificacion de progiglos 6rganos intergubernamentales han de emplearlos para
mas, que hace practicamente imposible la evaluacion cualig@arantizar que la Secretaria asuma la responsabilidad de esa
tiva de sus productos. Los Estados Miembros han sefialagieor.
gue el proceso de supervision de la ejecucion de los prog&a-

mas es esencialmente cuantitativo y no brinda informamgrlu

suficiente sobre la calidad y la utilidad de los productqs . .
s programas de las Naciones Unidas, empezando por el

elaborados. También han sefialado que la eficacia degé : - s
o o C, informacion que les permitira asegurar que los recursos
supervision de los programas guarda una relacién directa con

. . roporcionados por los Estados Miembros se utilizan con
la calidad del plan de mediano plazo y del presupuesto gor . P L f e
programas arreglo a la intencion legislativa y de la manera mas eficaz y

econdmica posible.
3. La supervision de la ejecucion de los programas es uno

. S La metodologia que se emplea en el informe es el
de los cuatro instrumentos del proceso de gestion integrada ; ; -
- Sultado de las deliberaciones celebradas en el cuadragésimo
aprobado por la Asamblea General en su resolucién 37/2

de 21 de diciembre de 1982. En pocas palabras, la A.’samb?eextO per|9do de Ses'?’??s de la Asam.b,lea General sobre la
etodologia de supervisidon de la ejecucién de los programas

aprueba un plan de mediano plazo que traduce los manda?o . : - .
. . ) .de’las Naciones Unidas y de presentaciéon de informes al
legislativos en programas con objetivos y estrategias deriva- ; ; .
. . - o .Grespecto. Como se explica en el informe del Secretario

dos de las orientaciones y objetivos de politica establecidQs . N . L
. . . eneral titulado “Metodologia para la supervision de la
por los 6rganos intergubernamentales. Ese plan sirve dé = : ;
€jécucion de los programas de las Naciones Unidas y la

El informe sobre la ejecucion de los programas brinda
0s 6rganos intergubernamentales encargados de supervisar
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presentacion de los informes pertinentes” (A/46/173), 1§]. Posibles mediciones cualitativas
metodologia tiene dos propésitos. El primero es informar a

los Estados Miembros sobre el grado de ejecucion de lgs | a5 |imitaciones de la metodologia cuantitativa han
actividades indicadas en el presupuesto por programas. Fgfgido al Comité a solicitar una metodologia en que también
ello, se compara el producto elaborado efectivamente endiiingique la calidad de la ejecucién de los programas. Para

bienio con lo que se habia programado. La comparaciong§erminar la forma de hacerlo, en principio hay que tener en
esencialmente cuantitativa: los productos se clasifican genta varias consideraciones

categorias amplias y se indican las relaciones entre los ) ) ) o
productos efectivos y programados para los distintos prognjzg—' En primer lugar, las Naciones Unidas ofrecen distintas

mas. Se ha tratado de examinar la utilizacién de los recur&Gd€90rias de servicios y productos. Algunos se brindan

contabilizando los meses de trabajo utilizados en la prepafifectamente a los Estados Miembros en forma de servicios
cién de los productos de conferencias (interpretacion, documentos traducidos) o de

o . documentos para reuniones que se necesitan en las Comisio-
8. El segundo propdsito es presentar un analisis de |ss principales (como el presupuesto por programas). La

cambios que ocurren durante la ejecucion de las actividad@$igad de esos servicios puede evaluarse observando si se
esbozadas en el presupuesto por programas aprobado paplaresentado oportunamente la informacién solicitada, en
Asamblea General. Este analisis también es cuantitativgigasg de los informes, y si la interpretacién o la traduccién
indica las desviaciones ocurridas durante el periodo ggnotan precision, fluidez y conocimiento de los idiomas
ejecucion del programa (por ejemplo, las categorias gfyiales. No obstante, algunas actividades aductos no se
productos que se han afiadido por iniciativa de 6rganggstan con facilidad a la evaluacion cualitativa. Suelen ser
legislativos o del Secretario General asi como las actividac%%ductos indirectos que tienen por objeto promover un
reformuladas, aplazadas o concluidas). proceso intergubernamental (como los informes analiticos
9. En su calidad de tercer instrumento del ciclo dgue se examinan en las reuniones) o prestar asistencia a
planificacion de programas, la supervision de la ejecucion determinados gobiernos (como la cooperacion técnica o el
los programas ha dependido de la forma en que se Iguministro de informacion).

apliquo I_os instrumeptos anteriores, correspondientes ak En segundo lugar, en el caso de varios servicios que
planificacion de mediano plazo y la presupuestacion pgrestan las Naciones Unidas, hay &mbitos en que no existe
programas. Se ha prestado particular atencion a los produd@snetencia, pues la naturaleza de esos mandatos es exclusi-
porque en el presupuesto por programas son los componeRiegie |as Naciones Unidas. Con la excepcién de algunos
que se pueden medir. servicios como los de imprenta o de tecnologia de la informa-
10. Enelinforme del Secretario General sobre la ejecuci6ion, es dificil comparar la forma en que prestan servicios las
de los programas de las Naciones Unidas en el bier@ciones Unidas con la forma en que presta servicios una
1996-1997 (A/53/122 y Add.1) se afirma que la informaciommstitucion similar para determinar la calidad relativa de la
sobre la ejecucién de los programas so6lo proporciona ugigcucion.

imagen cuantitativa de la situacion. Las conclusiones indicgd A raiz de las consideraciones que anteceden, la mayor
gue la supervision de la ejecucion de los programas pe”"ﬁrte de las estrategias para mejorar la ejecucion y las
con.f|rmar'su realizacion, explicar los ca_mblos dfa la f(.)_rma. correspondientes mediciones cualitativas de la ejecucion que
la ejecucion y detectar problemas mediante la identificaci@QR gescriben en la bibliografia sobre la organizacion de la
de diferencias con respecto a actuaciones pasadas 0 Norffinistracion no se aplican con facilidad a las Naciones
generales. En esa informacion no se evalua la calidad nifgjdas. Por consiguiente, la cuestion de la medicion cualitati-
pertinencia de los productos ejecutados, y no se puede dggifehe abordarse teniendo presente que las Naciones Unidas
si se han cumplido los objetivos establecidos en el plan dg, yna organizacion internacional que es a la vez una

mediano plazo. Ello requeriria un analisis de los re3“|tad91%tituciénpublica de caracteristicas singulares.
y no de los productos. Estas limitaciones son propias del

ejercicio y s6lo se podrian superar con la introduccién de

cambios fundamentales en la concepcién de la programacigf. Relacion entre los productos
y la presupuestacion y, por supuesto, de la supervision y los resultados

(pérr. 64).

15. Elpunto de partida para el examen de las mediciones
cualitativas es la naturaleza de las actividades de las Naciones
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Unidas en relacion con los objetivos que se persiguen. En el  resultado es el fruto concreto del producto al que se destina-
marco de los amplios propésitos de la Organizacion, por ron los recursos.

objetivos concretos se entiende las condiciones futuras que
pueden describirse y es preciso lograr. Para alcanzar es9%n
objetivos es necesario producigahos cambios de compor-
tamiento, o resultados. Para obtener esos resultados,
Naciones Unidas elaboran productos utilizando insumo
emprendiendo actividades.

En ese contexto, la calidad del producto puede evaluar-
funcion del resultado al que contribuye. La calidad es

na caracteristica; la buena calidad es una caracteristica que
f’s%ingue a una cosa de otras similares haciéndola mejor,
SS?fperior 0 mas valiosa. Desgraciadamente, no existe una
norma absoluta para determinar la buena calidad; la calidad

16. En ese proceso, sélo la conversion de los insumos en  es siempre relativa. Asi pues, un producto que no promueva
productos esta sometida al control de la Secretaria. Los los resultados deseados podria no considerarse de buena
resultados suelen responder a diversos factores; el producto calidad aunque se lo considerara técnicamente adecuado, bien
elaborado por la Secretaria es sélo uno de ellos. En ese preparado o informativo.

sentido, la relacién entre productos y resultados es de pro 8:
bilidad. Elaborar el prducto hace mas probable el logro de[ .
resultado, pero no lo garantiza.

Inevitablemente, no son los productores sino los consu-

idores —que hacen las comparaciones necesarias— quienes
juzgan la calidad. Cuando se trata de programas que entrafian

17. Por ejemplo, uno de los objetivos que se persigue en la prestacién de servicios, los consumidores son los beneficia-

el ambito del cambio climatico es reducir el calentamiento de rios de esos servicios. Por ese motivo, la evaluacién de la

la Tierra. El objetivo podria ser, entre otras cosas, la concer- ejecucion de programas en el plano nacional se basa en gran
tacion de un convenio o protocolo internacional para la medida en las respuestas del cliente o de la poblacién a los
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. que esta destinado el programa. En el caso de las Naciones
Para ello, los Estados deben ponerse de acuerdo sobre la Unidas, los beneficiarios mas evidentes son los gobiernos y
forma de abordar el problema de la compraventa de derechos el publico en general, que guarda una relacion mas estrecha
de emisién. Lograr un consenso sobre el mecanismo de con las cuestiones concretas que se pretende encarar por
compraventa de esos derechos es un resultado relacionado medio del programa. Esas entidades estan representadas er
con el objetivo que se persigue. Entre otros productos que los 6rganos funcionales que han de examinar cada programa
podrian elaborarse para incidir en ese resultado cabe mencio- ydarle orientacién. Los juicios de esos 6rganos especializa-
nar la preparacion de informes de la Secretaria sobre otros  dos acerca de sus programas respectivos podrian considerarse
mecanismos de compraventa de derechos de emisidn o sobre  cualitativos, pero sélo si esos érganos examinaran los
las consecuencias econOmicas de esa compraventa, o la productos generados por los programas en relacién con los
prestacion de servicios a un grupo de expertos sobre el tema. resultados previstos. Actualmente, no ocurre asi: los progra-
La secretaria del convenio Marco de las Naciones Unidas mas de trabajo para el futuro son objeto de examen, pero no
sobre el Cambio Climético (A/AC.237/18 (Part 11)/Add.1 y egesariamente en el contexto de lo ya ejecutado.

Corr.1, anexo I) recibe recursos para contratar a funcionar'@f
o consultores y sufragar los viajes de expertos para prepa}ggr
los informes u organizar las reuniones de grupos de expertog

Si se acepta este razonamiento, el analisis cualitativo
la ejecucién de los programas debera centrarse en la
acion entre los productos y los resultados y logros, en
18. En el ejemplo descrito, el solo hecho de preparar los particular segun los perciban los beneficiarios de los progra-
informes u organizar la reunién del grupo de expertos no mas. La primera etapa del proceso debera ser la formulacién
bastaria para garantizar que los Estados convinieran en de los objetivos para cada subprograma de modo que se
establecer un mecanismo para la compraventa de derechos centren en lo que pueda lograrse en el periodo del presupues-
de emision. Podrian incidir otros factores ajenos al control  to por programas, tratando de atender determinadas necesida-
de la Secretaria, como cambios en la situacion econémica des de determinados usuarios en un periodo dado. También
mundial o una brusca modifacién de las pautas meteorolé- habria que indicar los resultados deseados, que deberan
gicas. No obstante, ayudar a estructurar el programa, mante- entrafiar beneficios para los consumidores finales y deberan
ner una memoria institucional sobre el curso de las negocia- alcanzarse mediante la elaboracion de productos y culminar
ciones anteriores, presentar las distintas posiciones de los en el cumplimiento del objetivo del subprograma. Cabe
Estados de forma politicamente neutral, movilizar informa-  sefialar que en el Reglamento revisado para la planificacion
cién factual de forma fiable y facilitar la negociacion entre los  de los programas, los aspectos de programas del presupuesto,
Estados, actividades que constituyen productos de la Secreta- la supervision de la ejecuciéngdos desevaluacion
ria, son formas en que ésta haria mas probable el acuerdo. Ese
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se exige que en las descripciones de los programas se esta- de clasificacion de los productos. Encontrar una forma de

blezcan los subprogramas, los objetivos, losductos ylos  describir esa relacién contribuiria a incorporar una dimension

logros previstos. cualitativa al sistema de supervision de la ejecucién de los
programas.

B. Primera aproximacion a la medicion _ _
cualitativa de la ejecucion [ll. Determinacion de plazosy

evaluacion para mejorar la ejecucion
22. Elsistema que se emplea para supervisar la ejecuciéon de los programas
de los programas se basa en la clasificaciéon del producto
elaborado utilizando dos tipos de descriptores. El prime;

corresponde al producto bruto; indica su condicién y si En su forma actual, el informe sobre la supervision de

trata de un producto definitivo (servicios para reunionesa,eerfocgg'gsé?igiéojeﬁgzgrraomf;r;]zg Iug::gne d?g:,)vn'r ddeec:lzztr:;a-s
publicaciones, materiales y servicios de informacion, serv]! prog y

cios de asesoramiento, cursos de capacitacion, seminari Crgs,m(?ct(ij\?a E:'JS tgii?:(;uggn,res/gjpﬁ(racé?;?orerisch)lt?rl;njr?fielrjl?oa
cursos practicos) o intermedio (coordinacion, armonizaci®f P -9oep q

y enlace o cooperacion internacional). El segundo descrip gtermmado ha de presentarse a mas tardar tres meses

indica si el producto se programé inicialmente en el pres grsrg;ie;dgela?ogc“:rdao euleb|I§:|((j)ét§2?jr; mg;’meesfep:aarf:zt(;i
puesto o se afiadié con posterioridad. gop q P

en el examen del presupuesto siguiente, que se habria exami-
23.  Este sistema de clasificacion describe eldpicto pero nado seis meses antes de concluir el bienio y se habria
no la funcion que cumple. Por ejemplo, la documentaci@probado cuatro meses antes de presentarse el informe sobre
para reuniones (los informes a los érganos intergubernamgyiejecucion de los programas. Al mismo tiempo, el plazo es
tales, por ejemplo) puede abarcar documentos “activogiemasiado corto para que los datos del informe incidan en la
—como el informe sobre otros mecanismos para la compigreparacion del plan de mediano plazo siguiente, pues el

venta de derechos de emision mencionado anteriormentemnforme sélo abarcaria el primer bienio del periodo al que
que tienen por objeto promover una negociacion intergubgrresponde el plan.

namental, o también informes cuyo Unico objeto es proporci

. . o 7. La principal funcién legislativa que puede cumplir
nar informacion a los efectos de la supervision (como g? P P g que p P

L s . - ctualmente el informe es advertir al CPC que el nuevo
propio informe de supervision de la ejecucién de los progr%- . ) q o
esupuesto por programas incluye diversas actividades

mas). También puede tratarse de informes —como los iad bieni eri h Aadid duct
se presentan periédicamente sobre la supervision de disti gadas en bienios anteriores y que S,e 1an anadido productos
resupuesto anterior. Si el Comité dispusiera de la infor-

tipos de programas— cuyo Unico objeto es presentar a o . : ; -
P prog y J P macion incluida en el informe sobre la ejecucion de los

6rgano intergubernamental informacion fidedigna que sirv . .
rogramas cuando se estan examinando las propuestas del

de base para sus deliberaciones. b .
Secretario General para el presupuesto por programas, los

24.  Amedida que el sistema de supervision de la ejecuciggtados Miembros podrian preguntar a los directores de

de los programas ha evolucionado y ha tratado de reflejar ®gramas acerca de su ejecucion y establecer relaciones
diversas actividades que lleva a cabo la Secretaria, se Bafte esa informacion y el presupuesto siguiente. Incluso en

observado muchas actividades sobre las cuales se presestaiarco de la metodologia vigente, podria determinarse qué

informes que de hecho no generan ningtin producto que pug@@ctores de programas fueron incapaces de elaborar a
apreciarse. Esas actividades abarcan los llamados produgi@spo los productos programados o a quiénes se habian
intermedios. La informacion sobre actividades de “coordingedido modificaciones importantes. En el peor de los casos,

cion” y “armonizacion” refleja el hecho de que hay que llevaps directores de la Secretaria observarian una programacion
a cabo esas actividades para lograr los resultados. No obstags estricta.

te, en ausencia de un vinculo con esos resultados, no es facil . . . ., o
Si se afadiera informacién cualitativa basada en la

relacion entre los productos y los resultados, los Estados
Miembros podrian entablar un didlogo decisivo con los
25.  Por consiguiente, el sistema de clasificacion vigente gpectores de programas. Ello permitiria al CPC cumplir su
permite establecer una conexion entre los productos y IRcion de supervision con méas eficacia y garantizar que los
resultados, pues la relacion no esta incorporada en el sistefi@ctores rindieran cuentas de la utilizacion de los recursos.

determinar la eficacia de esas actividades tan dificiles
definir.
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IV. Conclusiones: opciones para evaluar programas para 1998-1999 ya se indica, para muchas

mejor la calidad de la ejecucic')n de actividades, el afio del bienio en que se prevé llevarlas a cabo.

los programas 32. Ladesventaja de esa opcion es que no coincide exacta-
mente con la estructura bienal del programa. No obstante,

. . . e sefialar que el informe sobre la ejecucion de los progra-
29. Hay diversas opciones mediante las cuales se pu888 q ! prog

. . : PO mas que se presenta actualmente tampoco corresponde
mejorar la metodologia para garantizar la readion integra d b P P

. - ; exactamente a la estructura bienal. Los calculos de recursos
y la calidad de los programas y actividades establecidos én

virtud de mandatos y la forma més adecuada de presentgr grean parte de un bienio y del siguiente, pues la labor

. . L . _relacionada con un producto determinado suele comenzar en
los Estados Miembros informacién al respecto y de que es{c%). . . P . o
el bienio anterior. No obstante, si se toma nota del bienio en

hagan las evaluaciones correspondientes. Se proponen a . .
se elabor6 el producto, podria prepararse, en caso

: - . . que
continuacion tres opciones que no se excluyen entre si. q : ! : .,
necesario, un calculo de la ejecucidn de los programas para

30. Una posible opcidn seria conferir a los érganos intergun bienio determinado.

bernamentales especializados que supervisan cada programa o . .
> €SP que sup a prog ?igp Como se sefiala en el parrafel®ra la calidad de los
la responsabilidad de hacer juicios sobre la calidad de;

. . . m%rmes sobre la ejecucion depende de la calidad de la
ejecucion de esos programas. Para ello, se pondrian a

! " . , : lanificacion a mediano plazo y de la presupuestacién por
disposicion de esos 6rganos secciones de los informes sdd P y P P P

re .
la ejecucién de los programas de la misma forma en queprggramas. Silas propuestas de programas se presentan con
) L O%Hetwos medibles, plazos establecidos y una descripcion de
proporcionan descripciones de los programas que formla . L s .
X . 0s resultados previstos, serd mas facil evaluar la calidad de
parte de las propuestas presupuestarias. Posteriormente . ) .
. : . \os programas ejecutados examinando si se han alcanzado los
podria enviarse un resumen de las conclusiones de

st ; .
< . o(té]envos de esos programas o0 si se han obtenido los resulta-
érganos al CPC en el contexto de su examen del mforrH

. L, . s previstos. En la mayoria de los casos, los objetivos de los
sobre la ejecucién de los programas. La ventaja de esta

- o S . - nes y presupuestos por programas se expresan de forma
opcién es que se afiadiria una evaluacién de la ejecumorpo% yp P por prog P

L - dfamasiado imprecisa para poder medir su logro. A menudo,
los programas por los principales beneficiarios, lo cua

LS i . i o Nno se expresan como objetivos sino como actividades. Por
constituiria una importante dimension cualitativa. Aunque

L : . %|emplo, la enunciaciéon de muchos objetivos comienza por
también se agregaria una etapa al proceso actual, la practica

. A . {el verbo “prestar asistencia”, que implica no un objetivo sino
seria muy Gtil si se la vinculara al examen de las propuestas

. una actividad. De hecho, el resultado de la actividad de
del presupuesto por programas. Habria que preparar, e

) . it o c{estar asistencia”, no la actividad, en si seria el objetivo.
informe sobre la ejecucion de los programas con anteriorid

y tal vez modificar las fechas en que el CPC celebra s84. Las modalidades actuales de planificacion y de presu-
periodos de sesiones para que los drganos intergubernamepg@stacion por programas no exigen a los directores de
les especializados, que en su mayoria se reinen entre epgagramas que especifiquen los resultados que esperan
y mayo, examinaran el informe. obtener de sus productos. Sin una orientacion clara, no se

31. Otra opcién encaminada a aumentar la utilidad O%lljede determinar si el programa ha llegado a su destino. Por

) . . . ... consiguiente, la tercera opcion seria tratar de establecer
informe sobre la ejecucién de los programas seria modificar

- relaciones entre los productos y los resultados en el informe
su plazo de preparacion para que se presentara en el maro . L, N
sobre la ejecucion de los programas. Como se sefiala en los
del examen de las propuestas del presupuesto por programas . .
. . .. parrafos anteriores, para ello los directores de programas, al
tanto por los érganos intergubernamentales especializados
. o . Rieparar las propuestas para el presupuesto por programas,

como por el propio Comité. Para ello habria que elaborar(? . o
eberian describir los resultados que se esperan de los

informe aproximadamente un afio antes, de modo que pudler% : .

. L . . _subprogramas y determinar los productos necesarios para
utilizarse en el examen. Asimismo, el informe tendria qu ) . . .
tenerlos. Por ejemplo, habria que precisar si con la

abarcar los 12 primeros meses del bienio en curso y los > ) . h

ultimos meses del bienio anterior. La ventaja seria queper sentacion de un informe a un 6rgano mtergubernamen?gl
informe pasaria a cumplir la importante funcién de contribuf® pretende.pr(-)mover un nuevo acuerdo §obre una puesﬂon
aresponsabilizar a los directores de programas de la eje(th'["’mte.eI bienio. Aunque el informe en sino garantiza que
cion de los programas en curso a la hora de hacer sus SF%_conuerte ese nuevo acuerdo, aumenta las probabilidades
puestas para el futuro. La practica exigiria que en los presgu

pde_que ello ocurra. En ese caso, por consiguiente, la calidad
. . ael
puestos por programas se indicara respecto de cada activi B

d‘gforme o del producto se determinaria o juzgaria segun
~ stados Miembros hubieran o no alcanzado un acuerdo
el afio en que ha de emprenderse. En el presupuesto §036

re la cuestion presentada en el informe.
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35. La principal ventaja de ese enfoque seria que habrianicaran al Comité cuando éste examinara el informe.
criterio concreto para determinar la calidad y que los directédemas, para mejorar el contenido cualitativo del
res de programas tendrian que ser precisos respecto de loigfegme sobre la ejecucion de los programas correspon-
pretenden lograr con los recursos puestos a su disposicidrdemntes al bienio 1998-1999, los departamentos y oficinas
un bienio determinado. La principal desventaja seria qtendrian que presentar resefias que no solo fueran
habria que incluir mas detalles en el presupuesto por progdascriptivas, sino que ademas enunciaran los logros
mas y en el informe sobre la ejecucién de los programas. Kbtenidos de las actividades y los productos e indicaran
obstante, si ese grado de detalle también caracterizardadbrma en que la experiencia adquirida podria aumen-
proceso de examen del presupuesto por programas, tal taszn lo sucesivo la utilidad de las actividades programa-
seria una inversion Gtil para la Organizacidn, pues ayudati@as. También habria que dar méas explicaciones acerca
a los Estados Miembros a determinar la medida en que ldslos productos acabados y de su utilidad relativa dentro
programas han alcanzado sus objetivos. de los subprogramas (parr. 30).

36. Engran medida, la tercera opcién dependeria de & La segunda opcidén depende de la modificacion de
se adoptara un enfoque de la presupuestacion en queléoecha en que se presenta el informe sobre la supervi-
resultados previstos se especificaran por adelantado. Tamlsi&m, que deberia publicarse para que coincidiera con el
dependeria de que se describieran mejor y en térmirosg@men de las propuestas del presupuesto por progra-
medibles los objetivos, es decir, lo que se espera logramahs, unos seis meses antes de que concluya el bienio.
final del periodo del plan. Para cada objetivo, podridma fecha mas temprana posible seria la de la presentacion
determinarse grupos de resultados previstos y, para ca@das propuestas del presupuesto por programas para
grupo, los productos que habria que elaborar para lograegl bienio 2002-2003, que se examinarian en el
resultado. Habria que establecer vinculos entre los logrosafo 2001 (parrs. 31 a 33).

final de bienio y los objetivos medibles expresados claram La tercera opcién depende de que se adopten

te; En elj plan del med|ancc>j pllazo, asi como los proﬂ”Ctﬂfétodos de planificacién y de presupuestacion por
elaborados en el marco de los programas. Para ello, |9%4ramas que permitan determinar con precisién los

directores de programas han de formular un marco 10gico 1y ,tados previstos. Ello podria comenzar a hacerse a

gue se integren los resultados previstos. En circunstanc&qtir del presupuesto por programas para el bienio

ideales, ese marco formaria parte del presupuesto por Progi802-2003, cuyo marco comprenderia los objetivos

mas impreso y aprobado, si se conviniera en adoptar ¢3€isos establecidos en el plan de mediano plazo para el
enfoque. El marco también podria formularse mternamengriodo 2002-2005 (parrs. 34 a 36).

en la Secretaria, agrupando los productos no por tipo, sino
por resultado. En lugar de presentar los productos en bloq
habria que presentarlos desglosados segun los resultados que
se pretende obtener de ellos, ya se trate de servicios para .

p_ . . . y . L 2 P ! Documentos Oficiales de la Asamblea General,
reuniones, publicaciones o actividades de coordinacién. Esa . " ; .

L, T . guincuagésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento

tercera opcion entrafiaria modificar la forma en que la g 16(A/53/16), primera parte, parr. 29.
Organizacion aplica las normas y reglamentaciones de

. pe - s - s - .7 2 1 A
planificacion, programacion y supervision. Ibid., parr. 33.

V. Recomendaciones

37. Las tres opciones no se excluyen entre si. Aunque
podria adoptarse una o mas, difieren en cuanto al mo-
mento en que habria que hacerlo. La primera opcion solo
podria adoptarse a partir de la presentacién del informe
sobre la supervision de la ejecucién de los programas
correspondientes al presupuesto por programas para el
bienio 1998-1999 y sélo exigiria que la Asamblea General
pidiera que las secciones del informe fueran examinadas
por los érganos intergubernamentales especializados
competentes y que los resultados de ese examen se comu-



