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La violencia contra la mujer v el derecho a una vivienda adecuada

1. La mayoria de los 1.000 mllones de personas del nmundo que viven en |la
pobreza mAs extrema son nujeres. Estas constituyen |a mayoria de

| os 50.000 habitantes del nmundo que nueren diarianente de enfernedades
provocadas por la falta de una vivienda adecuada. Las nujeres viven sin
tener acceso a un refugi o seguro, al agua potable y a Ila alinmentacion o
servicios suficientes. Al denegéarseles todo derecho a alquilar o poseer
tierras o bienes, mllones de nujeres dependen del matrinonio para conseguir
una vivi enda adecuada 1/.

2. Estas condi ci ones de vida inseguras e inadecuadas contribuyen a la
violencia contra |la mujer o pueden ser |la causa de esa violencia 2/. Aunque
la violencia contra la nmujer no establ ece una distincién entre nujeres ricas
y pobres, cuando va dirigida contra |as nujeres que gozan de una

i ndependenci a econ6mica nininma o que tienen escaso acceso a una vivi enda
adecuada produce un poderoso efecto devastador. En tal caso la nujer tiene
que afrontar el dilem de quedarse sin hogar o ser objeto de palizas.

3. Aungque se ha abordado | a cuestion de la vivienda y la violencia contra |la
mujer 3/, no se ha exanm nado deteni damente |a relaci6n entre anbos factores.
La Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a |las M norias
ha pedido a |la Sra. Radhi ka Coomaraswany, Rel atora Especial sobre la
violencia contra la nmujer, que estudie la relacion entre la violencia contra
la mujer y la falta de una vivienda adecuada y | a seguridad de tenencia 4/.

4, Def ensores de | os Derechos Humanos (DDH) suscribe esta reconendaci 6n y
aboga por la realizaci 6n de nuevos estudios. En la nmedida en que |lo pernmte
afirmar | a informaci6n di sponi ble, DDH sostiene que existe una relaci6n
causal entre la falta de una vivienda adecuada y la violencia contra |la

muj er.

5. Un ejenplo claro de esa relaci6n | o proporcionan | os Estados Uni dos de
América, donde la mtad de todas |las nujeres sin hogar se encuentran en esa
situaci 6n a causa de las altas tasas de violencia en el hogar 5/.

6. Entre 1,3 y 2 mllones de personas en | os Estados Unidos se encuentran
sin hogar una vez al afio conb nininmo, mentras que 750.000 personas

per manecen sin hogar en cual qui er noche determ nada. Una tercera parte son
fam lias con nifios, el 75% de | as cual es estan presididas por nujeres.
Ademas, del 15 al 25% de | a poblaci 6n son nujeres "sol as" 6/.

6. Asi mi snp, en | os Estados Unidos de América entre 3y 4 mllones de

muj eres son gol peadas cada afio por sus maridos o conpafieros. Cerca del 70%
de todos los actos de violencia contra |la mujer son conetidos por al guien que
la mujer conoce 7/. En los Estados Uni dos de Anérica existe una probabilidad
mayor de que la nmujer resulte | esionada por |a violencia en el hogar que por

| os accidentes de autonovil, | os asaltos callejeros y el cancer considerados
conjuntanmente, ya que las nmujeres victims de palizas representan entre una
gquinta y una tercera parte de todas las visitas a |las salas de energencia 8/.
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7. Aunque en | os Estados Unidos la violencia en el hogar es un probl ema
endém co que traspasa |las |ineas de situaci 6n econdm ca, |as tasas de

vi ol enci a donméstica son cinco veces superiores en el caso de las famlias que
viven por debajo del nivel de pobreza. Se sefiala que, en el caso de |as

vi vi endas soci al es o subvenci onadas, entre el 17 y el 70% de todas | as nadres
pueden ser victims de abusos 9/. Ello representa un riesgo aun nayor para

I as muj eres que se encuentran en una situaci 6n precaria por |0 que respecta a
I a vivienda.

8. Entre el 50 y el 60% por térm no nedio de todas |as nujeres que carecen
de hogar sefial an que se encuentran en esa situaci 6n porque huyen de |a
violencia en el hogar. El 81%de todas |as nujeres sin hogar han sufrido en
al gin monmento de su vi da abusos sexuales o fisicos, y el 65%de esas mujeres
di eron cuenta de | os abusos fisicos infligidos por un conpafero 10/.

9. El namero de refugi os para animales en | os Estados Unidos es tres veces
superior al de los refugi os para nujeres apal eadas 11/. Aunque nuchas

muj eres acuden a | os refugi os adm ni strados por el Estado o por |as

comuni dades, mas del 30% de ellas vuelven a reunirse con |os autores de |os

abusos. El 60% de |l as mujeres que regresan | os hacen por no di sponer de una
vi vi enda adecuada y accesible 12/.

10. Los refugios establecen con frecuencia linmtes de estancia o carecen de
un nunero suficiente de canas, por lo que el 59% de | as mujeres que acuden a
el os no son aceptadas. O ros refugi os acogen Unicanente a |las madres y
envian a los niflos a otro servicio, separando a | a esposa apal eada de sus
hijos. Ademas, otros refugi os no son seguros, reunen nmalas condici ones o se
encuentran en barrios peligrosos. Esos factores hacen con frecuencia que una
muj er tenga que encontrar una vivienda alternativa, vivir en la calle o
regresar al hogar del causante de |os nalos tratos 13/.

11. Los refugios, que facilitan un intrincado sistema de atenciones, en
particul ar sistemas de apoyo intensivo tales conp asistencia en materia de
vi vienda, cuidado del nifio y asesoramiento juridico y en materia de nal os
tratos, brindan a la mujer |a mejor oportunidad para |lograr |a estabilidad.
Es preciso ayudar a la mujer a encontrar una vivienda adecuada a | argo pl azo
o bien permtirle permanecer durante més tienpo en | os servicios existentes,
a fin de que las victims puedan recuperarse de | os efectos de | os nal os
tratos y valerse por si msnas 14/.

12. La experiencia de | os Estados Unidos ofrece un claro ejenplo de |la

rel aci 6n existente entre la falta de una vivienda adecuada y | a violencia
contra la nmujer, y puede proporcionar al nundo una guia indicativa en cuanto
a la manera de resolver ese problema. Se ha conferido a |las mujeres, a causa
de su género, una condicién nas baja en |la sociedad. Ello se nanifiesta en

| as gravisims violaciones de sus derechos. A lo largo del nundo |las nujeres
afrontan situaci ones creadas por viviendas inadecuadas, amén de la falta de
derechos a la propiedad o | a seguridad de |la tenencia, | o que provoca
dependenci a de mari dos y conpaferos dados con frecuencia a coneter abusos.
Las altas tasas de violencia en el hogar en todo el nundo contribuyen a
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agravar este problema y ponen de nanifiesto | a existencia de una relacién
reciproca entre la vivienda y la violencia.

13. La prevalencia de la violencia en el hogar en | os Estados Unidos refleja
un probl ema de alcance mundial. Entre |os ejenplos aportados por al gunos de
| os peores casos figuran | os siguientes 15/:

a) En Bangl adesh, Brasil, Kenya y Tailandia | os asesi natos de nujeres
cometi dos por sus conpafieros, actuales o anteriores, representan
el 50% de todas | as nuertes de nmujeres de que se tiene noticias;

b) Los abusos conetidos por |os mari dos estan generalizados en paises
tales como Chile, Ecuador, Sri Lanka y Tanzania, alcanzando una tasa
del 60%

c) La violencia grave y sistematica se da, conp ninino, en cinco de
cada cien matrinonios en Gan Bretafia. En Irlanda, el 40% de todas
I as nuertes no politicas notificadas en 1991 y 1992 fueron e
resultado de la violencia en el hogar 16/.

14. Tanbi én se advierte escasez de refugios para |as nujeres que huyen de | os
causantes de mal os tratos en paises distintos de | os Estados Unidos. En e

Rei no Unido, un refugio situado en |la regi 6n sudoccidental de Inglaterra sélo
pudo ayudar a una cuarta parte de |as nujeres que, “desesperadanente

necesi tadas de ayuda” acudieron a él 17/. En el Brasil, donde el 80% de

| as 13. 000 agresiones graves contra |la nmujer |las conete un conpafiero de

hogar, so6lo hay seis refugios para las victinas de esa violencia. En Nigeria
no existen al parecer refugios o servicios para proteger a las victimas de |a
violencia en el hogar 18/.

15. En nuchos paises las nmujeres no tienen derecho a la casa en | a que

naci eron, ni tanpoco a la casa en |a que viven conp muj eres casadas.

El acceso de una nujer a la tierra y a |la propi edad depende del matrinonio.
Con frecuencia, |os derechos de una nujer casada a la tierra se limtan nas
bi en al "usufructo" que a | a propiedad 19/.

16. En Rwanda, una nujer no puede conprar ni vender bienes, celebrar
contratos o incluso abrir una cuenta bancaria sin el consentimento de su
mari do presentado por escrito. Esas mujeres dependen pl enanente de |os
caprichos de sus maridos 20/.

17. En nuchos paises de Africa la nujer esta considerada en derecho
consuetudi nari o conb una nmenor, no tiene derecho a poseer bienes y su marido
ejerce el pleno control sobre |a propiedad. |Incluso el derecho civi

cont enpor dneo restringe el derecho a la nmujer al "usufructo" de la tierra
Uni canente. Ello plantea graves dificultades a |la nmujer que se haya

di vorci ado, ya que ésta no tiene derecho a nada de valor. Adenés, habida
cuenta del estigm del divorcio, la mujer se ve privada con frecuencia de
apoyo de su famlia. A nenudo, una esposa opta en contra del divorcioy

per manece con el autor de | os abusos, porque, en caso contrario, no |le queda
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sino enfrentarse a una vida indigente que no |l e ofrece otra salida que la
prostituci 6n si desea cierta seguridad o una falta de hogar garantizada 21/.

18. En Maharasthtra, zona rural de la India, se calcula que 60 m |l ones de
muj eres se han visto obligadas por sus mari dos a abandonar sus hogares

matri noni al es. Es facil para un marido expul sar a su nujer del hogar, ya que
todos | os bienes figuran a su nonmbre 22/.

19. En los paises en que la nujer no tiene derecho a la vivienda o |la

propi edad, tiene que seguir viviendo con el autor de | os abusos o afrontar |a
indigenciay la falta de hogar. Ello viola |os derechos fundanental es de |a
muj er, su derecho a |a propiedad, su derecho a |la seguridad de |a persona y

| a autonomia, y su derecho mas basico a |la vida.

Reconmendaci ones

20. En consonancia con |a reconendaci 6n fornul ada por |a Subcom si6n en su
resol uci 6n 1997/19, DDH insta a la Com sién a que pida a |a Relatora Especia
que incluya en su préoxinmo informe un analisis detallado de la relacioén entre
la violencia contra la mujer y las violaciones del derecho a una vivi enda
adecuada. En caso necesario, DDH pide que se prorrogue el mandato de |a

Rel atora Especial a fin de que disponga de tienpo suficiente para abordar esa
cuesti én conpl ej a.

21. DDH tanbi én recom enda especificanente a | a Conmi si 6n que exhorte a | os
Gobi ernos a que exami nen | as cuestiones siguientes:

a) Propuesta a corto plazo:

i) Sum ni strar recursos financieros para que | as organi zaci ones de
muj eres establ ezcan refugi os i nnovativos y ofrezcan servicios
per manentes para |as nujeres objeto de mal os tratos;

i) Cursar ordenes a | as ciudades para que anplien | os servicios de
sus propios refugios con el fin de atender concretanmente |as
necesi dades de | as nujeres objeto de mal os tratos;

iii) Sensibilizar a | os agentes de policia y otros funcionarios
acerca del problema de |la violencia en el hogar

iv) Acelerar la tramtaci 6n de |l as solicitudes presentadas por |as
nuj eres victinas de abusos para obtener una vivienda de
pr ot ecci 6n oficial;

V) Consegui r una mayor cooperaci 6n por parte de | os propietarios
de viviendas para que las alquilen a |as mujeres;

Vi) Alentar a las mujeres para que establezcan jardines y granjas
comunal es;

b) Propuestas a | argo pl azo:
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i) Abolir las ideas y préacticas tradicionales que abogan por |a
posi ci 6n subordi nada de |a nujer y su dependencia del honbre;

ii) Promul gar | eyes sobre | a propiedad que favorezcan | os derechos
de la mujer a la posesion y obtencién de tierras y a la
Vi vi enda;

iii) Promul gar | eyes crediticias que permtan a |la mujer conseguir
créditos por cuenta propia;

iv) Promul gar | eyes penal es que castiguen a | os autores de | os
abusos y protejan a las victimas. Las |eyes deberan facilitar
la ejecucidon y aplicacién de | as ordenes de proteccién y exigir
del infractor, y no de la victim, que abandone el hogar
No debera pernitirse | a defensa basada en el alegato de la
provocaci 6n, y deberéa permitirse a la nmujer prestar declaraci6n
ante los tribunales contra | os autores de | os abusos.
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