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CREATI ON D' UNE | NSTANCE PERMANENTE POUR LES POPULATI ONS AUTOCHTONES
. H STORI QUE

1. Bi en que | es popul ati ons autochtones du nonde entier n'aient cessé de
contribuer des siécles durant, grace a la diversité de leurs cultures et de
leurs fornmes et nodes d' organi sation sociale, a |'enrichissenent des autres
civilisations - il s'agit |la d un apport inestinmable au patrinmine commun de
| " humanité -, les survivants de |'hécatonbe col oniale |ointaine continuent a
étre conbattus et ms a |'écart de |la comunauté internationale.

2. Par adoxal enent, a la veille du troisiénme mllénaire et cinquante ans apres
| " adoption de |la Déclaration universelle des droits de |'home, on voit se
profiler avec arrogance le racisme et la discrinmnation raciale a |'encontre des
popul ati ons autochtones, qui se voient dépouiller par la violence de leurs
terres et ressources naturelles et auxquelles on inpose | e nodél e néocol oni a
conme val eur universelle du nonde. On ne peut que déplorer |'égoisne,

| " hypocrisie et |'absence de volonté politique de |la part tant des pui ssances du
Nord que des élites du Sud, qui prétendent interdire aux victinmes |'accés au
tenple des droits de |'honmme et condamer |eurs défenseurs.

3. A | "aube du XXl e siécle, une partie considérable de |a popul ation nondi al e
est mse injustenent a |'écart de |la vie économ que, politique et sociale et ne
bénéficie pas de la protection assurée par |les nornes internationales. Selon
des t énpi gnages di gnes de foi entendus dans différentes enceintes des Nations
Unies, plus de 350 millions d'autochtones sont exclus du concert des nations et
privés du droit de participer aux instances régionales et internationales ou la
questi on autochtone est débattue, en raison du fait que la plupart de leurs
organi sations représentatives de base ne sont pas dotées du statut consultatif
auprés du Conseil économ que et soci al

4, Pour renmédier a cette anomalie du systene des Nations Unies, il est
recomandé dans | a Déclaration et | e Programe d' action de Vienne (1993)
d' exam ner par priorité la création d une instance pernmanente pour |es
popul ati ons autochtones dans | e cadre du systénme des Nations Unies.

5. Aussi | a Conférence nondiale de Vienne a-t-elle engagé instamment |es
Etats et |es organisnmes des Nations Unies a garantir la libre et pleine
partici pation des popul ati ons autochtones a tous |es aspects de |a société, en
particulier au sein des instances des Nations Unies qui s'occupent directenent
ou indirectenent de leurs droits et de leurs |libertés.

6. En vertu desdits principes, |'Assenbl ée générale a réaffirmé dans ses
résol utions 48/ 163 du 21 décenbre 1993 et 52/108 du 12 décenbre 1997 qu' un des
objectifs essentiels de |a Décennie international e des popul ati ons autocht ones
était précisément d exanm ner par priorité la création d' une instance pernanente
pour | es popul ati ons aut ocht ones.

7. La recommandation et |'exhortation adressées aux Etats pour |eur demander
d' exam ner par priorité la création d une instance pernmanente capabl e de
répondre aux aspirations séculaires de nmllions d' autochtones ont quel que chose
de réconfortant. A cet égard, |a Conmission des droits de |'home a décidé a sa
ci nquant e-quatri éne session de créer un groupe de travail a conposition non
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l[imtée chargé d' él aborer et d' exanm ner des propositions concretes énanant de
gouvernenents et de popul ati ons autochtones portant sur la création d' une
i nstance permanente dans |le cadre du systene des Nations Unies.

8. Il ne serait que juste que |I'ONU, plus de 50 ans apreés sa création, ouvre
ses portes aux popul ati ons autochtones et aux mnorités nationales privées de
voi x délibérative dans |leur propre pays et |eur donne acceés aux enceintes
internationales. Cette intégration irréversible en tant que sujets de |la
conmunaut é internationale devrait s'inscrire dans | e mouvenent de décol oni sation
des peupl es dépendants, en particulier dans | e processus de dénocratisation du
systéne des Nations Unies.

9. La création d' une instance permanente, qui va dans le sens de |la marche
ascendante de | ' histoire, pourrait contribuer a réparer une des injustices |les
pl us anachroni ques conmi ses par la civilisation occidentale, en ce qu'elle
garantirait la participation effective de peuples et de popul ati ons aut ocht ones
qui sont exclus de la comunauté internationale, considérés dans |eur propre
pays come des citoyens de seconde zone, dépouillés de leurs terres et enpéchés
de jouir de leurs richesses et ressources naturelles.

10. La nécessité de créer une instance permanente ouverte a toutes |les
conmunaut és aut ochtones, entre autres questions, procede de |la pleine

reconnai ssance de |l a notion de popul ati ons autochtones et de |leur participation
active a la planification et a |I'exécution du Programe d'action de | a Décennie
i nternationale, qui a pour objectif de "résoudre |es probl émes qui se posent aux
conmunaut és aut ocht ones dans des domai nes tels que les droits de |I'home,

" environnenment, |e dével oppement, |'éducation et |a santé".

11. Conpte tenu de la nmultiplication des activités normatives et
opérationnelles de |'ONU, seule la création d un mécanisne efficace peut
garantir la participation des popul ati ons autochtones. C est a cet objectif que
répond | a création d' une instance, qui ne doit pas étre un organe

bur eaucrati que, mais un organe de conseil, un organe délibérant et opérationne
des Nations Unies, c'est-a-dire une tribune Iibre ouverte a tous ceux qui n'ont
pas de voi x, dotée d'un secrétariat pernanent et disposant de fonds adéquats

i mput és sur | e budget de |' ONU

12. Fi nal ement, confornménent aux principes de |'universalité, de
["indivisibilité et de |'interdépendance des droits et des libertés
fondanental es, |'instance permanente reconnaitrait |'identité autochtone en tant

qu' entité politique et écononique, c'est-a-dire come sujet de droit pleinenment
habilité & contribuer a |'adoption de décisions de |' Organisation des Nations
Uni es.

1. MANDAT DE L' I NSTANCE PERMANENTE

13. Ses attributions dans | e domai ne des droits économ ques, sociaux et
culturels, ainsi que civils et politiques étant danment précisées, |'instance
per manente pourrait étre établie au niveau le plus élevé dans |l e cadre du
systénme des Nations Unies et relever directenent du Conseil économ que et
soci al .
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14. En tant qu' organe subsidiaire du Conseil économ que et social, |'instance
devrait étre habilitée a traiter toutes | es questions qui concernent |es
popul ati ons autochtones, comme |e droit au dével oppenent, |'environnenent, |a
santé, |'éducation, etc. A I'issue d' un exanen objectif des probl énmes portés a

sa connai ssance, elle adopterait des décisions dans |le cadre de ses conpétences
et ferait des recommandati ons au Secrétaire général et au Conseil économ que et
social par |'entrem se de | a Comr ssion des droits de |'homre.

15. L'i nstance permanente pour |es popul ati ons autochtones s'acquitterait des
fonctions et taches ci-apres

a) Exam ner par priorité les probl émes présentant un lien avec le droit
au dével oppenent libre et durable, le droit de propriété collective de la terre
et la démlitarisation des territoires appartenant aux popul ati ons autochtones a
|"effet de revaloriser | es nodes ancestraux de production, |es popul ations
aut ochtones étant assurées de pouvoir jouir de |leurs richesses et ressources
nat urel | es;

b) Réal i ser des études et effectuer des recherches a |'effet de
déterm ner |les causes de |a détérioration constante de |'environnenent et de |la
pollution de I'air et de |'eau, et adopter des nesures en vue de protéger |la
terre nourriciére grace a la revitalisation des formes et des nodes
d' organi sation sociale qui étaient ceux des civilisations ancestrales;

c) Exam ner de mani ére appropri ée des phénonenes soci aux come |e
racisme, la discrimnation raciale, |'exclusion, |'extréne pauvreté, |'exode
rural, la santé, la nortalité infantile, |'éducation, la protection de |la

propriété intellectuelle, les plantes médicinales, etc. Tous ces probl émes dont
I a di nension humai ne ne saurait étre surestinmée devrai ent étre abordés en étant
extrémenent attentif aux politiques et fornul es économ ques néolibéral es

i nposées par les institutions financi éres internationales;

d) Encour ager, coordonner et évaluer |es programes d'action placés
sous |le signe de | a coopération avec |a Décennie internationale pour |es
popul ati ons autochtones et financés par |e Fonds de contributions volontaires
pour | a Décennie, |e Fonds de dével oppenent pour |es peuples autochtones
d' Amérique latine et des Caraibes et autres contributions vol ontaires publiques
ou privées, |'objectif étant de consolider |la paix et de contribuer a la
prospérité des popul ati ons aut ochtones;

e) El aborer des stratégi es de dével oppenent de substitution afin
d' assurer |l a survie des comrunaut és aut ochtones nmenacées d' extinction et publier
des rapports sur |les conditions socio-économ ques et |'extréme pauvreté dans

| esquel l es elles vivent et qui sont inputables a |'usurpation illicite de terres
et de ressources naturelles par les entreprises transnationales installées sur
leurs territoires. Dans ce donmine, |'instance contribuera a |'él aboration de

mécani snmes juridi ques ayant pour objet de réglenenter |les activités des soci étés
transnati onal es;

f) Exam ner par priorité les ténoignages et |es plaintes concernant |es
viol ations des droits de |'home et des |ibertés fondanental es commi ses sur |es
territoires autochtones, faire des recommandati ons au Secrétaire général par
| "entrem se de |a Comm ssion des droits de |"homre et, dans le neilleur des cas,
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saisir |la Cour pénale internationale des plaintes formul ées contre |es auteurs
présumés de graves viol ations;

0) Veiller au réglenment pacifique des différends et litiges entre les
popul ati ons autochtones et des gouvernenents, de nmaniére a contribuer au
maintien de la paix, a |'action pacifique, a |I'amtié et a |la coopération entre
| es peupl es;

h) Créer des groupes de travail conposés d'experts autochtones et de
repr ésentants des gouvernenents qui seraient chargés de surveiller |'application
de |l a Déclaration, de la Convention 169 de |'OT et autres instrunents
i nternationaux en vigueur et de présenter |eurs conclusions au Consei
économ que et social et a |la Commi ssion des droits de |'home;

i) Organi ser une conférence nondiale sur le droit &
| "autodéterm nation, la terre et |a souverai neté pernmanente sur les richesses et
| es ressources naturelles, et encourager |'organisation de séni naires,
d ateliers et de tables rondes, de préférence dans |es pays qui conptent de
nonbreux autochtones, afin de diffuser |es idéaux des Nations Unies, d'évaluer
[ eur influence et de connaitre |'expérience des popul ati ons aut ochtones;

i) Conseill er | es organisnes des Nations Unies, |es gouvernements et
| es organi sations autochtones en mati ére d' él aboration de politiques de
dével oppenent et d'utilisation des ressources financiéeres et humaines. A cet
effet, on pourrait inviter |le parlenent autochtone et des personnalités
autochtones et universitaires a un vaste débat afin d' évaluer les activités de
| "instance pernmanente ou de nesurer |e degré de participation autochtone a
| " exécution du Progranme d'action de |a Décennie internationale des popul ati ons
aut ocht ones.

I11. STRUCTURE DE L' I NSTANCE PERMANENTE

16. La conposition paritaire de |'instance devrait respecter le critere de |la
répartition géographi que équitable. L'instance serait conposée de représentants
des gouvernenents et de représentants des popul ati ons autochtones. Toutefois,
el l e devrait égal ement accueillir des Etats, des organi smes spécialisés, des
organi sati ons non gouvernenmental es, des experts indépendants et des

personnal ités du nonde universitaire en qualité d' observateurs.

a) L'i nstance permanente devrait se conposer de 22 memnbres avec Vvo0i x
déli bérative, soit dix représentants des gouvernenents, dix représentants des
popul ati ons autochtones, un représentant du Secrétaire général et un
repr ésentant du Haut- Commi ssaire des Nations Unies aux droits de |'home;

b) En application du principe de la répartition géographi que qui vise a
garantir une représentation équitable au niveau régional, les dix représentants
des popul ations autochtones devraient étre répartis come suit : deux
représentants de |' Anérique du Sud, deux de |'Amérique centrale et des Caralibes,
deux des Etats-Unis d' Anérique et du Canada, un de |'Australie, un des pays
nordi ques et un des popul ati ons aborigenes du grand Nord de |a Russie, un de
|'"Asie et de | Afrique;
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c) Les candi dats autochtones élus par |eurs organi sati ons de base aux
ni veaux | ocal, national et régional devraient participer de |'identité

autochtone et réunir les conditions ci-aprés : une intégrité irréprochable, une
autorité norale et une conpétence reconnues, et surtout une grande expérience et
des connai ssances étendues touchant |es probl énes des popul ati ons aut ochtones;

d) Les nmenbres représentant |es gouvernements et ceux qui représentent
| es popul ations autochtones devrai ent étre nomrés par |e Conseil économ que et
soci al par consensus et selon | es procédures établies. Les représentants des
popul ati ons autochtones pourraient étre nonmés sur une |liste de candidats
établie et présentée par |es organisations régionales au Conseil économ que et
social par |'entrenm se et avec |a recomuandati on de | a Commi ssion des droits de
I ' homre;

e) Les représentants des popul ati ons aut ochtones pourraient intervenir
dans | es débats avec voix délibérative en représentation des intéréts et des
droits non seul enent de | eurs comunaut és et organi sations respectives, nmais
égal ement de toutes |es popul ati ons abori génes;

f) Les représentants des Etats et |es représentants des popul ations
aut ocht ones devraient étre confirnmés dans leurs fonctions par une résolution du
Consei |l économ que et social pour un nmandat de trois ans et seraient rééligibles
pour un second nandat;

g) Sauf disposition contraire, |'instance pourrait siéger deux senaines
par an a Geneve et de préférence dans | es pays conptant des popul ati ons

autochtones, et elle devrait adopter ses décisions a la majorité des nmenbres
présents et des voix;

h) L'instance aurait son siége auprés du Haut-Comm ssariat des Nations
Unies aux droits de |'homme & Genéve et elle serait ouverte & toutes |es
popul ati ons autochtones et a |eurs organisations représentatives sans
di scrimnation, qu'elles soient dotées ou non du statut consultatif auprés du

Consei |l économ que et soci al

i) Vu sa nature et son caractére d' organe délibérant, |'instance
devrait étre dotée d'un secrétariat indépendant conprenant au npoins quatre
fonctionnaires, dont deux devraient étre des autochtones de rang él evé,
conforménment a leurs reglenments;

i) Pour pernettre a |'instance permanente de fonctionner et de
s'acquitter de ses taches, en exécution de son mandat dans | e domaine des droits
de |'homme et des droits connexes, elle devrait étre assurée de ressources
financi éres, techniques et humai nes suffisantes fournies par |e budget ordinaire
de |1"ONU et les contributions volontaires de |l a comunauté internationale.



