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| NTRODUCCI ON
1. El presente inforne se ha preparado de conform dad con el parrafo 4a) de
I a resol uci 6n 1998/ 65 de | a Com si 6n de Derechos Humanos.
I. ACTI VI DADES DEL RELATOR ESPECI AL
2. El Rel ator Especial observa que desde su prinmera visita al Irag en enero

de 1992 no se le ha pernmitido regresar al pais. El Gobierno del Iraq se ha
negado desde 1993 a responder directanente por carta al Rel ator Especi al

Es mAs, se ha negado a cooperar con | os necani snos de derechos hunanos de |as
Naci ones Unidas y permitir el despliegue de observadores de | os derechos
humanos en todo el Iraqg segin lo solicitado en |las resol uciones de |la
Asanbl ea General y de |a Com si 6n de Derechos Humanos. Al evaluar |la

veraci dad de la informaci én reci bida, el Relator Especial considera sus
fuentes, su grado de detalle y su contexto y |luego procura obtener

i nformaci 6n que |la corrobore. Aunque el Relator Especial no esta en
condi ci ones de establecer en definitiva |l a veracidad de todos los informes y
denunci as reci bidos, |a experiencia que ha acunul ado | o i nduce a concluir que
es inportante comuni car | as denuncias graves que son fidedignas a prinera
vista en |la nmedida en que son coherentes con hechos del pasado y con |as

paut as establ eci das en el pais.

3. A pesar de | a negativa del Gobierno del Irag a cooperar para e
despl i egue de observadores de | os derechos humanos dentro del pais, el

Rel at or Especial pudo enviar a un funcionario de la Oicina del Alto
Comi si onado para | os Derechos Humanos a Kuwait para que obtuviera informaci 6n
sobre la suerte corrida por los kuwaities y otras personas que desapareci eron
durante | a ocupaci én iraqui. La suerte corrida por este determ nado grupo de
personas forma parte del mandato del Rel ator Especial en virtud del

parrafo 3 g) de la resolucién 1998/ 65 de |a Com si én.

I'l. VIOLACI ONES DE LOS DERECHOS Cl VI LES Y POLIi TI COS

4, Durante el periodo que se exam na, el Relator Especial siguid recibiendo
numer osas denunci as de viol aci ones de | os derechos hunmanos que afectan a |la
pobl aci 6n iraqui de |as gobernaciones del sur, la conunidad religiosa chiita,
y los curdos y que guardan relaci 6n con una canpafia conti nua de ejecuci ones
en |l as carceles iraquies.

A. Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias

5. En sus Gltinmps informes a |la Com si én de Derechos Hunmanos
(E/CN. 4/1998/67) y a la Asanbl ea General (A/53/433), el Relator Especial ya
se refirid a la |Ilamda "canpafia de |inpieza de |las céarceles". Ha seguido

reci bi endo denunci as sobre una canpafia de ej ecuci ones en |l as carcel es de

Abu Ghrai b y Radwani yah, que entrafid centenares de ejecuciones en |los dltinops
meses de 1998. En apoyo de estas denuncias ha recibido varias listas con |os
nonbres de mas de 200 presos que fueron ej ecutados entre octubre y dicienbre
de 1998, con lo que el nunmero total de presos que, segun se informa, han sido
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ej ecut ados desde el otofio de 1997 asciende a 2.500. Las listas presentan
i nformaci 6n sobre la identidad de |las victims, con sus nonbres, sus
gobernaciones y distritos de origen, sus categorias cuando se trata de
personal del ejército, las fechas de su encarcel am ento, asi como | os
articul os del Cddigo Penal en virtud de | os cual es fueron sentenci ados y
condenados a nuerte. En al gunos casos tanbi én se nencionan | os nonbres de
oficiales del ejército que presuntanente procedi eron a ejecuci ones

col ectivas.

6. Como en el pasado, | os informes sefial an que se sigue condenando y

ej ecutando a personas por su presunta participaci6n en el alzam ento de narzo
de 1991. En apoyo de esta denuncia, una |lista de 125 presos presuntanmente

ej ecutados el 1° de octubre de 1998 en |l a céarcel de Abu Ghraib incluye

a 50 personas que fueron acusadas de participar en |la subversién popul ar

de 1991. En otra lista figuran |os nonbres de 11 personas que |l evan |argo
ti enpo encarcel adas y que fueron condenadas por la nmisnma razén y trasl adadas
el 23 de novienbre de 1998 al pabell 6n de | os condenados a nuerte de la
carcel de Abu Ghrai b, donde estan en espera de su ejecucion

7. En otra lista de 81 presos ejecutados desde el 13 de dicienbre de 1998 se
i ndica que fueron ejecutados por notivos politicos. Tanbién se especifica
que cuatro de esas personas fueron condenadas en virtud del articulo 223 del
Cdédi go Penal, que prescribe |a pena capital para toda persona que intente

mat ar al Presidente.

8. Segun los informes recibidos, la afiliacion o adhesion a |os partidos
politicos ilegales o | a oposicién al Gobierno sigue siendo castigada con |a
pena capital. El Relator Especial ha recibido informaci6n concreta

(con nonbres, profesiones, lugares de origen y lugares y fechas de ejecuci6n)
sobre la ejecuci 6n de grupos de personas a causa de su oposici on al Gobierno.
Vari as de estas personas eran oficiales de |las fuerzas arnmadas, al gunos de
alto rango. En varios casos se informa tanmbi én de |a confiscacion de |os

bi enes personal es de | as personas ejecutadas (y de algunos de los faniliares
i nmedi at 0s) .

9. Cabe sefial ar que las listas nencionadas de 125 y 81 nonbres de presos
ej ecut ados especifican la ejecucidon de 29 y 18 oficiales del ejército,
respectivanente. Se cree que gran parte de estas ejecuci ones guarda rel acién
con una supuesta oposicién o rebelidn contra la autoridad iraqui. En apoyo
de estas denuncias | os informes mencionan que el 18 de dicienbre de 1998
cinco oficiales, entre ellos dos generales, fueron ejecutados por tentativa
de anotinam ento en |a base mlitar de Al -Rasheed en | as afueras de Bagdad.
Tambi én el comandante de la 112 Divisi6n Mtorizada del Iraq y un ndnero no
especi ficado de su personal fueron ejecutados por el general Ali Hassan

Al - Mpj eed, al parecer por desacato a una orden de ataque contra civiles
chiitas.

10. Por dltinp, se siguen denunciando del maltrato de | os presos y |as
precarias condi ci ones de encarcel am ento, que han ocasi onado nuertes entre
| os presos. A nediados de novienbre de 1998, segln se infornmm,

murieron 17 presos tras ser obligados a donar sangre. Sus cadaveres fueron
trasl adados al distrito de Al -Madain, donde fueron sepultados.
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B. Violaciones gue afectan a conuni dades étnicas o religiosas

1. La pobl aci 6n de las marismas del sur

11. Al parecer se ha reanudado | as graves viol aci ones de | os derechos humanos
de | as personas que viven en |las marismas del sur por parte del Gobierno
del Irag.

12. Las violaciones mas fl agrantes denunci adas son | os ataques nmilitares
contra asentam entos civiles en | as gobernaci ones de Al -Nassiriya, Amara

y Basra, que se reanudaron a finales de agosto de 1998 y al canzaron un punto
al gido en novienbre. Conp en el pasado, estas operaci ones se realizaron en
| a pretendida necesi dad de buscar a | os desertores del ejército que se habian
refugi ado entre las tribus de las marismas. Segun se informa, se tratd de
reiterados ataques intensos de artilleria y norteros segui dos por asaltos de
fuerzas terrestres a al deas y pueblos de diversas zonas de las tres

gober naci ones, en particular |la zona de Al Jazira cerca de |la ciudad de

Al Rifa'i, entre |as gobernaciones de Al -Amara, Al-Nassiriya y Kut y en |os
di stritos de Sug Al Shuyukh y Chi bayish de | a gobernaci 6n de Al -Nassiriya.
Segun |l os infornes, |as operaciones estuvieron dirigidas contra nuchas
tribus, en particular las de Al Jwaibir, Al Rabma, Al Bu Salih y Asakira.

13. Tanbi én se informa de que un hijo del Presidente, Qusay Saddam Hussein, y
un prino del Presidente, Ali Hassan Al - Maj eed, supervisaron parte de |as
oper aci ones, en particular a finales de septienbre y com enzos de novi enbre
de 1998. El Rel ator Especial observa que Ali Hassan Al - Maj eed ya antes
dirigi 6 canpafias nmilitares contra | as pobl aci ones de |as nmarismas del sur,

asi conp | as operaciones Anfal contra los curdos y otras al norte del Iragq.

14. A juicio del Relator Especial, semejantes ataques indiscrimnados y en
gran escala no se corresponden ni guardan proporci 6n al guna con el pretendido
propésito de buscar a | os desertores del ejército. Son inconpatibles con |la
obl i gaci 6n de conceder | as debidas garantias procesales en |a nedida en que
penal i zan a personas inocentes y no garantizan un juicio justo a |los
acusados. Es nas, estéan |lejos de las normas enunci adas en | os Principios
Basi cos sobre el Enpleo de |la Fuerza y de Arnas de Fuego por | os Funcionarios
Encar gados de Hacer Cunplir la Ley y en el Codigo de conducta para

funci onari os encargados de hacer cunplir la ley. Por dltinmp, constituyen una
clara violacion del derecho a la vida y a la integridad fisica anparado por

| a Decl araci én Uni versal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

15. Segun la informaci én recibida, tras |as operaciones nmlitares se
conetieron otras nunmerosas viol aciones de | os derechos humanos a raiz de |as
medi das represivas ordenadas por |as autoridades. En particular se dice que
fuerzas del Gobierno detuvieron a centenares de ciudadanos, sobre todo en |a
regi 6n de Suq Al Shuyukh y Al Rifa'i en | a gobernaci én de Al -Nassiriya.

Segun un inforne, en el otofio |as fuerzas del Gobierno detuvieron a mas

de 70 personas pertenecientes a la tribu de Al Hassan. Tanbi én se sefial a que
aunque habia desertores del ejército entre | os detenidos, tanbi én habia
civiles inocentes, entre | 0os que se contaban anci anos, mnmujeres y nifos.

El 22 de novienbre de 1998 (dia sagrado para |a conunidad chiita), fuerzas
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del Cobierno procedieron a |la detenci 6n nasiva de jdévenes en | a ciudad

de Kerbal a, donde se desencadenaron al gunos enfrentam entos. Se detuvo a
centenares de personas que fueron trasladadas a centros de detenci én en
Bagdad y a |l as prisiones del Cuarto Cuerpo y la Direcci6n de Seguri dad

en Al - Amar a.

16. Segun se afirmm, el solo objetivo de al gunas de | as detenci ones ordenadas
directanente por el hijo del Presidente Saddam Hussein, Qusay, es intimdar a
| a poblaci 6n de las nmarismas del sur nmediante |la toma de rehenes.

Los fam |liares, recordando | as operacionesAnfal, tenmen por la seguridad y |a
integridad fisica de | os deteni dos inconuni cados, cuya suerte se desconoce
desde que fueron detenidos.

17. Se infornma de que conp parte de esta canpafia de represi 6n contra | os
habitantes de |l a regi 6n de las mari smas del sur, las fuerzas del Gobierno han
puesto fuego a viviendas y canpos y han arrasado vivi endas con

not oni vel adoras. El Rel ator Especial tiene en su poder una lista

de 864 personas, principalnente de la tribu Al Jwaibiri, cuyas viviendas
fueron arrasadas por |as fuerzas del Gobierno. Se informa de |a destruccidn
conpl eta de al deas pertenecientes a las tribus de Al Jwaibiri, Al Shumaish

y Al Musa y Al Rahma. Tras los incendios, |os sol dados expul saron por la
fuerza a | os habitantes de |las zonas incendiadas. Tanbi én se dice que |as
fuerzas del Gobierno han confiscado | os bienes de aldeas enteras y tierras
cormuni tarias, algunas de |las cuales se han convertido en puestos de avanzada
mlitares. Por ultim, se afirma que |as fuerzas gubernanental es cortaron e
sum nistro de agua a determ nadas zonas, | o que afectdé a |a poblacién, el
ganado y la agricultura. Todas estas nedidas han obligado a famlias enteras
a trasladarse a otras regiones, en particular en la frontera con | a Republica
I sl dmica del Irén.

18. Segun se informa, conp parte de |as nedidas represivas, |as autoridades
establ eci eron un conmté ad hoc de ejecuciones en |la carretera entre
Nassiriyah y Sug Al Shuyukh con el objeto de atrapar y ejecutar a oficiales y
sol dados i nsubordi nados que se habian negado a acatar |as 6rdenes de gol pear
a los civiles y habian desertado.

19. Tanbi én se tenme que haya habi do ej ecuci ones sunari as de nuchas
personas, ahorcadas o fusiladas en | as gobernaci ones de Al -Amara y

en Basra en novienbre de 1998 tras la visita de Qusay Saddam Hussein y
Ali Hassan Al - Majeed. Hay quienes dicen que vieron |os cadaveres de tres
personas ej ecutadas durante esa canpafa pendi endo del puente de Amara.

2. La comunidad chiita

20. En su infornme provisional a |a Asanbl ea Ceneral, el Relator Especia
infornmd de | os asesinatos de dos respetados ulemas: el Gran Ayatol &

Shaykh Mrza Al-harawi y el Ayatola Shaykh Murtada Al -Burujerdi. En una
carta al Gobierno del Iraq el Relator Especial manifestd su tenor de que esos
asesi natos formaran parte de una canpafia organi zada del Gobi erno iraqui
contra los dirigentes independientes de |la conunidad chiita y exhorté al
Gobierno del Irag a |l evar a cabo investigaci ones exhaustivas e inparcial es.
Sin enbargo, el Gobierno del Iraqg no ha contestado al Rel ator Especial.
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21. Se informa de la reciente condena a nuerte de ocho religiosos chiitas, de
cuyos nonbre di spone el Relator Especial, conp parte de una politica de
intimdacién contra la conunidad religiosa. Se acusé a cuatro de ellos de
partici par en cerenonias en connenoraci 6n del imam Hussein

22. Ademés, segun la informaci 6n recibida, el 6 de enero de 1999 la oficina
del Gran Ayatol a Sehi kh Bashir Najafi fue atacada por un grupo de honbres
armados mentras el Ayatold y los menbros de su sem nario cunplian deberes
religiosos. El ataque, en que se utilizd una granada de mano, provoco |a
muerte de tres personas y heridas a varios menbros del seninario, incluido
el Gran Ayat ol a.

23. En vista de | os asesinatos, ataques y anenazas sistematicos contra |os
dirigentes chiitas desde el alzam ento de marzo de 1991, se cree que e
reciente ataque contra el Gran Ayatol @& Shei kh Bashir Najafi fornma parte de
una politica preneditada que tiene por objeto inpedir que los dirigentes
religi osos expresen libremente sus opiniones y creencias religiosas.

El Rel ator Especial recuerda que aun no se ha aclarado |a suerte corrida por
mas de 100 religiosos y ulemas que fueron detenidos por el Gobierno en 1991.

3. Los curdos

24. Desde que presentd su inforne anterior a |a Com si6n de Derechos Hunanos,
el Relator Especial ha seguido recibi endo denunci as que describen el
deterioro de |la situaci 6n de | os derechos humanos de | os curdos de |la
gobernaci 6n de Kirkuk. En particular, el Gobierno del Iraq sigue inponiendo
su politica de arabizaci 6n nediante un proceso de deportaci én interna cuyo
objeto es desplazar por |la fuerza a |a poblaci6n no arabe, especial nente |os
curdos, turconmanos y asirios que viven en Kirkuk. Segln se sostiene,
simul t aneanente se realizan canpafias en | os distritos de Khanaqi n, Makhnour,
Si njar y Shei khan.

25. Se considera que |las nedidas discrimnatorias contra |os ciudadanos no
arabes y la arabizaci 6n forzada forman parte de una politica genera
destinada a dismnuir |la proporcién de |a poblaci én no arabe en | a regi6n
petrolera de Kirkuk. Segun se informa, a |os ciudadanos no arabes se |os
priva de igual dad de acceso a | as oportuni dades de enpleo y de educaci 6n y se
| os anenaza fisicamente. Por ejenplo, el enpleo en |a adm nistraci én
publica, conprendida | a enpresa nacional del petroleo (el mayor enpl eador de
| a regi 6n), se reserva exclusivanente a | os ciudadanos de origen arabe.

La politica del réginen de nodificacién de |a denografia de |la region
contenpl a tanbi én nedi das di suasivas tales conmp el traslado de maestros
primarios curdos y funcionarios publicos de baja categoria a zonas fuera

de Kirkuk.

26. La adm nistraci 6n local de Kirkuk aplica ademds otras nedi das
discrimnatorias: no se permte que |os curdos vendan sus viviendas a nadie
gue no sea arabe. Se prohibe la construcci én nueva o | a renovaci 6n de |as
propi edades curdas y no se les permite a |los curdos inscribir o heredar

propi edades. Al misnp tienpo se favorece el asentam ento &rabe. ElI Consejo
del Mando de | a Revol uci én ha ordenado que el Estado facilite nuevas
viviendas y enpleo a nmas de 300. 000 residentes &rabes que se han reasentado
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en Kirkuk. En los ultinps nmeses se han construi do no nmenos de siete
asent am ent os &arabes nuevos en | as zonas curdas, en tierras confiscadas
princi pal mrente a habitantes de origen curdo. Los nuevos asentamn entos

reci ben nonbres arabes y | os conerciantes | ocales tienen instrucciones de dar
a sus enpresas nonbres &rabes. Por ultino, las oficinas adnministrativas de

| a gobernaci 6n se estan trasladando a |a parte arabizada de |a ciudad, al

i gual que |l as sedes de las principal es organi zaci ones profesionales y
politicas.

27. Conp parte del proceso de arabizaci 6n, el Gobierno del Iraq sigue
deportando a las famlias curdas y turconmanas. Se han puesto a di sposici6n
del Rel ator Especial conunicaci ones del 13 de julio de 1998 entre | a secci én
de correspondencia confidencial de |a gobernaci 6n de Al Ta'aneemy |a
direccién de la filial de Al Ta' ameem del Partido Socialista Bads que revel an
gque esta adm nistraci on |ocal se encargd de |la deportaci 6n de 545 fanmilias
"reci entemente incluidas en el proceso de deportacién'. Oras famlias
curdas estan siendo trasladadas a | as gobernaci ones del sur. Es mas, se dice
gque a | os curdos que abandonan Kirkuk no se les pernmite regresar. El Relator
Especial tiene en su poder |la copia de una carta de fecha 7 de enero de 1998
del gobernador de Diyala a la direccién de la filial de Diyala del Partido
Soci al i sta Baas en que se afirma que se adoptaréan medi das punitivas contra
toda autoridad | ocal que no consiga atajar |la entrada de fam lias curdas en
su territorio y que se detendrda a todo ciudadano que ofrezca enpl eo

alimentos o alojam ento a un curdo que |legue al territorio.

28. Segun se informa, el Gobierno del lraq ha utilizado otras nedi das

para i nducir el desplazam ento e inpedir que | os despl azados regresen.

El Gobi erno ha declarado zona mlitar y de seguridad |a zona que rodea

Ki rkuk, incluidos |os canpos de petroleo y las instalaciones de producci 6n,
y ha mnado |a zona para inpedir el tréansito. Las carreteras que conducen a
| a zona han sido fortificadas con puestos de control militar. El réginen
tanbi én ha nodificado | a conposici én adm nistrativa de | a gobernaci 6n de

Ki rkuk, elimnando cuatro distritos predom nantenente curdos y reduci endo
efectivanente a | a pobl aci 6n curda a una condici én de mnoria. Hace poco e
Gobi erno iraqui expulsé a |los residentes de |la ciudadela de Kirkuk y conenzé
a denpl er este antiguo sitio curdo aduci endo que |a nueva construcci én
proyect ada generaria considerables ingresos turisticos.

I11. EL DERECHO A LA ALI MENTACI ON Y A LA ATENCI ON DE LA SALUD

29. Desde que asum 6 su cargo en 1991, el Relator Especial ha denunci ado
sistemati camente |la situaci 6n del lrag en materia de alinentacion y atencién
de |l a salud. El Relator Especial ha concluido que el Gobierno del Iraq no ha
cunplido | as obligaciones que le inponen los articulos 2, 11 y 12 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales en |a nmedida en
gue no ha adoptado | as nedi das apropi adas "hasta el maxi no de | os recursos
de que disponga", incluso "mediante |la asistencia y |a cooperacién

i nternaci onal es”, para lograr |la plena efectividad del derecho a un nivel

de vi da adecuado, incluso alinentacion, vestido y vivienda adecuados y sal ud,
y una nejora continua de |as condiciones de existencia. A este respecto el
Rel at or Especial ha puesto de relieve, por una parte, |la negativa de
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Gobi erno del Iraq a aprovechar | a solucidn que ofrecia el programa de
"al i ment os por petrdleo" hasta 1996 y mas tarde a cooperar plenanente en |la
ej ecuci 6n del programa y, por la otra, el hecho de que el Gobierno no haya
contribuido a poner térm no al régi men de sanci ones acatando todas |as
resol uci ones pertinentes del Consejo de Seguri dad.

30. El 19 de novienbre de 1998, el Secretario General presentd un inforne
(S/1998/1100) sobre la ejecuci 6n del programa humanitario en el Iraq.

El Secretari o CGeneral sefial aba que el prograna de "alinentos por petréleo”
habi a ayudado a proporcionar una cesta de alinentos mas adecuada al pueblo
iraqui. Por vez prinera desde el comi enzo del programa se habian distribuido
raci ones conpl etas de 2.030 kil ocal orias diarias por persona durante tres
meses consecutivos. Las cestas de alinmentos se recibieron a tienpo en el 97%
de | os hogares consultados en el centro y el sur del pais. Pero dada |a
conpl eja interacci 6n de | as cuestiones de sunministro de alinmentos, salud e

hi gi ene, no habian podi do conseguirse ain todos |os beneficios de la

di stribuci 6n adicional de alinmentos, especialnente si se tenian en cuenta

| as diferencias reales y considerables de |as necesidades entre | a pobl aci 6n.

31. En su informe el Secretario General comunicaba que segin la dltinm
encuesta sobre el estado nutricional, basada en los criterios de referencia
del Centro de Control de Enfernmedades de |a Organi zaci 6n Mundial de |a Sal ud
(OVS), en el Gltinm afio la malnutrici édn general se habia estabilizado en

el 14, 7%entre los lactantes y en alrededor del 25%entre | os nifios de menos
de 5 afios. Ello indica que, tras la aplicacién de |a resoluci 6n 986 (1995)
del Consej o de Seguridad, parecen haberse estabilizado | os niveles crecientes
de mal nutrici6n regi strados anteriornente. Sin enmbargo, en el centroy en e
sur del lraq sigue suscitando grave preocupaci 6n la malnutricion infantil.

En | as tres gobernaciones del norte se ha mantenido |a evoluci6n positiva
regi strada desde 1994. Con respecto a la alta incidencia de |la malnutricidn,
especi al rente entre | os nifios, el Secretario CGeneral se |anentaba de que
hasta | a fecha el Gobierno del Iraq no hubiera presentado ni nguna solicitud
para obtener | os productos nutritivos especificados, a saber, las galletas de
alto contenido proteinicoy la |l eche terapéutica, aunque estaban incluidos en
el plan de distribuci6n.

32. Ademas, en visitas de observadores del Prograna Mindi al de Alinentos
(PMA) a hogares del sur y el centro del lrag se constatd que en casi dos
terceras partes de | os hogares |las cestas de alinentos s6lo duraban 20 dias

o menos. Se informd de que en el centro y el sur del Irag |los precios de |os
alimentos en el nercado |ibre habian aunentado en perjuicio de | os mas pobres
debido a la grave escasez de insunps para |a producci én alinmentaria interna.

33. Tanbi én se inform de que | os observadores de |as Naci ones Uni das habian
tratado de verificar si se aplicaban criterios equitativos a la distribucidn
y al acceso a las raciones en Nassiriyah y el sur del Iraq, atendiendo a |as
denunci as de despl azam entos forzosos de pobl aci ones en septienbre de 1998.

El informe indicaba que | os resultados iniciales no permtian sacar

concl usiones. El Relator Especial ya se ha referido al discrimnatorio
procedi m ento de inscripciodn en varios infornes anteriores. Considerando que
es obligatorio presentar un certificado que acredite mas de seis neses de
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resi dencia para poder tener derecho a la raci6n de alinentos, es nuy
i mprobabl e que las fanm |ias despl azadas por |la fuerza en | as gobernaci ones
del sur estén recibiendo sus raciones.

34. En el sector de la salud, |a mayor entrada de sum nistros habia permtido
anpliar la gama de tratam entos disponibles y | os nmedi canentos eran en
general mAs féaciles de adquirir a todos |os niveles del sistena de atenciodn
de la salud. Los departamentos hospitalarios recibian cantidades suficientes
de nedi camentos y suministros y en todos los tipos de servicios de atenci6n
de | a salud aunentaba constantenente | a afluencia de pacientes. Pero |as
precarias condi ci ones de | 0os servicios seguian entrafiando un verdadero riesgo
sanitario. El naumero de operaciones quiruargicas habia aunentado en 33% de
enero a agosto de 1998. Sin embargo, la atenci én sanitaria preventiva no
habia reci bido | a debida atenci én. En este sector todavia no se disponia
regul arnmente de todos | os nedi canmentos esenci al es que se requerian con
urgencia, sobre todo a causa de |as deficiencias del sistem de adquisiciones
y de gesti 6n de las existencias. Tanbién se tropezaba con probl emas graves
para garantizar la distribucién oportuna del equipo de hospital es recibido en
el marco del progranma

35. La falta de agua sal ubre seguia siendo un grave problema en al gunas
zonas. Conp la fuente de gran parte del agua potable del Iraq es el agua de
superficie de los rios Tigris y Eldfrates, la mayoria de |os sistems de agua
necesitan un tratam ento con cloro y alunbre. Segln un docurmento del UNI CEF
dirigido a posibles donantes en junio de 1998, antafio el lIraq poseia un

si stema avanzado de tratam ento de aguas que atendia a |as zonas urbanas y a
i nportantes zonas rurales. Sin enbargo, después de 1990 el abastecimento
de agua por habitante dism nuyé drasticanente de 330 a 180 litros diarios en
| a ciudad de Bagdad, de 270 a 135 litros diarios en otras zonas urbanas y

de 180 a 60 litros diarios en |las zonas rurales. La calidad del agua

di sponi bl e tanmbi én se ha deteriorado grandenente debido al deterioro
progresivo de |las plantas de tratamento y la red de suministro de agua

A finales de 1997 se estinmba que el sector requeriria una inversion

de 500 a 600 mllones de délares para |as obras de rehabilitaci 6n mas
urgentes. Aunque desde el com enzo del programa se han destinado mas de 250
mllones a este sector, de hecho s6lo han Il egado a | os destinos previstos
sum nistros por valor de 11,6 mllones de doélares (nenos de la mtad del 1%
debido a la incompatibilidad entre los sumnistros y los contratos firmdos y
ala falta de efectivo, transporte y técnicos calificados para |la ejecucio6n
del programa. Por |o tanto, |as aportaciones suelen tener un efecto

| ocal i zado que no logra contrarrestar el deterioro estructural constante del
sector en su conjunto. Con todo, se ha registrado al guna nejora
especi al rente en la calidad del agua, a nedida que se produce nas agua
clorada. Sin enbargo, |a desmejorada distribuciédn inpide garantizar e
abasteci m ento de agua potabl e salubre y sigue siendo grave el peligro de |as
enf ermedades transm ti das por el agua

36. El 17 de dicienbre de 1998 una operaci 6n nilitar conjunta de |as fuerzas
de | os Estados Unidos y el Reino Unido se tradujo en cuatro dias de

bonbar deos aéreos contra el lIraq. Segun los infornes de | os nedios de

conuni caci 6n y fuentes | ocal es, |o0s bonbardeos aéreos tuvieron objetivos
dentro de | as ciudades de Bagdad, Basra, Kirkuk y Tikrit y sus alrededores.
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Sin enbargo, |as poblaciones civiles de estas ciudades al parecer
prosi gui eron sus activi dades cotidi anas; |os nmercados permaneci eron abiertos.
Los infornmes oficiales del Iraq indican que | as bonbas al canzaron un al nacén
de ali mentos destruyendo 2.600 tonel adas de arroz y tanbi én al canzaron un
instituto agricola y el Mnisterio de Trabajo y Asuntos Social es. Tanbién
resul taron dafiadas nunerosas escuelas, clinicas y hospital es cercanos a |os
edi ficios que fueron al canzados por los msiles, con quiebra de ventanas,
despl azam ent os de pl anchas de techo y dafios en | as conexi ones el éctri cas.

El Gobierno del Iraq se ha quejado de consi derabl es dafios a | as estructuras
civiles y pérdidas de vidas.

37. El Relator Especial observa que al personal de | as Naci ones Unidas sobre
el terreno no le han permtido | as autoridades iraquies proceder a una

eval uaci 6n de | os dafios causados por | os bonbardeos aéreos en particular |os
dafios directos o colaterales a las instal aciones de la Oicina de |as

Naci ones Uni das del Programa para el Iraq, que corresponden al nandato de
programa humanitari o de | as Naciones Unidas. En una nota de 26 de dicienbre
de 1998 dirigida al Coordi nador de Asuntos Humanitarios de |as Naci ones

Uni das, el Mnistro de Relaciones Exteriores del lIraq sostenia, entre otras
cosas, que las condiciones a que hacia frente el Iraq no permtian hacer una
eval uaci 6n de | os dafios y que el Iraqg procederia a tal evaluaci 6n del nodo
gque estimase apropi ado. En consecuencia, no fue posible realizar la

eval uaci 6n solicitada por |os menbros del Consejo de Seguridad. S6lo el
personal |ocal del UNI CEF, el PMA y | a Dependencia de Observaci 6n Geografica
en el lraq realizdé una evaluaci 6n limtada

38. Respecto de la situaci 6n humanitaria en general, el Relator Especial fue
i nformado de que durante el periodo nmenci onado se suspendi eron todas |as
actividades de observaci 6n de | as Naciones Unidas. Sin enbargo, |a ejecuciodn
del plan de distribucién no se vio afectada por |os acontecimentos ni se
interrunpi eron | as exportaci ones de petrdéleo. El 12 de enero de 1998 se
reanudaron | as activi dades de observaci 6n hunmanitaria de | as Naci ones Uni das
-aunque se despl egaron observadores internacional es Unicanente en viajes de
un dia. En consecuencia, quedaron sin observarse |as gobernaci ones del sur.

39. De la informaci 6n proporcionada al Rel ator Especial se desprende que |as
reservas de alinmentos nejoraron nucho. Con respecto a |la cesta de alinmentos
se informd al Rel ator Especial de que a partir de enero de 1999 |l a racion
oficial incluiria por vez prinmera | eche entera, queso y cereal es de destete.
Ya se han concluido | os contratos por el valor total de |as asignaciones
previstas para |la cuarta etapa del plan de distribucion (10 mllones de

dél ares para | os cereales de destete y 178 mllones para la |eche entera y e
queso) .

40. Con respecto a |la prestaci 6n de servicios de salud no se observa ningln
canbi o apreciable. Sin enbargo, |as existencias de nmedi canentos y articul os
médi cos no se han distribuido con |la eficiencia necesaria y adn no se han
consegui do todos | os beneficios nutritivos de |a distribucioén adicional de
alimentos. Lanentabl enente, I os informes de | as Naci ones Unidas indican que
una enorne cantidad (por valor de mas de 250 millones de dél ares) de
articul os médi cos di sponi bl es siguen guardados en depésitos.
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41. Al Relator Especial |e preocupa que el Gobierno del Iraq ain no haya
aprovechado plenanente | os recursos de alinmentos y de atenci én sanitaria que
of rece el programa de "alinmentos por petréleo”. Por ejenplo, conp ya se
sefial 6, el Gobierno del Iraq aun no ha concluido contratos por el valor

total de los recursos disponibles para | a adquisicién de |as galletas de
alto valor proteinico o la |leche terapéutica. Oro ejenplo se refiere a |los
nedi canentos para el tratamento de la |leucem a: hasta ahora el Comté 661
ha aprobado dos contratos (para |la tercera etapa), que sélo recientenente
reci bieron el visto bueno para su financiacio6n. En un plano nmas general

la Oicina del Programa para el Iraq sigue preocupada por el ritno de

di stribuci 6n de | os nedi canentos y esta trabajando con el Gobierno en este
sentido

42. En general, el Relator Especial observa que persisten |os probl enas

rel aci onados con | a adecuaci6n y | a equidad de la distribucién de |os
recursos disponibles. El Relator Especial sefiala que |las prioridades y
criterios de distribuci6n general nente son establ eci dos por el Gobierno

del Iraq (véase, por ejenplo, el docunento O P/ ACS/ 2/ Add.1, parr. 1) y la
"equi dad" nornmal nente se determ na en funci én de | os m snps paranetros

est abl eci dos por el Gobierno (véanse |los parrafos 33 y 34 de la nota de

ant ecedentes del PMA anexa al inforne de |la Oicina del Programa para el lraq
menci onado). Al msno tienpo, la Oicina del Programa para el Ilraq, inform
que varian incluso los criterios que establece el propio Gobierno, y que |la
situaci 6n es peor en |as gobernaci ones del sur (por ejenplo, |os precarios
sistemas de alcantarillado de | as di ez gobernaci ones mas neri di onal es

sefial ados en el documento O P/ ACS2, parr. 16). Ello es algo aparte de |la
situaci 6n mas general y los efectos relativos del nmercado y progranas del

Gobi erno distintos del Programa de | as Naci ones Unidas: tanbién en este caso
| os recursos di sponibles no se encauzan a | a poblaci 6n de | as gobernaci ones
del sur, que es la que estéa en peores condiciones y nas necesitada. A este
respecto, el Relator Especial observa que el Gobierno se ha negado a
facilitar informaci 6n alguna a la Oficina sobre sus esfuerzos por

conpl ementar |la cesta de alinmentos (segun sefial 6 el Sr. Benon Sevan, Director
Ej ecutivo del Programa para el Iraq, al Consejo de Seguridad el 23 de

novi enbre de 1998). Ademas, el Relator Especial nenciona |as nuevas

i nstrucciones del Mnisterio de Comercio iraqui que prohiben a Ios
observadores humanitari os de | as Naciones Unidas |lamar a |la puerta de
hogares para entrevistarlos y linitan por tanto |a capaci dad de | as

Naci ones Uni das para eval uar cabal nente | a verdadera adecuaci 6n y equi dad

de los suministros de alimentos y la atenci én de |a sal ud.

43. El Rel ator Especial sigue preocupado por |a adecuaci 6n de |os recursos
sum ni strados merced al programa de "alinmentos por petrdleo” y por e

Gobi erno del Iraq para atender |as necesidades nutricionales y de salud de |a
pobl aci 6n en todo el pais. El Relator Especial subraya que, de conform dad
con el articulo 11 del Pacto |nternacional de Derechos Econdm cos, Social es
y Culturales, el Irag debe adoptar nedidas "individual nente y nmediante la
cooperaci 6n internacional" para hacer efectivo el derecho de todas |as
personas a un nivel de vida adecuado (incluso una alinentaci én adecuada),

y el articulo 12 del m snmo Pacto obliga al Iraq a hacer o nmisnp para
garanti zar el pleno ejercicio del derecho de toda persona al disfrute

"del mas alto nivel posible de salud fisica y nmental". El Relator Especial
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observa que el cunplimento de estas obligaci ones debe responder a | as
necesi dades real es, que sin duda varian entre | a poblaci én general. A este
respecto, la insistencia del Gobierno del Iraq en que se distribuya una cesta
de alimentos idéntica en todo el pais, pese a |las considerables variaciones
de | as necesi dades real es, no puede equi pararse a una distribucién
"equitativa" ni al cunplimento de | as obligaciones concretas que inpone

al Iraqg Ia normativa internacional de |os derechos humanos. Comp ya se
infornmd antes, el Relator Especial sigue preocupado por el hecho de que |as
mayor es necesi dades que tiene |a poblacion de | as gobernaci ones del sur, por
| o que respecta a sus necesi dades alinentarias concretas y a su relativa

i ncapaci dad de obtener productos del nercado, no sean atendi das debi danente
por el programa de "alinentos por petrdleo” ni por otros progranas

adm ni strados por el CGobierno del Irag con otros recursos.

V. LOS DERECHOS DEL NI NO

44, El 23 y el 24 de septienbre de 1998 el Conité de |os Derechos del Nifio
establ ecido en virtud de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio exam n6 e
informe inicial del Gobierno del Irag sobre Ia aplicacién de |a Convenci én en
su jurisdiccién (CRC/C/41/Add.3). Al cabo de dos dias de debate el Conité
aprobé el 26 de octubre de 1998 sus observaci ones finales (CRC/ C/ 15/ Add. 94).

45. El Conité tomd nota de que |la Convenci én tenia aplicaci én automatica
dentro del Estado Parte y de que sus di sposiciones podian invocarse ante |os
tribunales. EI Comté acogi 6 con beneplacito |la preparaci 6n de un Pl an

Naci onal de Acci én para el Nifio. Sin enbargo, |e seguian preocupando el
hecho de que | as di sposiciones y principios de |la Convenci én no se reflejasen
pl enamente en el derecho y |la necesidad de fortalecer el cunplimento de |a

l ey en todas | as esferas abarcadas por |a Convenci én.

46. El Conmté se manifestd preocupado por |la insuficiente atenci 6n prestada a
| a asignaci 6n de recursos presupuestari os en favor de |os nifios hasta el
maxi no de | os recursos disponibles y, de ser necesario, en el marco de |la
cooperaci 6n internacional, y reconendé al Gobierno del Iraq que diera
prioridad a | a asignaci 6n presupuestaria para garantizar |la proteccion de |os
derechos econénicos, sociales y culturales de |os nifos, especial mente

teni endo en cuenta los articulos 2, 3y 4 de la Convenci 6n. En relacién con
ello el Conmté reconend6 tanbi én que el Estado Parte procurase elimnar |as

di spari dades entre | as zonas urbanas y rurales y entre |as gobernaci ones.

47. A la luz de las disposiciones y principios de |a Convenci 6n,
especi al mente [ os principios del interés superior del nifio (art. 3) y del
derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6), el Comté se
mani f est & preocupado por la tenprana edad ninina | egal de alistamento
voluntario en las fuerzas armadas y reconendé que el Estado Parte aunentase
esa edad mnima a la luz de la normativa internacional de | os derechos
humanos y del derecho humanitari o.

48. El Conmité expres6 su preocupaci 6n porque | a |egislacién nacional no
prohi bia de npdo expreso | os castigos corporales, y reconendé que el
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Est ado Parte adoptase todas |as medi das adecuadas, de indole |egislativo
i nclusive, con mras a prohibir |os castigos corporales en todos |os niveles
de | a soci edad.

49. El Conité tomd nota con grave preocupaci 6n de |la situaci 6n cada vez peor
de la salud de |l os nifios, especialnmente | as el evadas y crecientes tasas de
nortalidad infantil y la grave malnutricién a |argo plazo agravada por
practicas insuficientes de amamantam ento y por |as enfermedades corrientes
de |l a infancia.

50. El Comité se manifestd preocupado por el ninero de nifios (especial nente
ni ias) que abandonaban | a escuel a prenmat uranente para enpezar a trabajar y
reconendd que se adoptaran todas | as nedi das necesarias para facilitar la

i gual dad de acceso a | a educaci én, alentar a |os nifios (especialnmente a |las
ni ias) a permanecer en |l a escuela y desalentar su ingreso tenprano en |a mano
de obra.

51. El Comité sefial 6 con preocupaci 6n que | a explotaci 6n econém ca de | os

ni ios habia aunmentado espectacul armente en los Ultinos afios. En relacién con
ello el Comté se manifestd preocupado por |a diferencia existente entre |la
edad en que finaliza |la educaci 6n obligatoria (12 afios) y la edad nininm

| egal de acceso al enpleo (15 afios).

52. El Comité tanbi én expresd su preocupaci 6n por la situacion en |la

adm ni straci 6n de la justicia de nenores y en especial su inconpatibilidad
con |la Convenci6n y con otras normas pertinentes de |as Naci ones Unidas.

El Comité reconendé que el Estado Parte considerase |a adopci 6n de nedi das
adi ci onal es para reformar el sistema de la justicia de nmenores de conform dad
con el espiritu de |Ia Convenci 6n (en especial sus articulos 37, 40 y 39) y de
otras normas de | as Naciones Unidas en esta esfera conp |as Reglas Mninas de
| as Naci ones Unidas para |a Adm nistraci 6n de |l a Justicia de Menores

(Reglas de Beijing), las Directrices de | as Naciones Unidas para |la
prevenci 6n de | a delincuencia juvenil (Directrices de Riad) y |las Reglas de

| as Naci ones Unidas para |la Proteccion de |os Menores Privados de Libertad.
Recal c6 que deberia prestarse una atenci 6n especial al hecho de que la
privaci 6n de libertad era solamente un recurso extremp que deberia durar lo
nmenos posible, a la protecciodn de |os derechos de | os nifios privados de su
libertad, a las garantias procesales y a la total independencia e

i nparci al i dad del poder judici al

V. LAS PERSONAS DESAPARECI DAS COMO RESULTADO DE LA
OCUPACI ON | RAQUI DE KUWAI T

A. I nvestigaci 6n de | os casos

53. Un funcionario de la Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos
Humanos visito Kuwait en dicienbre de 1998 en calidad de observador de |os
der echos humanos con arreglo a | a resoluci 6n 1998/ 65 de |a Conision. Durante
su estadia en Kuwait, el observador se reuni 6 con diversas personas de
especial interés para el estudio del problenma pendiente de | os nacional es de
Kuwait y de terceros paises que desapareci eron durante o tras su arresto y
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detenci 6n por las fuerzas iraquies que ocuparon ilegal nente Kuwait del 2 de
agosto de 1990 al 26 de febrero de 1991. Entre |as personas entrevistadas se
contaron representantes del Comité Nacional Kuwaiti para | os Desaparecidos y
Prisioneros de guerra y famliares de kuwaities desaparecidos. En total el
observador entrevistdé a mas de 20 famliares de kuwaities desaparecidos,

i nclui das personas que se quedaron en Kuwait durante |a ocupaci 6n

54. Cabe sefal ar que, si bien el namero inicial de |os desaparecidos tras |la
retirada de | as fuerzas de ocupaci 6n iraquies se cifraba en mllares, con el
tienpo | a atenci 6n se concentrd en una lista establ ecida por el Gobierno

de Kuwait de 625 casos, de | os cuales 604 siguen sin resolverse. La lista
fue preparada por el Conmité Nacional del Gobierno kuwaiti siguiendo |as
directrices concretas establ ecidas por el Conmité Internacional de |la

Cruz Roja (CICR). Los expedientes se prepararon teniendo en cuenta tres

ti pos de pruebas: a) |os hechos narrados por los famliares, muchos de |os
cual es sostienen que presenciaron |a detenci6n de | as personas;

b) los testinonios de ex detenidos (extranjeros inclusive) que sostienen
haber visto a al gunos de | 0os que desaparecieron dentro de |las carceles o
centros de detencién; y c) |los docunentos iraquies relativos a |os
desapar eci dos que segln se sostiene fueron encontrados después de |la retirada
de | as fuerzas iraquies de ocupaci 6n.

55. Los casos de la lista de kuwaities desapareci dos se refieren a personas
de diversos estratos sociales y diferentes edades; en su nmayoria (el 90% |os
desapar eci dos que figuran en la lista son de nacionalidad kuwaiti. En su
mayoria son civiles y se cuentan joOvenes y a varios anci anos entre ell os.

El total incluye a siete nujeres. Entre |as personas enumeradas figuran

t anbi én personas de categoria especial, com es el caso del Sr. Al-Sanea,
baaista y ex menbro del Parlanmento kuwaiti, y su famlia. La nayoria de |os
casos que se han verificado estan bien docunentados.

B. Averiguaciones

56. La informaci 6n recibida confirm sistematicanente |os testinonios y demas
pruebas all egados anteriornente. Segun |os testinonios recibidos
recientenente y en fechas previas, |as autoridades iraquies aplicaron

di versos procedi m entos para detener a | os ciudadanos kuwaities y |as

det enci ones se produjeron en todo tipo de lugares. Si bien cada caso tiene
sus propias caracteristicas, en |a mayoria se observd por |Io nenos uno de |os
siguientes elementos: asaltos de hogares particul ares, detenciones por
patrullas iraquies en los cruces fronterizos entre la Arabia Saudita y Kuwait
y detenciones en |os puntos de control en el interior del Kuwait ocupado.

57. En los asaltos de hogares particulares | os sol dados iraquies (a nenudo
reconoci dos cono CGuardi as Republicanos) normal nente rodeaban | a casa conp
primer paso. Los agentes de la inteligencia mlitar iraqui o de |os
servici os de seguridad procedian entonces a |la detenci6n mentras regi straban
la vivienda. Segun se afirma, normal mente gol peaban a | as personas que
detenian. Por |o general estas redadas obedecian a informaci ones precisas y
| as fuerzas iraquies a nenudo buscaban a personas determ nadas. Era sabido
que varios de | os detenidos pertenecian a grupos opositores. Al gunos
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recuperaron la libertad posteriornmente, otros se escaparon durante |os
| evant am entos de marzo de 1991 en el Iraq neridional y otros siguen adn
desapar eci dos.

58. Respecto de | as detenciones realizadas por las patrullas iraquies en |os
cruces fronterizos entre la Arabia Saudita y Kuwait, muchas famlias se
encontraban en el extranjero o huyeron rapi danente del pais al producirse la
i nvasi 6n el 2 de agosto de 1990. Conp se cerraron |la mayoria de |os cruces
fronterizos, con excepci6on de |os situados en la frontera con el Iraq, para
huir de | a ocupaci 6n | as personas se veian obligadas a salir de Kuwait

il egal mente por el desierto. No obstante, una vez despl egadas | as fuerzas
iraquies a lo largo de las fronteras kuwaities, se cree que qui enes

i ntentaban regresar a Kuwait eran detenidos al atravesar la frontera entre |la
Arabia Saudita y ese pais. Aunque estos casos estan nenos docunentados que
otros porque no hubo testigos de | as detenciones, se han recibido testinonios
de ex prisioneros de guerra que afirmaron que habian visto a | os deteni dos en
prisiones o centros de detencion en el Irag.

59. Se detuvo a varias personas en | os puntos de control instalados en |as
call es principales del Kuwait ocupado para inpedir la |libertad de circul aci 6n
e inmpedir toda resistencia real o potencial. Algunos de |os detenidos se
encuentran desapareci dos desde entonces.

60. Michas personas, tanto kuwaities conmo de otras nacional i dades, fueron
tomadas prisioneras durante |as |luchas que se produjeron durante la invasién
e i nmedi at ament e después. Entre | os encarcel ados se contaban m enbros de |as
fuerzas armadas asi conp funcionarios de |a adm nistraci 6n kuwaiti.

Se trasladd al personal mlitar y admi nistrativo capturado durante este
primer periodo al lraq y al gunos recuperaron la libertad cuando el CICR
visito |l os centros de detencién en el Iraqg después de la |liberaci éon de
Kuwai t .

61. Se detuvo a un segundo grupo de personas durante el periodo de ocupaci 6n
iraqui. Algunos eran menbros de las fuerzas mlitares o policiales, otros
eran civiles (por ejenplo, estudiantes y funcionarios de |a adm ni stracié6n
publica), e incluso al gunos eran extranjeros que presuntanmente partici paban
en activi dades opositoras.

62. Se afirma que se detuvo a un tercer grupo de personas al final de |la
ocupaci 6n, en su nmmyoria en |ugares publicos.

63. En cuanto a |las razones de | as detenciones, al parecer en |la nayoria de

| o0s casos se sospechaba que | os detenidos despl egaban al gin ti po de actividad
contra la ocupacion iraqui. Las fuerzas iraquies interpretaban dicha
resistencia de forma nuy lata, sin distinguir entre actitudes pasivas o
activas, violentas o no violentas. Se nencionaron |as siguientes razones
para | as detenciones: a) posesion de armas o nuniciones; b) falsificaciodn
de perm sos de conducir, docunmentos de autondviles, docunentos de identidad
c) publicacién y distribuciodn de boletines de la resistencia o realizaci6n de
pi ntadas en | as paredes. Al parecer en algunos casos se detuvo a al gunas
personas por pertenecer a grupos humanitari os o asoci aci ones de solidari dad.
Tanbi én se afirm que se detuvo a personas que distribuian alinmentos y
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articul os de prinera necesidad entre | os ciudadanos y a médi cos que atendian

a los menbros de la resistencia. Ya se nenciond |a detenci én de otro grupo

mentras cruzaba la frontera saudita-kuwaiti, posiblenmente acusado de salida

o entrada ilegal. Sélo en nmuy pocos de |os casos docunentados no se menci ona
| a presunta razoén de | a detenci én.

64. Los entrevistados coincidieron en afirmar que | os detenidos no tenian
acceso a un abogado ni podian ponerse en contacto con sus fanilias. Salvo en
muy pocos casos, por | o general el paradero de |as personas no se conuni caba
a |l as personas que buscaban a sus fam|liares detenidos.

65. En la actualidad, transcurridos ya nas de ocho afios desde | a ocupaci én
iraqui, la preocupaci6n principal de los fam liares de | os desapareci dos es
determ nar el paradero de sus seres queridos: ¢siguen detenidos en el Iraq
(conmp era el caso de nuchos que posteriormente fueron puestos en libertad o
huyeron) o, en caso de que hayan sido puestos en libertad o hayan fall ecido,
qué i nformaci 6n puede proporcionarse a |l as consternadas fanm |ias?

66. El Relator Especial sefiala |a enorme tragedia humana de esta cuesti 6n adn
sin resolver, no so6lo para | os que todavia permanecen detenidos y sin lugar a
dudas padecen una indeci bl e ansi edad enoci onal y posi bl enente soportan
penal i dades fisicas, sino tanbi én para las famlias de | os desapareci dos que
padecen | a grave angustia nental de desconocer el paradero y la situaci 6n de
sus seres queridos. Los famliares de | os desapareci dos tanbi én dicen que
peri 6di canente son victims de intentos de extorsion de parte de quienes

j uegan con sus ansias de saber algo de | os desaparecidos. A raiz de |la
interm nable incertidunbre y el dolor y | a depresién insuperables.

Los fam |iares han visto perjudi cados su vida social, rendimento profesiona
y rel aci ones personal es, para no hablar ya de |as pérdidas nateriales, en
particul ar cuando el desaparecido era el sostén principal de la famlia.
Ademéds, cabe observar que un namero tan inportante de casos en un pais
pequefio representa un nmotivo de sufrimento y duelo para todo el pueblo
kuwaiti y una herida abierta infligida por la ilegal ocupacidén iraqui

C. El _marco institucional para continuar |a blsqueda

67. Para responder a este problem humanitario especifico | a conunidad

i nternacional cred en marzo de 1991 una Conisién Tripartita encargada de
determ nar el paradero y la suerte de |as personas desapareci das, de

conform dad con | as resol uciones 686 (1991) y 687 (1991) del Consejo de
Seguridad. La Comision Tripartita, presidida por el CICR, esté integrada por
| os Gobiernos de Kuwait, |la Arabia Saudita, |os Estados Unidos, el Reino
Unido y Francia por una parte y el CGobierno del Iraq por otra. En la prinera
reuni 6n de dicha Comi sién |los menbros firmaron un menorando por el que se
conpronmetian a aplicar todas |as disposiciones de | os Conveni os de G nebra
de 1949 y | as nenci onadas resol uci ones del Consejo de Seguridad y presentar
una lista conpleta de | as personas desaparecidas y otros deteni dos conmp
primer paso para su pronta |iberacién.

68. Tras las prinmeras reuniones de |la Com si6n, varios "desapareci dos" fueron
entregados al CICR Oros recuperaron la libertad durante el |evantani ento
que se produjo en el lraq neridional en nedio de |la confusiodn reinante tras
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la liberaci6n de Kuwait. Unos 6.000 kuwaities regresaron a sus hogares por
estos conductos (5.772 repatriados por el CICR y unos 500 por sus propios
medios). Tras los logros iniciales resultd evidente que seguian
desapar eci das nuchas personas. En abril de 1991, bajo la direcci6n del CICR,
I a Comi si6n adoptd un plan de acci6n para |l a repatriaci on de | os restos
nortales de las victimas y | a blUsqueda de | as personas cuyo paradero aun se
desconoci a.

69. Seguln las informaciones en poder del Relator Especial, el Gobierno del
Irag no ha denpstrado un auténtico interés en |as personas que aln estan
desapareci das. De hecho, entre octubre de 1991 y julio de 1994 incluso no
asisti6 a las reuniones de la Com sién Tripartita. En julio de 1994, el
Gobi erno del Iraq reanudd su participaci6n en |Ia Com si én, pero en |os
altinps neses dej 6 de asistir una vez mas a | as reuni ones progranadas.

70. El 8 de dicienbre de 1994, |la Comisi6n Tripartita creé un Subcomté
Técnico al que se enconendaron |las tareas técnicas pormenorizadas de |as
i nvesti gaci ones e i ndagaci ones sobre | os desaparecidos. Se ha confiado a
Subcomité la tarea de acel erar el proceso de blusqueda, facilitar |os

i nt ercanbi os de infornmaci 6n sobre | os casos establ eci dos y detall ados,
aplicar |as nedidas de seguim ento basadas en | os resultados de |as

i ndagaci ones y fonmentar |a confianza entre |as partes.

71. Mentras que la Comsion Tripartita debe reunirse trinestral mente en

G nebra, el Subconité Técnico debe reunirse mensual mente a anbos | ados de la
frontera iraqui-kuwaiti. Desde agosto de 1995 ha cel ebrado nas

de 30 reuniones, pero éstas no han reportado resultados apreciables.

72. Segun las informaciones recibidas, entre agosto de 1994 y julio de 1995
el Gobierno del Iraq presenté respuestas inconpletas sobre 112 casos
particulares. Entre julio de 1995 y finales de 1998, el Gobi erno proporciond
en total otras 14 respuestas; la udltinma se recibi 6 hace nmas de 2 afios.

Es mas, el lIraq no ha facilitado |l a informaci 6n conpl enentaria necesaria para
acl arar estos casos, aunque en sus respuestas inconpletas reconoci 6 que habia
aprehendi do y deportado a |a mayoria de |os prisioneros durante |a ocupaci én
de Kuwait. La falta de respuesta sobre | os 479 casos no resueltos es otro

ej enpl o del incunplimento por el Gobierno del Iraq de su obligaci én de dar

i nformaci 6n y de sus propi os conprom sos.

73. De hecho, hasta |la fecha sélo se han aclarado 3 de | os 625 casos. En uno
de ellos, el Gobierno del Iraq reconocié que un preso kuwaiti nurié en |la
carcel durante la ocupacién y fue enterrado en Kuwait; tras proporcionar |a

i nformaci 6n, durante 14 neses el Iraq se negd a enviar a alguien a Kuwait
para que ayudara a localizar la tunba y cuando final nente accedi 6 a hacerl o,
sus envi ados no fueron capaces de aportar ayuda alguna. (Debio6 transcurrir
otro afio para que |as autoridades iraquies aceptaran enviar a una de |as
personas que habian participado en el entierro, pero ésta de todas maneras no
pudo identificar el lugar.) Hasta hace nmuy poco |as autoridades iraquies
rechazaron todas |as solicitudes del Subconmité de reunirse con |os testigos

i raqui es o ponerse en contacto con ellos por conducto del ClCR aduciendo que
habian fallecido o que |as autoridades no | os conocian.
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74. Se afirma que casi todas |as respuestas del Gobierno son evasivas.

De hecho, a juzgar por la informaci én recibida durante la m sidén del
observador de | as Naciones Unidas en Kuwait, a pesar de que |as autoridades
i raqui es reconoci eron que habian detenido y encarcelado a al gunos de | os
kuwai ti es desapareci dos, el Gobierno del Iraq afirnma desconocer qué autoridad
o unidad mlitar operaba en el nmonento y el lugar en que desaparecieron |as
personas. El Gobierno afirma tanbi én que durante la retirada iraqui de
Kuwait se destruyeron todos |os archivos que podrian haber servido para

escl arecer la suerte corrida por |os desapareci dos y que posteriormente se
di sol vi eron nuchas de | as uni dades participantes y nuchos de sus m emnmbros se
retiraron de | as fuerzas armadas. Por consiguiente, sobre |la base de |la

i nfornmaci 6n sum ni strada oral nente por |os oficiales responsables con
posterioridad al |evantam ento de 1991 en el Iraq neridional, el Gobierno de
Iraq sostiene que | os detenidos deben de haber escapado en nedio de |a
confusi én reinante en | as gobernaci ones neridi onal es en ese nonento

75. A juzgar por la informacion recibida por el Relator Especial, |as

uni dades mlitares responsables de | as zonas en que se produjeron |as

det enci ones y desapari ci ones proporci onan ahora respuestas unifornmes en | as
gue adm ten que sd6lo detuvieron y encarcelaron a al gunos de | os kuwaities aln
desapareci dos. Algunas de ellas participaron en |as investigaciones

i niciales de determ nados casos.

76. ElI Rel ator Especial observa que el Gobierno del Iraq no ha cunplido su
obl i gaci 6n de cooperar con la Comision Tripartita o el Subconmité Técnico
Concretanmente, en los Ultinps nmeses el Gobierno del Irag no ha asistido a |as
reuni ones programadas de anbos 6rganos (véase, por ejenplo, el comunicado de
prensa N° 99/07, de 2 de febrero de 1999). El Gobierno del Iraq ha explicado
gue se niega a participar porque no estad de acuerdo con que tanbién | o hagan
| os representantes de | os Estados Uni dos de América y el Reino Unido (véase
el comuni cado de prensa de la Msio6on Permanente del Irag ante |as

Naci ones Unidas de 3 de febrero de 1999). EI Rel ator Especial sefiala que |a
negativa del Gobierno a cooperar en esta cuestion es contraria a |as

di sposi ci ones del parrafo 30 de la resoluci én 687 (1991) del Consejo de
Seguri dad.

D. Concl usi ones

77. No cabe duda de que nuchas personas desapareci eron durante | a ocupaci 6n
iraqui de Kuwait o con posterioridad a ella. En la nedida en que |as
desaparici ones se produjeron durante |a ocupacio6n ilegal por el Iraq, tanpoco
cabe duda de |l a responsabilidad general del Irag por la suerte corrida por
estas personas y |las consecuenci as de su desaparici 6n para sus famlias.

Los testinoni os pormenorizados y otras pruebas establ ecen ademés | a
responsabi | i dad especifica de las fuerzas y autoridades iraquies respecto de
muchos casos particulares. Sin enbargo, desde el punto de vista de |os
desaparecidos y sus fam liares, hay que preguntarse si estas personas aln

est an detenidas en el Iraq.

78. El Relator Especial subraya que el lraq tiene |la obligacién de
proporcionar sin mAs dilaci6n una respuesta sustantiva sobre los diferentes
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casos. Cabe recordar al respecto que, en su resol uci 6n 46/135, |a Asanbl ea
General pidid al Iraq en |l os térm nos siguientes que cooperara en | a blUsqueda
de | os desapareci dos:

"4. ... que proporcione informaci 6n sobre todos | os nacional es de
Kuwait y de terceros paises que fueron deportados de Kuwait entre el 2 de
agosto de 1990 y el 26 de febrero de 1991 y que aun pueden estar
detenidos y que | os ponga en libertad sin dilacion..

5. ... que proporcione informaci én detal |l ada acerca de |as
personas arrestadas en Kuwait entre el 2 de agosto de 1990 y el 26 de
febrero de 1991 que puedan haber nmuerto durante ese periodo o después de
€l mentras se hallaban detenidas, asi conmp infornmaci 6n sobre el lugar en
que estan enterradas;

6. ... que enprenda | a busqueda de | as personas que siguen
desapareci das y que coopere con | as organi zaci ones humani tari as
i nternaci onales, cono el Conmité Internacional de la Cruz Roja, a ese
respect o;

7. ... coopere con | as organi zaci ones humanitari as
i nt ernaci onal es, especialnente el Conité Internacional de la Cruz Roja, y
facilite su labor en lo que respecta a | a bausqueda y oportuna
repatriaci 6n de | os nacionales de Kuwait y de terceros paises detenidos y
desapar eci dos. "

79. El Rel ator Especial observa que, de conform dad con |as normas aplicables
de derecho internacional, el Iraq debe responder por quienes fueron detenidos
por las fuerzas de ese pais. Si el lraq aun tiene prisioneros de guerra y
deteni dos civiles en su poder, hecho que |as autoridades iraquies niegan, se
estarian violando varios de | os derechos hunanos basi cos consagrados en e
Pacto I nternacional de Derechos Civiles y Politicos. De todas naneras,

el Irag no ha cunplido |as siguientes obligaciones:

a) Informar a las famlias sobre el paradero de | as personas deteni das
en Kuwait y reconocer a |os detenidos el derecho a ponerse en
contacto con sus famlias;

b) Proporcionar informaci 6n sobre | as penas de nuerte dictadas contra
prisioneros de guerra y detenidos civiles, segin |lo dispuesto en |os
articulos 101 y 107 del Tercer Convenio de G nebra de 12 de agosto
de 1949, y en los articulos 74 y 75 del Cuarto Convenio de G nebra
de 12 de agosto de 1949;

c) Expedir certificados de defunci én para |los prisioneros de guerra y
detenidos civiles fallecidos y proporcionar informaci 6n sobre |a
ubi caci 6n de |l as tunbas, de conform dad con los articulos 120 y 121
del Tercer Convenio de G nebra de 12 de agosto de 1949 y | os
articulos 129 a 131 del Cuarto Convenio de G nebra de 12 de agosto
de 1949.
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80. A fin de cunplir al nenos |as nenci onadas obli gaci ones, el GCobierno

del Iraq tiene |la responsabilidad de hacer |o que esté a su al cance por
aclarar la suerte corrida por |os centenares de personas aun desapareci das
compo resultado de su ocupaci 6n ilegal de Kuwait. Dado que el Gobierno no ha
proporci onado informaci 6n adecuada, debe brindar todas |as oportuni dades
posi bl es para que terceros independi entes e inparciales, cono por ejenplo

el CICR, realicen |a busqueda en el Iraq; esto supondria |la concesi 6n de
acceso pleno y libre a todos | os lugares y personas de interés, por |o nmenos
de conform dad con |la préactica habitual del CICR

81. Ademés de | as violaciones del derecho humanitario internacional ya

nmenci onadas, el Gobierno del Irag no ha denpstrado un auténtico interés en

| as personas aun desapareci das puesto que todavia no ha conenzado a col aborar
pl enamente y en forma constructiva con | os gobiernos interesados o |as

organi zaci ones humani tarias internacionales que intentan aclarar |os casos en
nonbre de los famliares de las victimas. En particular, el Gobierno

del lraq ni siquiera asiste a las reuniones de la Conisién Trilatera

establ ecida en virtud del cese el fuego que puso fin al conflicto armado tras
la |iberaci é6n de Kuwait.

VI. CONCLUSI ONES Y RECOMENDACI ONES

82. A principios de 1992 el Relator Especial Ilegdé a |a conclusién de que |a
gravedad de |l a situaci 6n de | os derechos humanos en el Iraq podia conpararse
con nuy pocas en el mundo desde el fin de | a segunda guerra mundi al

El Rel ator Especial |amenta que desde entonces no haya tenido notivos para
canbi ar de opinién. El régimen actual del Iraq ha elinnado efectivanente

| os derechos civiles a la vida, la libertad y la integridad fisica, asi conp
las |ibertades de pensani ento, expresion, asociacién y reunién; se ha
nenoscabado el derecho de participacién politica y no se han utilizado todos
| os recursos disponibles para garantizar el disfrute de |os derechos

econom cos, sociales y culturales. De hecho, el Relator Especial ha Il egado
a la conclusioéon de que el orden politico-juridico inperante en el Iraq no es
conpati ble con el respeto de | os derechos humanos sino que, por el contrario,
se caracteriza por violaciones sistematicas y sistém cas de | os derechos en
todo el pais que afectan practicamente a toda |a poblacié6n. En particular,
el Presidente Saddam Hussein ejerce |os poderes ejecutivo y legislativo y |los
jueces y mmgi strados basi canente responden ante él; |as fuerzas arnmdas, |a
policia y los agentes del Partido Baas estan al servicio del Presidente; |os
tribunal es estan sonetidos al poder ejecutivo; |os partidos politicos estan
prohi bi dos, con excepci 6n del Partido Baas, que se identifica con el Estado;
no hay libertad de expresion ni de acci 6n, ya que basta con sugerir que una
persona no apoya al Presidente para que quede expuesta a |a pena de nuerte;
tanpoco hay libertad de infornmacion en la radio o la televisién, que son |os
nmedi os de informaci 6n puablica mas popul ares.

83. En vista de la estructura del Estado existente, que se basa en un partido
de Estado omipresente, de la falta de un proyecto denocratico a corto,
medi ano o largo plazo y del hecho de que ninguna instituci én es capaz de
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controlar el ejercicio abusivo del poder, el Relator Especial lIlega a la
concl usi 6n de que no se respetan | os derechos humanos del pueblo iraqui ni se
respetaran en un futuro previsible.

84. El Relator Especial observa que con |la represion incesante de |la

pobl aci 6n civil del pais, el Gobierno del Irag contraviene |la

resol uci 6n 688 (1991) del Consejo de Seguridad, que exige que "el lraq, a fin
de contribuir a elimnar |a anenaza a |la paz y |a seguridad internacional es
en la regi6n, ponga fin inmedi atanente a estos actos de represi on" (parr. 2).
Ademéds, el hecho de que el Iraq no haya resuelto | os casos pendi entes de mas
de 600 personas de Kuwait y de terceros paises que desaparecieron durante su
ocupaci 6n ilegal de Kuwait o con posterioridad a ella y que aln estan
desapar eci das contraviene |a resoluci 6n 687 (1991) del Consejo de Seguridad.

85. Respecto de esta ultinma cuestiédn, el Relator Especial formula |as
si gui entes reconendaci ones:

a) El CGobierno del Iraq debe poner en |ibertad de innmediato a todos |os
deteni dos y debe revelar | os nonbres de qui enes hayan nuerto
deteni dos en su poder, para aliviar el sufrimento de los famliares
de | os desaparecidos. En el caso de | os que hayan nuerto, el
Gobi erno del Iraq debe presentar pruebas de la nuerte e indicar e
| ugar preciso en que se hallen enterrados;

b) El CGobierno del Iraq debe exam nar de inmediato y con seriedad todos
| os casos pendi entes de desapariciones en vista de que han
transcurrido mas de seis afios desde | a presentaci 6n de esos casos;

c) El CGobierno del Iraq debe invitar al CICR a desenpefiar su mandat o,
dandol e un acceso pleno e irrestricto a todas |las prisiones y denas
centros de detenci 6n iraquies, de conform dad con | os métodos de
trabajo del CICR, es decir, el acceso a todos |os centros de
detenci 6n sin notificacién previa, el acceso a todas |as
i nstal aci ones de cada centro de detenci én, |la posibilidad de repetir
las visitas a un msno lugar y |la posibilidad de entrevistarse con
| os presos en privado sin |la presencia de testigos.

86. En |a actualidad, a casi ocho afios del establecimento de su mandato, el
Rel at or Especi al observa que el Gobierno del Iraqg no ha seguido practicanente
ni nguna de | as reconendaci ones conteni das en sus infornes anteriores.

El Gobi erno tanpoco ha cooperado debi damente con el Relator Especial durante
|l os siete Ultinops afios al no responder a ninguna de |as conuni caci ones que |e
ha envi ado, negandol e autorizaci 6n para visitar el pais desde 1992 y
negandose a aceptar el despliegue de observadores de | os derechos humanos de
| as Naci ones Unidas en el Iraq.

87. Sin la firme determ naci 6n de | a conunidad internaci onal de hacer frente
de manera contundente y significativa a |as violaciones sumanente graves
menci onadas en el presente inforne, la tradicidn de inpunidad que inpera en
el lrag sin duda se mantendrd. Las desgraci adas consecuenci as serén, entre
otras, pronover la violacién incesante de | os derechos humanos, acabar con | a
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esperanza de que se restablezca un dia el inperio de la ley, y en particular
una adm ni straci é6n que rinda cuenta de sus actos, y poner en peligro |os
esfuerzos por instaurar la paz y la estabilidad en |a regidn.

88. En vista de la gravedad y |la conplejidad de |la situaci 6n y basandose en
todo o anterior, el Relator Especial reitera todas |as conclusiones y
reconmendaci ones fornul adas en sus informes precedentes a |a Asanbl ea Genera

y la Com si 6n de Derechos Humanos. En particular, el Relator Especial
reitera | a necesidad de ejecutar su propuesta anterior de que se inplante en
todo el lrag un necani sno de observaci 6n a | os derechos humanos integrado por
personal de | as Naci ones Unidas, que proporcionaria una corriente pernmanente
de informaci 6n directa, inparcial y verificable sobre |la situacion de |os
derechos humanos. Este mecani sno se descri be pornenori zadanente en su

i nforme de 1992 a | a Asanbl ea General (A/47/367). ElI Relator Especi al
subraya que |l a inplantaci 6n de dicho nmecanisnmo elimnaria toda duda acerca de
| as graves denunci as rel aci onadas con cuesti ones que se encuentran bajo el
control estricto del Gobierno del Iraq (y a |las que general nente nadie mas

ti ene acceso), conmo por ejenplo |a situacién en el Iraqg neridional.

Al respecto, cabe sefialar que | as Naci ones Uni das han apoyado en todo nmonento
| a puesta en marcha de un necani sno de observaci 6n de | os derechos hunanos en
el lraq, a pesar de |a persistente negativa del Gobierno del Iraq a aceptar
que | as Naciones Unidas vigilen la situaci 6n de | os derechos humanos. Ante
la falta de un mecani smo de observaci é6n de ese tipo, y con pleno conociniento
de | as graves viol aci ones del pasado y de |la actualidad, en particul ar el
orden politico-juridico represivo que inpera en el Iraq, el Relator Especi al
no puede sino |Ilegar a la conclusio6n, con respecto a |as denuncias recibidas
y la integridad de | as conclusiones que de ellas se desprenden, de que |la
presunci 6n de veraci dad debe recaer en |las denuncias y no en el Gobierno del
Iraq. En todo caso, el Relator Especial no observa ninguna nejoria en la
situaci 6n de | os derechos humnanos en el Iraq. Resum endo, el réginen actua
de viol aci ones sistematicas y sisténm cas de | os derechos humanos es contrario
a | as nunerosas obligaciones internacionales contraidas por el Iraqy, ta
conmp se determnd en |a resoluci 6n 688 del Consejo de Seguridad, sigue siendo
una anenaza para la paz y la seguridad de la region



