Naciones Unidas E/con.719902

=Y, Consejo Economicoy Social Distr.: General

e 28 de enero de 1999
ESPANOL

Original: Inglés

Comisioén de Estupefacientes

42° periodo de sesiones

Viena, 16 a 25 de marzo de 1999

Tema 3 del programa provisional

Vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General: directrices para la presentacion de informes de los
gobiernos sobre la aplicacion del Programa Mundial de Accion,
sobre los progresos logrados en la realizacion de las metas y
objetivos para los afios 2003 y 2008 establecidos en la Declaracién
Politica aprobada por la Asamblea en su periodo extraordinario

de sesiones, y sobre la aplicacién de lo siguiente: Plan de Accién
sobre cooperacion internacional para la erradicacién de los cultivos
ilicitos para la produccion de drogas y desarrollo alternativo; Plan
de Accion para combatir la fabricacion ilicita, el trafico y el uso
indebido de estimulantes de tipo anfetaminico y sus precursores;
Fiscalizacion de precursores; Medidas para promover la cooperacién
judicial; y Medidas contra el blanqueo de dinero

Directrices para la presentacion de informes de los gobiernos
sobre la aplicacion del Programa Mundial de Acciony
seguimiento del vigésimo periodo extraordinario

de sesiones de la Asamblea General

Nota de la Secretaria

* E/CN.7/1999/1.

V.99-80607


<<ODS JOB NO>>V9980604E<<ODS JOB NO>> <<ODS DOC SYMBOL1>>E/CN.7/1999/2<<ODS DOC SYMBOL1>> <<ODS DOC SYMBOL2>><<ODS DOC SYMBOL2>> 


E/CN.7/1999/2

indice

Parrafos Pagina

I.  Peticidn hecha por la Asamblea General en su vigésimo periodo extraordinario
0B SESIONES . .t 1

II. Medidas adoptadas por la Asamblea en su quincuagésimo tercer periodo de sesiones . 2

lll.  Medidas tomadas por la reunién oficiosa entre periodos de sesiones de la

Comisién de Estupefacientes ...t e e 3
IV. Presentacion de informes sobre el seguimiento del vigésimo periodo

extraordinario de sesiones de la Asamblea General .............. ... .. ... ... ... 4-37
A. Plan de accidn para la aplicacion de la Declaracion sobre los principios

rectores de lareduccion de lademandadedrogas ........................ 6-9
B.  Eliminacion del cultivo ilicito de la adormidera, el arbusto de coca y la cannabis

mediante el desarrollo alternativo .. ............ ... i 10-12
C. Estimulantes de tipo anfetaminicoy sus precursores ...................... 13-15
D. FiscalizaciOn de PreCuUrSOreS. . ..o vttt et ettt 16-18
E. Luchacontraelblanqueodedinero ............... .. ... ... 19
F. Medidas para promover la cooperacionjudicial .. ........................ 20-23
G. Marcogeneral paraelseguimiento ................ i 24-26
H.  Experiencia adquirida en el hemisferio occidental y la Comunidad Europea ... 27-32
l. Posibles enfoques de la Comisién de Estupefacientes ..................... 33-37



E/CN.7/1999/2

|. Peticidn hecha por la Asamblea judicial aprobadas por la Asamblea General en su vigésimo
General en su vigésimo perl'odo periodo extraordinario de sesiones (resolucion S-20/4 C de
. . . la Asamblea), y el examen, y cuando proceda el
extraordinario de sesiones fortalecimiento, para el afio 2003, de la apltién de esas
medidas;

1. Enla Declaracién Politica aprobada por la Asamblea ., o
o . L . e) Reducciéon de la demandiicita de drogas
General en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones i - .
arr. 17): laincorporacion, en los programas y estrategias

(resolucion S-20/2 de la Asamblea, anexo), los Estados . . . .
nacionales, de las disposiciones establecidas en la

Miembros pidieron a todos los Estados que informaran caBa g L .
dos afios a la Comisién de Estupefacientes sobre uesclaramon sobre los principios rectores de la reduccion de
fa demanda de drogas (resolucién S-20/3 de la Asamblea

esfuerzos para cumplir las metas y objetivos para los ané)s .
; L eneral); el desarrollo, en estrecha colaboracién con el
2003 y 2008 mencionados en la DeclaracioditRa y . . : L
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion

idieron a la Comision que analizara esos informes con . ;
pid . e q S ?qternamonal de Drogas (PNUFID), de estrategias
objeto de intensificar la cooperacion en la lucha contra el. . .
. orientadas a la accién con objeto de coadyuvar en la
problema mundial de la droga. Las metas y los plazos,. ., - S
) L o . asphcacmn de la Declaracién sobre los principios rectores:
mencionados en la Declaracién Politica incluyen lo

S . . . ._para el afios 2003, establecimiento de nuevos o mejores
siguientes (los nimeros de parrafos entre paréntesis’'se

4 . gt . programas Yy estrategias de reduccién de la demanda de
refieren a los péarrafos de la Declaracion Politica): drogas formulados en estrecha colaboracién con las

) Fabricacién ilicita, trafico y uso indebido de autoridades sanitarias, las de bienestar social y las
estimulantes de tipo anfetaminico y sus precurs@pésr. encargadas de hacer cumplir la ley, y logro de resultados
13): para el afio 2003, establecimiento o fortalecimiento @@portantes y mensurables en cuanto a la reduccion de la

legislacion nacional y programas para poner en practicaggimanda para el afio 2008;
Plan de Accién para combatir la fabricacion ilicita, el trafico - L

X . . : L fy Plan de Accibn sobre cooperacién
yel usoindebido de estimulantes de tipo anfetaminico y su

- {ilernacional para la erradicacion de los ttivos ilicitos
precursores (resolucion S-20/4 A de la Asamblea Genera@i pa . .
ra la produccion de drogas y el desarrollo alternativo

, L : P
b) Sustancias sicotropicas, comprendidas lagarrs. 18 y 19): formulacién, junto con el PNUFID, de

drogas sintéticas y la desviacion de precursofigérr. 14): estrategias para eliminar o reducir considerablemente el
para el aflo 2008, eliminar o reducir considerablementedattivo ilicito del arbusto de coca, la planta de cannabis y la
fabricacion, la comercializacion y el trafico ilicitos deadormidera para el afios 2008, de conformidad con lo
sustancias sicotropicas, comprendidas las drogas sintétig@puesto en el Plan de Accién sobre cooperacion
y la desviacion de precursores; internacional para la erradicacion de lostimos ilicitos para

¢) Lucha contra el blanqueo de dine¢parr. 15); la produccion de drogas y el desarrollo alternativo, aprobado

para el afio 2003, adopcion por los Estados de leye®§r 12 Asamblea General en su vigésimo periodo
programas nacionales contra el blanqueo de dinero @raordinario de sesiones (resolucion S-20/4 E).
conformidad con las disposiciones pertinentes de la

Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicit .

de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988, 1'51 Medidas adoptad_as por I,a Asamblea
como la puesta en practica de medidas para la lucha contra Generalensu quincuagesimo tercer

el blanqueo de dinero aprobadas por la Asamblea General en perl'odo de sesiones

su vigésimo periodo extraordinario de sesiones (resolucion

S-20/4 D); 2. En su resolucion 53/115, seccidn Il, la Asamblea

d) Medidas para promover la cooperacidn judicialGeneral pidié a la Comisién y al PNUFID que elaboraran
(parr. 16): fomento de la cooperacion multilateral, regional, directrices para facilitar a los gobiernos la presentacion de
subregional y bilateral entre las autoridades judiciales ylas informes sobre la aplicacién del Programa Mundial de
encargadas de hacer cumplir la ley para hacer frente ala Accién aprobado por la Asamblea en su décimo séptimo
delincuencia organizada que comete delitos relacionados con periodo extraordinario de sesiones (resolucién S-17/2,
las drogas y realiza otras actividades delictivas conexas, de anexo) y sobre los progresos en el logro de las metas y
conformidad con las medidas para promover la cooperacion objetivos para los afios 2003 y 2008 queeseresiald
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Declaracion Politica aprobada por la Asamblea en su alcanzar las metas y objetivos para RB0& w2008
vigésimo periodo extraordinario de sesiones. respecto de cada plan de accion o conjunto de medidas.

5.  El analisis que figura a continuacioén tiene por objeto
orientar a la Comision en el examen de la mejor forma en

I1l. Medidas tomadas por la reunion que los Estados Miembros podrian informar sobre el

s . : eguimiento de los planes de accién y conjuntos de medidas
oficiosa entre perIOdOS de sesiones déﬂprobados por la Asamblea General en su vigésimo periodo

la Comision de Estupefacientes extraordinario de sesiones, ademas del plan de accién para
la aplicacién de la Declaracién sobre los principios rectores

3. La reunidn oficiosa entre periodos de sesiones deda la reduccion de la demanda de drogas que se ha de
Comision, celebrada en Viena el 17 de noviembré @@8, elaborar.
recomendo que la Comisién, en su 42° periodo de sesiones,
hiciera hincapié en el seguimiento del vigésimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General. LA. Plan de accion para la aplicacion de la
reunion oficiosa entre periodos de sesiones considerd que la Declaracion sobre los principios rectores
aplicacion del Programa Mundial de Accion debia de la reduccion de la demanda de drogas
considerarse como tema separado del programa de ese
periodo de sesiones de la Comision. De conformidad corda | 3 peclaracién sobre los principios rectores de la
peticion de la reunion oficiosa entre periodos de sesionesydgyccion de la demanda de drogas (resolucion S-20/3 de la
Comisién tendra ante si una nota de la Secretaii@amblea General, anexo) trata de una de las cuestiones mas

Programa Mundial de Accion no comprendidas en los plangscional e internacional:

de accién aprobados por la Asamblea en su vigésimo
periodo extraordinario de sesiones y que requieren informes “Los programas de reduccién de la demanda han de

sepaggclj(()js sobre su aplicacion en V"L“d del Prggrarg@tar basados en una evaluacién continua de la indole y la
Mundial de Accion. La presente nota se ha preparado paraqnityd de los problemas del consumo y el uso indebido de
orientar a la Comisién en el examen de medios para facHH@rogaS y los problemas conexos en la poblacion. Esta
a Ios. 99b'e”‘°s la presgn_tamon de informes bienales ael?aluacic’)n es imprescindible para identificar las tendencias
Comision sobre sus actividades para alcanzar las met puedan surgir. Los Estados deberan proceder a estas
obje?vos para Iosl'a.mos 2003 yd2008, eln cumpllrgllento dedBaluaciones de manera exhaustiva, sistematica y periédica,
Qet; a}raC|on,P§ itica apag a.adpor "f‘ Asamblea en ﬁﬁrovechando los resultados de los estudios pertinentes,
vigesimo periodo extraordinario de sesiones. teniendo en cuenta las consideraciones geograficas y
aplicando definiciones, indicadores y procedimientos

-z . similares en la evaluacién del problema de la droga. Las
IV. Presentacion de informes sobre el estrategias de reduccidn de la demanda deberan apoyarse en

seguimiento del vigésimo periodo los conocimientos adquiridos mediante la investigacion y en
extraordinario de sesiones de la las lecciones derivadas de programas previos” (parr. 9).

Asamblea General 7. El grupo de trabajo intergubernamental sobre la
elaboracién de un plan de accion para la aplicacién de la

4. La Asamblea General, en su vigésimo periodaeclaracién sobre los principios rectores de la reduccion de
extraordinario de sesiones, adopté un enfoque por etapdsdemanda de drogas informara a la Comision, en su 42°
Cada plan de accién y conjunto de medidas adoptadospﬁéiOdO de sesiones, sobre formas de dar expresién concreta
refiere a la fiscalizacién de precursores, el fomento deda SU aplicacion por los gobiernos, los organos
cooperacion judicial o la lucha contra el blanqueo de dineldtergubernamentales y  las  organizaciones  no
y es completo y auténomo. Cada uno tiene sus propiggbernamentales.
plazos para el logro de sus metas y objetivos. La Comisign Al examinar esta cuestion, la Comisién puede
quiza desee examinar la posibilidad de invitar a logprovechar la experiencia del Observatorio Europeo de las
gobiernos a que informen sobre sus actividades pabogas y las Toxicomanias relativa al mejoramiento de la
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comparabilidad de cinco tipos de indicadores cannabis mediante el desarrollo
epidemioldgicos de la prevalencia y las consecuencias para glternativo
la salud del uso indebido de drogas. Los dos tipos de

indicadores relativos a la “prevalencia” son: a) estudio defy | 5 Asamblea General, en su resolucién S-20/4 E,
comportamiento y las actitudes de la poblacion en genefg|jada “Plan deaccién sobre cooperacién internacional
sobre el uso indebido de drogas, y b) estimaciones degla 5 |5 erradicacion de los cultivos ilicitos para la
prevalencia del problema del uso de drogas (es decir.Jg,quccion de drogas y desarrollo alternativo”, reconocié
toxicomania). Los tres tipos de indicadores relativos a lgge |as estrategias para un control eficaz de los cultivos
consecuencias para la salud son: a) indicadores sobrey&lqen abarcar diversos enfoques, incluidos el desarrollo
tratamiento de la toxicomania, b) indicadores de mortalidgﬂemaﬂvo, la aplicacién de la ley y la erradicacién. En el

y el nimero de muertes causadas por las drogas, Yghn de Accion se sefialé que no se habian aprovechado

indicadores de enfermedades relacionadas con la inyeccifjnamente las posibilidades de los esfuerzos que realizan

de drogas. los Estados para eliminar el cultivo ilicito de la adormidera,
9.  Unacondicién previa importante para lograr las metgkarbusto de cocay la cannabis y que la causa era la falta de
adoptadas por la Asamblea General en su vigésimo peridaiormacion y cooperacion al nivel de adopcion de politicas
extraordinario de sesiones es asegurar que los gobierfioal nivel operacional (parr. 22). En consecuencia, los
cuenten con informacion fidedigna sobre la naturaleza dgdbiernos de las zonas qgutuctoras deben formular
uso indebido de drogas, y sobre sus pautas y tendencias.m@eanismos eficaces y precisos de vigilancia y veaion,
invita a la Comision a que haga hincapié en la importancyautilizar a ese fin los médos de obtencion de datos mas
de que los gobiernos desarrollen una capacidad para evakfiraces, econdmicos y accesibles que existan (parr. 23), y
la situacion del uso indebido de drogas en el ambito naciotheg gobiernos deben compartir informacion sobre evaluacion
y recaben la asistencia disponible para cumplir esa funcida cultivos ilicitos con el PNUFID e intercambiarla con
fundamental. ElI PNUFID ha lanzado una iniciativa parairos gobiernos a fin de acrecentar la cooperacion y eliminar
ayudar a los gobiernos a establecer una infraestructt@género de cultivos (parr. 25).

epidemiologica basica, impartiendo capacitacion y prestangp | 5 comisién quiza desee recomendar, en la etapa
asesoramiento _C|ent.|f|co a trgveg de una.red r.eg|o.n,al Aial del seguimiento del Plan de Accién sobre
asesores en epidemiologia e institutos de '”VeSt'gaC'On-cFoloperacién internacional para la errzatién de los

objetivo es asegurar que los programas de reduccion de {giyos jlicitos para la produccién de drogas y desarrollo

demanda se basen en una evaluacion periddica deyjarnativo, que cada gobierno afectado por esos cultivos

naturalezay la magnitud del uso indebido de drogas y Ifgitos que todavia no lo hubiera hecho realice una
problemas relacionados con las drogas, de conformidad ¢RRyacién de la extensién de esos cultivos en su territorio a
el parrafo 9 de la Declaracion sobre los principios rectorgs, 4e establecer cifras de referencia para medir los
de la reduccion de la demanda de drogas. El PNUFIR g esos realizados en la eliminacién o reduccién

contribuye al logro de ese objetivo mediante la publicaciQynificativa de los cultivos ilicitos de estupefacientes para
de directrices sobre la realizacion de evaluaciones rapidag yoog.

la respuesta a situaciones de uso indebido de drogas. Las i .

directrices, que se han ensayado sobre el terreno en madéte E! PNUFID esta en condiciones de ayudar a los

12 paises, se basan en una metodologia que comtﬂﬁ_’@_'emos a realizar las metas de_:l, Plan de Accién. Ha
técnicas de recoleccion de datos cualitativos y cuantitativédciado el proceso de formulacion, en consulta con

Permiten obtener rapidamente un panorama de la situacPiernos interesados, de “planes de trabajo” nacionales
actual del uso indebido de drogas en un pais o regi§RMO instrumentos de programacion para la aplicacion de
determinados, y facilitan la identificacién de poblaciones &$trategias nacionales de reduccion significativa o

usuarios indebidos de drogas y otros grupos expuestos a g%rﬁ‘i“adc_",” de cultivos ilicitos. El PNUFID ha iniciado la
preparacion de evaluaciones y andlisis para proporcionar a

rlesgo. los gobiernos una fuente de informacién independiente,

neutral y objetiva que puedan utilizar para determinar el

B. Eliminacion del cultivo ilicito de la éxito de las actividades para reducir significativamente o
adormidera’ e| arbusto de Cocay |a eliminar los cultivos ilicitos. El PNUFID ha preparado un

programa para establecer un sistema mundial de vigilancia
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a fin de ayudar a los Estados que lo soliciten, a vigilar los  sustancias que actualmente no estan incluidas en los cuadros
cultivos ilicitos utilizando metodologias apropiadas que |y Il de la ConvenciélO88 y respecto de las cuales
combinan estudios terrestres, técnicas de evaluacion rapida, exista informacién sustancial que indique que se utilizan en
estudios aéreos y vigilancia desde satélites. el trafico ilicito de drogas (parr. 14 a)).

17. Dado que la JIFE presenta cada afio a la Comisién un
informe sobre la aplicacién del articulo 12 de lar®@encién

de 1988, la Comision quiza desee examinar la aplicacion de
las medidas sobre precursores en el mismo tema del

programa que se refiere a la aplicacion del articulo 12. Esto

13.  Enlaresolucion S-20/4 A, titulada *"Plan de Acciopermitiria evitar la duplicacion y facilitarfa a los gobiernos
para combatir la fabricacion ilicita, el trafico y el usqy presentacién de los informes.

indebido de estimulantes de tipo anfetaminico y sus . o )
precursores”, se sefiala que se debe dar mas prioridad 43a Teniendo en cuenta su experiencia en materia de
lucha contra el problema de los estimulantes de tipggoyectos de asistencia técnica, se podria invitar al PNUFID
anfetaminico en todos sus aspectos y que esta cuestion dbBE€ Preparara, en estrecha colaboracion con la JIFE, una
pasar a ser un tema permanente del programa de la Comidigtg-guia de medidas para ayudar a los gobiernos en sus
(parr. 2). Los Estados deben difundir informacién sobre |g§tividades encaminadas a alcanzar las metas y objetivos
medidas adoptadas para cumplir el Plan de AccionP§ra el 2008 relativos a los precursores establecidos en la
comunicarlas a la Comisién, la cual, por su parte, def@selucion S-20/4 B de la Asamblea General.

examinar y evaluar la aplicacién del Plan de Accién a nivel
nacional, regional e internacional. (Parr. 7).

C. Estimulantes de tipo anfetaminico y sus
precursores

E. Lucha contra el blanqueo de dinero

14. Alexaminary evaluar la aplicacién del Plan de Accién

sobre la base de los informes de los Estados Miembros &  Ep 1a Declaracion Politica aprobada por la Asamblea
Comision quiza desee tener en cuenta los informes ded@neral en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientﬁgsomcién S-20/2 de la Asamblea, anexo), se recomendo a
(JIFE) sobre la fiscalizacion de las sustancias sicotropicas|gg gstados que antes del 2003 promulgaran legislacion y
conformidad con el Convenio sobre Sustancias SicotropicaSiaplecieran programas nacionales contra el blanqueo de
de 197f y las resoluciones pertinentes del Consgjgero de conformidad con las disposiciones pertinentes de
Econdmico y social. la Convencién dd.988, asi como que pusieran en practica
15. EI PNUFID prestaria asistencia a la Comision, a las medidas para la lucha contra el blanqueo de dinero
JIFE y a los Estados Miembros en el fortalecimiento de |&probadas en el vigésimo periodo extraordinario de sesiones.
actividades para resolver el problema mundial del traficoSe invita a los Estados que todavia no hayan promulgado las
el uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminigtisposiciones legislativas pertinentes o no hayan adoptado

mediante programas de asistencia técnica y de investigaci®¢didas de aplicacion, a que aprovechen la asistencia
ofrecida por el PNUFID, en particular por conducto del

Programa Mundial contra el blanqueo de dinero. Se
D. Fiscalizacion de precursores organizara una serie de seminarios regionales juridicos de
redaccién con el objeto de ofrecer orientacién en la
16. Las medidas para prevenir la fabricacion, lalaboracion de leyes contra el blanqueo de dinero y la
importacion, la exportacidn, la distribucion, la desviaciongrmonizacion de las disposiciones de esas leyes. La
el trafico ilicitos de precursores utilizados en la fabricaciéasistencia tomara la forma de capacitacion para autoridades
ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicagancarias, judiciales y de organismos de represion a fin de
presentadas en la resolucion S-20/4 B de la Asamblegalzar la capacidad de los Estados para aplicar
General, seccion |, facilitaran la aplicacion del articulo 1€fectivamente las leyes nacionales sobre blanqueo de dinero.
(relativo a los precursores) de la Convenciori@88. Las En la etapa inicial, la Comision quiza desee pedir al
medidas amplian las disposiciones de ese articulo. BNUFID que prepare un estudio de las actividades que
cumplimiento de la resolucién S-20/4 B de la Asamblea, |#galizan los gobiernos para aplicar las leyes y los programas
Estados deben cooperar con la JIFE en la preparacion de aoatra el blanqueo de dinero utilizando su compilacion de
lista internacional especial limitada de vigilancia de
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leyes y reglamentos y la base de datos establecida como drogas por mar; y la fabricacién y el trafico ilicitos de

parte del programa de lucha contra el blanqueo de dinero. estimulantes de tipo anfetaminico. Ademas, la base de datos
desarrollada conjuntamente por el PNUFID, la Organizacidn

) y Internacional de Policia Criminal (Interpol) y la
F. Medidas para promover la cooperacion Organizacién Mundial de Aduanas podria ser Gtil para
judicial ayudar a los gobiernos a evaluar las tendencias regionales e

internacionales del trafico de drogas.

20. Enla Declaracion Politica aprobada por la Asamblea

General en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones o

se alenté a los Estados a que, para el afio 2003, examinar&p; Marco general para el seguimiento

y cuando procediera hicieran mas estricta la aplicacion de las

medidas para promover la cooperacion judicial (resoluci@4. La aplicacion de las recomendaciones contenidas en

S-20/4 C de la Asamblea), que incluian la extradicion, |@s planes de accion y las medidas adoptados por la

asistencia judicial reciproca y la remision de las actuacionésamblea General en su vigésimo periodo extraordinario de

En las secciones tituladas “Medidas para promover $&Siones requeriran la participacion de muchas ramas de los

cooperacion judicial”, “Entrega vigilada”, “Tréfico ilicito mecanismos gubernamentales de los paises: oOrganos

por mar’ y “Medidas complementarias” figuran otradegislativos y autoridades encargadas de la salud publica, la

medidas para fomentar la cooperacion judicial. educacion, el bienestar social, la judicatura, laggdion de

las leyes y el desarrollo econdmico. Necesitara también de

21. Los gobiernos, utilizando el cuestionario de lo, T .
.arPart|C|paC|on de muchos otros sectores en que el gobierno

informes anuales, deben seguir proporcionando informaci - p B
iene responsabilidades, asi como la participacion de

acerca de la aplacion de las disposiciones de la ... . . T o
g . S . Instituciones de investigacion, organizaciones no
Convencién de 1988 sobre asistencia juridica reciproca

S iy . Ubernamentales y organizaciones del sector privado. Un
extradicion y remisién de las actuaciones. EI PNUFID, p L y organi . ..,p

. Lo esafio critico para los gobiernos seré la caaalion de los
conducto de su programa de asesoramiento juridico, de

) ., _esfuerzos de entidades dispares en un solo esfuerzo nacional
informar sobre los progresos en la promulgacién . -
onjunto. Por lo tanto, quizd haya que establecer

aplicacién de leyes para poner en practica esas disposiciones | . . .
P yesparap P P €canismos para coordinar las actividades de esas

en consonancia con las medidas para fomentar |a.. . P
P tidades. De conformidad con el articulo 17 de la

R : ! - e
fg:f;gggg Judicial ylas correspondientes d'SpOS'Cloneséénvencién Unica de Estupefaciented 861 y el articulo

6 del Convenio del971, los gobiernos quiza deseen
22. Con respecto al seguimiento de las medidas panantener una administracion especial para la aplicacion de
fomentar la cooperacion entre organismos de represion|ds disposiciones de esos instrumentos.

Comision quizé desee confiar una funcién a sus érga . . .
ston q ) 9aNPe  La Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y
subsidiarios: las reuniones de los Jefes de los Organism

Nacionales Encargados de Combatir el Tréfico llicito d%ﬁr‘"‘.ﬁc‘? llicito de Drogas, celeb,rada en Viena del 1.7 al 26
e junio de 1987, aprobdé el Plan Amplio y

Drogas y la Subcomisidn sobre trafico ilicito de drogasm S L )
. . . . ) ultidisciplinario de actividades futuras en materia de
asuntos afines en el Oriente Medio y el Lejano Oriente. Esps

< e frscalizacién del uso indebido de drogas, en el que se sefiala
6rganos, cuya cobertura geogréafica corresponde a la de las

. . h . .. _gue los gobiernos que deseen adoptar medidas decisivas
diversas comisiones regionales del Consejo Economicq dntra el uso indebido y el trafico ilicito de drogas quiza

Social, podrian cumplir una funcién decisiva ayudando a [a . g
Ly . . . . . __encuentren que es indispensable establecer un mecanismo de
Comision a examinar informes sobre cuestiones técnicasa . ., : :
. . coordinacion, si todavia no lo han hecho, o fortalecer los
nivel regional. . . : I
mecanismos existentes mediante el establecimiento de una
23. EIl afio pasado, los 6rganos subsidiarios tratarestrategia nacional . En el Programa Mundial de Accion
diversas cuestiones relacionadas directamente con #gsobado por la Asamblea General en su décimo séptimo
resultados del vigésimo periodo extraordinario de sesiorgsriodo extraordinario de sesiones (S-17/2, anexo) en
de la Asamblea General: lucha contra las redes de traficarfisrero de 1990, los gobiernos se comprometieron a tomar
de drogas; funcion de los organismos de represion enntedidas coordinadas en los &mbitos nacional e internacional
lucha contra el cultivo ilicito de la cannabis, la adormidengara reducir la oferta, la demanda y el tréfico ilicitos de

y el arbusto de coca; el trafico de precursores; el trafico deogas. Los planes de accion y las medidas adoptadas por la
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Asamblea General en su vigésimo periodo extraordinario del. Experiencia adquirida en el hemisferio

sesiones hacen mucho mas hincapié que las disposiciones de gccidental y la Comunidad Europea

los instrumentos anteriores en la necesidad de una

planificacion nacional amplia. La Comision debe invitar 37 £y sy examen de las cuestiones mencionadas méas

los gobiernos que todavia no lo hayan hecho a que realicgRpa 1a Comision quiza desee considerar la experiencia de
esa planificacion a nivel nacional a fin de desarrollar ung comision Interamericana para el Control del Abuso de
estrategia bien adaptada que facilite la aplicacion de 'B?ogas (CICAD) de la Organizacién de los Estados

medidas adoptadas por la Asamblea en su vigésimo periofQericanos (OEA), v la del Observatorio Europeo de las
extraordinario de sesiones y la presentacion de inform|§§0gas y las Toxicomanias.

sobre su aplicacién a la Comisién. Se invita a los gobiernos »

a que aprovechen las propuestas elaboradas por el PNURfb ~ En el Plan de Accion de la Segunda Cumbre de las
para fomentar y facilitar la planificacién nacional mediant@Mericas, celebrada en Santiago (Chile) el 18 y 19 de abril

el uso de planes basicos nacionales de fiscalizacion 4@ 1998, los Jefes de Estado y de Gobierno participantes
drogas. El PNUFID ha definido el plan basico como éXPresaron su decision de fortalecer la cooperacion

documento Gnico, aprobado por un gobierno, que expolﬁléerreglonal_para des_ar_rollar, enel marco de la CICAD, un

todos los temas de interés nacional relativos a P{OCEsO Unico y objetivo de evaluacion gubernamental

fiscalizacién de drogas. En el plan basico se resumen [gultilateral a fin de yigilar los prog_r’esos de sus actividfades

politicas nacionales, se definen las prioridades y sgparadas ycplectlvas en laregién. Se ha establecido un
distribuyen las responsabilidades respecto de las actividade40 de trabajo para desarrollar un programa de examen y
de fiscalizacién de drogas. Es un instrumento dtil pa,eé/aluacmn multilateral periddicos de las estrategias y los

desarrollar estrategias nacionales coherentes y ampliaPfegramas nacionales de fiscalizacion de drogas de cada
fiscalizacién de drogas Estado miembro de la OEA, con miras a mejorar esos planes

o o i y asegurar su coordinacion e integracion en actividades
26. Si bien los planes basicos no figuran en Igeregionales para contrarrestar la amenaza planteada por
recomendaciones dimanantes del vigésimo periodfy grogas ilicitas. EI Grupo de Trabajo prevé finalizar su
extraordinario de sesiones de la Asamblea Generglyor antes de la Cumbre de las Américas que se celebrara
constituyen un requisito previo de la agcion satisfactoria oy o] canada en el afio 2000. Al desarrollar le&canismos
de las recomendaciones y del enfoque equilibrag@ eyaluacion multilaterales de las Américas, los Estados
respaldado por la Asamblea en ese periodo extraordinariq - jan explicitamente esos mecanismos a los tratados
sesiones. El establecimiento de un plan basico 0 yernacionales de fiscalizacion internacional de drogas, el
mecanismo de coordinacion es en si mismo un importaiBe,grama Mundial de Accion aprobado por la Asamblea
elemento para medir la fuerza de la decision politica de Whneral en su décimo séptimo periodo extraordinario de
gobierno de resolver el problema de las drogas. Es el primgkiones ylos planes de accién y las medidas adoptados por
paso del proceso. La Comision quiza desee examinarghsamblea General en su vigésimo periodo extraordinario

establecimiento de un mecanismo de coordinacion y un pigisesiones para el fomento de la cooperacién internacional
basico como parte del informe de cada Estado Miembrgg |4 jucha contra el problema mundial de las drogas.
sobre las medidas que ha tomado para aplicar los planes de

accion y las medidas adoptados por la Asamblea Generaféh ~Si bien el mecanismo multilateral de evaluacion esta
su vigésimo periodo extraordinario de sesiones. L&daviaenlaetapadel desarrolloy sujeto a la aprobacion de
gobiernos interesados quiza deseen aprovechar |48 9obiernos, el grupo de trabajo ha acordado en principio
experiencia adquirida por el PNUFID en el suministro déaias recomendacu_)nes relatlvas.al proceso de evaluacién
asistencia para el establecimiento y la utilizacién de 6rgarfdltilateral. Estas incluyen las siguientes: el proceso de
nacionales e interministeriales de coordinacién de f¥aluacion debe comenzar con indicadores sencillos; se
fiscalizacion de drogas y la preparacion de planes nacionafi§®en aplicar los mismos criterios de evaluacion a todos los
béasicos de fiscalizacion de drogas. paises y la informacién requerida se debe obtener sélo de los
organismos nacionales de fiscalizacion de drogas; los
Estados que sean objeto de una evaluacion pueden invitar a
un equipo de evaluacién a que se relina con las autoridades
pertinentes para garantizar una mejor comprension de la
situacion de la fiscalizacion de drogas en el pais; el informe
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de evaluacion debe tener caracter confidencial hasta que sea dificultades con que se ha tropezado. Para el afio 2002, cad
aprobado por la CICAD en una reunion especial convocada Estado deberia estar evaluando sus propios progresos. Los
para ese proposito; el proceso de evaluacién debe ser de Estados también deben estar en condiciones de determina
caracter permanente; y la periodicidad de las evaluaciones las esferas en las que necesitan asistencia y cooperacior
debe determinarse sobre la base de la experiencia adquirida internacional. Se prepararia un informe Unico sobre todas
durante la primera rueda de evaluacion. las medidas que se estan aplicando.

35. La Comision quiza desee considerar un segundo
enfoque, mas gradual, del complimiento de la peticién hecha
por la Asamblea General, en virtud del cual consideraria la
30. EI Observatorio Europeo de las Drogas y lagplicacion de cada plan de accion o conjunto de medidas
Toxicomanias fue establecido en 1994 para proporcionar@®mo un conjunto de recomendaciones mas completo y
panorama general del fenémeno de las drogas en Europa aui@nomo. Ese enfoque seria conveniente ya que cada plan
resultara de utilidad para los encargados de adop@ accion o conjunto de medidas corresponde a un tema
decisiones en la Comunidad Europea y a nivel nacion&gparado del programa de la Comision. El seguimiento de la
cuando adoptaran medidas en sus respectivas esfera®@éaracion sobre los principios rectores de la reduccion de
competencia. la demanda de drogas y los planes de accién
clorrespondientes sobre reduccion de la demanda podrian ser

31. El marco de la estrategia de informacion de

o ) i P considerados por la Comisién en el contexto del tema de su
Observatorio incluye: la reunion y el analisis de Ia

) - . . , . jLograma relativo a la reduccién de la demanda ilicita de
informacién existente, el mejoramiento de los métodos de

., PR . . drogas. Los planes de accion sobre los estimulantes de tipo
comparacién de datos, la difusién de informaciéon y la . . . .

- 3 L . tanfetammlco, los precursores y las sustancias sicotropicas
cooperacion con otros 6rganos y organizaciones pertinen r(Jes.

La experiencia del Observatorio Europeo de las
Drogas y las Toxicomanias

odrian considerarse en virtud del tema sobre tratados de
32. En la realizacion de estas tareas, el Observatofi§calizacion internacional de drogas. La JIFE podria
coopera con una red de centros de coordinacion naciona@splir un importante papel en ese proceso, en particular
designados por los Estados miembros y la Comisidgniendo en cuenta su mandato de vigilar la aplicacién de los
Europea. Los 16 centros de coordinacion son los asocia@esgados de fiscalizacion internacional de drogas, incluida la
clave del Observatorio. vigilancia de sustancias que se usan frecuentemente en la
fabricacion de drogaidicitas. Las medidas para fomentar la
. . cooperacion judicial podrian considerarse en relacion con un
. Posibles e_nfoques de la Comision de tema del programa similar. Las cuestiones de aplicacion de
Estupefacientes las leyes sobre drogas podrian considerarse en virtud del
tema permanente del programa de la Comisidn sobre trafico
33. Unenfoque “anivel macro” para atender a la peticidficito de drogas.

de seguimiento hecha por la Asamblea General en 35. Elexamendela aplicacion de cada plan de accién o

vigésimo periodo extraordinario de sesiones seria que la . - -
g P q cgnjunto de medidas en virtud de temas separados del

Comi_sién pidiera a los gopiernos que presentaran un.,inforrgreograma de la Comision también permitiria a los
amg_l:jo so(l:jjre eldsegumre'r&to debllos (p;Ianes :je accion yI Specialistas de las diversas disciplinas participar en los
me,l as adopta 0s por fa Asamblea eneral en su V'gestjggajos de la Comision. Las cuestiones relacionadas con la
periodo g’xtr_aordmar_lo de sesiones p_e%ra fomentar licacion y el examen de los informes de los gobiernos
cooperac_:lg,n mternac/nonal en Ig f|sca||zaC|pn _d(_a las droge; lacionados con cada plan de accion o conjunto de medidas
!_a Comision debena_ ,determlnar la periodicidad dg_[osse considerarian en forma separada.
informes de evaluacion y su formato. La Comisidn
examinaria luego los informes en el contexto de untemadé. Por consiguiente, la Comision quiza desee
su programa. reestructurar su programa para poder examinar, en virtud de
mas separados, los informes sobre los progresos de los
Bbiernos en la aplicacion de los planes de accion y los

;i‘;omfgdiirs’ pa;r;:::o i?goﬁq(ll:j?rcﬁ)ia Ef;afgsﬁzt%r: conuntos de medidas aprobados por la Asamblea General en
prop P P prog S evigésimo periodo extraordinario de sesiones.

realizacion de los objetivos establecidos en los planes c:ﬁ
accion. Los informes bienales deben abarcar también las

34. LaComision quiza desee considerar la posibilidad
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Notas

1 Actas oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas para
la aprobacion de una Convencién contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, Viena, 25 de
noviembre a 20 de diciembre de 1988l. | (Publicacién de
las Naciones Unidas, No. de venta S.94.XI.5).

2 Naciones UnidasTreaty Seriesvol. 1019, No. 14956.
3 Ibid., vol. 520, No. 7515.

4 Informe de la Conferencia Internacional sobre el Uso
Indebido y el Tréfico llicito de Drogas, Viena, 17 a 26 de
junio de 1987Publicacién de las Naciones Unidas, No. de
venta S.87.1.18), cap. |, secc. A, parr. 15.
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