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|. Introduccion d)  Normativas ineficaces. Algunos pequefios Estados
insulares en desarrollo han invertido una cantidad considera-
1. Las peculiares caracteristicas sociales, econémicdyde/de tiempo y recursos financieros en elaborar normativas.
ambientales de los pequefios Estados insulares en desarrdlibpbstante, éstas no han sido demasiado eficaces en muchos
como su alta densidad de poblacion, su relativo aislamieneasos debido a la falta de suficiente capacidad institucional
la limitada superficie de que disponen, y la escasez geéle recursos humanos para aplicarlas;

recursos humanos Yy ﬁnanCierOS, restringen sSus pOSibleS e) Ausencia de vertederos. A|gunos pequeﬁos

opciones para un buen manejo de los desechos. La gestioEggdos insulares en desarrollo siguen utilizando barrancos
desechos es un problema ambiental que reviste mayaf| medio marino para verter residuos, debido a la escasez
gravedad en los pequefios Estados insulares en desarrollogdiferra y a las deficiencias de sus servicios de recogida de
en muchos otros paises, y que no se limita a la eliminaciggsuras. La incapacidad de gestionar instalaciones para la
de basuras, sino que comprende también las aguas residuglgsinacion de desechos sélidos es un problema comun a
ylos desechos peligrosos y toxicos. Las grandes cantidaggos paises, y los vertederos pueden facilmente convertirse

de residuos que pducen los turistas, por ejemplo, suponegn focos de transmisién de enfermedades;
un grave problema para estos Estados, sobre todo porque se H

generan normalmente en un periodo corto de tiempo, saturgm—ni
do las instalaciones existentes para su eliminacion y trata-
miento. La proteccién del medio ambiente contra la polucién

es extremadamente importante para los pequefios Estdflos Progresos Iogrados en la solucion

insulares en desarrollo, dado que, aparte de otros motivos que de los problemas relativos al manejo
comparten todos los paises, dos industrias fundamentales para

ellos, el turismo y la pesca, dependen de la conservacién de desechos
ambiental.

Falta de instalaciones para el almacenamiento y
nacién de desechos peligrosos.

3.  Varios pequefios Estados insulares en desarrollo han

avanzado significativamente en el control de desechos. La
[l. Problemas mayoria de las iniciativas que buenos resultados fueron

anteriores a la adopcién del Programa de Accién para el
2. Los principales problemas relacionados con el mandpasarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en
de desechos en los pequefios Estados insulares en desarb#karrollo, que sirvié para llamar la atencion de la comuni-
son los siguientes: dad internacional hacia los problemas relacionados con la

a) La contaminacion de las aguas Subterréneé@,stién de desechos y otras importantes cuestiones que
superficiales y marinas a partir de fuentes terrestres, taff§ctan a estos Estados. La mayor parte de las actividades
como las aguas residuales domésticas, los efluentes industhigiadas tras la adopcion del Programa de Accion estan ain
les y las escorrentias de tierras agricolas. Estos desechidyna etapa temprana de su aplicacion, aunque el interés por
ponen en peligro la salud humana y pueden degradar habiflt®anejo sostenible de los desechos ha aumentado tanto en
como los arrecifes de coral y atracciones turisticas como Rlssector publico como en el privado.
playas. Muchos pequefios Estados insulares en desarrdllo En algunos pequefios Estados insulares en desarrollo
reciben mala publicidad por los brotes de enfermedades \ellasector privado participa activamente en el reciclado de
destruccion de los bancos de pesca, lo que puede tener efegtateriales biodegradables y no biodegradables. Los materia-
muy negativos en su economia; les que se reciclan son el papel, los plasticos, las latas

b) El manejo de sustancias toxicas tales condgetalicas y los hidrocarburos usados. Practicamente en todas

pesticidas, hidrocarburos usados y metales pesados_lzt%regiones se ofrecen incentivos econémicos a fin de reducir
mayoria de los pequefios Estados insulares en desarrolld%\@mducc'on de ciertos desechos, como por ejemplo un
tienen ni los sistemas ni la capacidad fisica necesarios paigeéma de pago y reembolso de depositos para latas y
aislar y eliminar estas sustancias; botellas.

c) Instalaciones de tratamiento de aguas residual€s. Laregulacion del manejo de desechos se lleva a cabo
En muchos pequefios Estados insulares en desarrollo, eBtgéiante distintas leyes y ordenanzas aplicadas por varios
instalaciones resultan insuficientes debido a su saturaci6f@stores del Gobierno. Algunos pequefios Estados insulares
ala escasez de personal especializado. Como consecuefigidesarrollo, como las Bahamas, Saint Kitts y Nevis, Seyche-

de ello, se vierten a menudo en el medio ambiente efluent$ Y Dominica, han reglamentado expresamente el control
que no han recibido el tratamiento adecuado; de desechos y muchos de ellos han preparado nuevos planes
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estratégicos para el manejo sostenible de los desechos sélidos por la Organizacién de Estados del Caribe Oriental y el Banco
y liquidos en zonas concretas. Mundial.

6. En la regién del Pacifico, el Programa Regional 10. Muchos pequefios Estados insulares en desarrollo
del Pacifico Sur para el Medio Ambiente esta evaluando la todavia deben ratificar la Convencién Internacional para la
capacidad de ocho Estados insulares para gestionar los resi- Prevencion de la Contaminacion del Mar Originada por
duos quimicos. Papua Nueva Guinea esta elaborando unre- Buques (MARPOL 73/78)rovehiG de Basilea. No

gistro de vertido y transferencia de agentes contaminantes, obstante, algunos de ellos han recibido asistencia para
ylas Islas Marshall han recibido asistencia para retirar y eli- prevenir la contaminacién en virtud de estos instrumentos.
minar hidrocarburos contaminados. Barbados establecié un Por ejemplo, la Organizacién Maritima Internacional (OMI)
grupo técnico de trabajo sobre manejo de desechos peligrosos yel Fondo para el Medio Ambieditd 86tan ayudando

y ha preparado un programa de accién para la eliminacion a 22 paises del Caribe a superar los obstaculos juridicos y
sostenible de estos desechos. Algunos paises han logrado el  técnicos que les impiden aplicar debidamente la Convencién
apoyo de donantes externos para mejorar su infraestructura MARPOL 73/78, y lograr la concesion del estatuto de zona
de gestion de desechos peligrosos, incluso mediante la especial a la region del Gran Caribe, de conformidad con el
elaboracién de marcos legislativos y reglamentarios. anexo V de dicha Convenciéon. Este programa incluye la

7. Sehan establecido vertederos controlados en Seychefidluacion de los sistemas de manejo de desechos existentes,

y Mauricio, y se estan preparando en diversos Estadds elaboracion de criterios relativos a las instalaciones
insulares del Caribe. En la region del Pacifico Sur, algunB8rtuarias para la recepcion de desechos, el desarrollo de
pequefios Estados insulares en desarrollo estan mejorandd@@delos alternativos de gestion integrada de residuos y
vertederos. Varios paises, como Barbados, Belice, Jamafé@ividades de informacion publica.

Trinidad y Tabago y Maldivas, han obtenido apoyo de 11. Enelmarco del Programa de Accién Mundial para la
donantes para perfeccionar su infraestructura de gestién de ecgifot del medio marino frente a las actividades realiza-
desechos. Estas iniciativas incluyen la mejora de los sistemas das en tierra y el Convenio de Cartagena para la proteccién
de eliminacion de desechos y aguas residuales en las pobla- yel desarrollo del medio marino en la regidon del Gran Caribe
ciones pequefas, la rehabilitacion y mantenimiento del Ila regidon del Caribe esta elaborando un protocolo para
alcantarillado y el fortalecimiento institucional. controlar la contaminacion procedente de la tierra. Los

8.  Algunos pequefios Estados insulares en desarrolloRfguerios Estados insu_lares en desarrollo del Océano indico

la region del Pacifico Sur consideran insuficiente el Converfi@" Preparado estudios sobre las fuentes terrestres de

de Basilea sobre el control de los movimientos transfrontefiontaminacion, como parte de un analisis de diagnéstico

zos de los desechos peligrosos y su eliminacion, ya quetfnsfronterizo del Océano Indico occidental.

prohibe los movimientos de residuos peligrosos de Nortea 12. En 1990, el Gobierno de Mauricio empez6 a preparar,
Sur. Por ello han aprobado la Convencion de Waigani, con  por propia iniciativa y con la asistencia del PNUMA, un mapa
el propdsito de a) prohibir la importacién de desechos ambiental de zonas vulnerables y un proyecto nacional de
peligrosos y radiactivos; b) controlar los movimientos planificacion para casos de emergencia. También cre6
transfronterizos de desechos peligrosos; y ¢) gestionar los  un equipo nacional para el proyecto formado por representan-
desechos peligrosos en toda la region. tes de los sectores publico y privado y de organizaciones no

0. En diversos pequefios Estados insulares en desarrélifgernamentales. El propésito de estas actividades era per-
se han preparado y ejecutado programas para reducifegcionar el plan nacional para accidentes de derrame de
minimo la cantidad de desechos y controlar la polucién pBidrocarburos. Asimismo se preparé un plan para accidentes
medio de instituciones regionales tales como el Prograf@ derrame de hidrocarburos en el puerto de Port Louis y
Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente y 1gediante la ley de proteccion del medio ambiente se obligd
Comision del Océano indico. Estos programas tienen pdr!0S importadores de hidrocarburos a tener un plan
objetivo elaborar y aplicar estrategias para la prevencioi®@ra casos de derrame de hidrocarburos aprobado por
el control de la contaminacion de los recursos terrestr Qobierno. Estas iniciativas inspiraron a los patrocinadores
costeros y marinos. Asimismo se han organizado seminarfoscompartir sus experiencias en la region. Los paises
de capacitacion en el marco de dichas organizaciones redigneficiarios aportaran al proyecto contribuciones en especie,
nales. Los pequefios Estados insulares en desarrollo @0 valor estimado es de 695.000 délares de los EE.UU.
Caribe estan abordando el manejo de los desechos generados

por lo barcos o en la costa mediante un proyecto promovido
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Un ejemplo concreto: proyecto regional de planificacién para accidentes
de derrame de hidrocarburos en los pequefios Estados insulares en desarrollo
del Océanol ndico

El objetivo del proyecto propuesto es proteger la integridad medioambiental de los
ecosistemas costeros y marinos de una amplia zona del Océano indico occidental que posee
una gran riqueza biolégica y es relativamente virgen. Con este fin, el proyecto prestara ayuda
alas Comoras, Mauricio y Seychelles, asi como a Madagascar, para que puedan ratificar y
cumplir el Convenio Internacional sobre Cooperacién, Preparacion y Lucha contra la
Contaminacion por Hidrocarburos, que exige que los Estados desarrollen y mantengan una
capacidad suficiente de respuesta a las emergencias relacionadas con la contaminacién por
hidrocarburos. Se proporcionara asistencia a estos paises para que ratifiquen el Convenio
internacional sobre responsabilidad civil por dafios causados por la contaminacién de las
aguas del mar por hidrocarburos de 1992 yeh@nio internacional de constitucién de un
fondo internacional de indemnizacién de dafios causados por la contaminacion de hidrocarbu-
ros. Se les facilitara la asistencia juridica y técnica necesaria para la ratificacion y la
subsiguiente promulgacion de legislacion nacional.

Los objetivos especificos del proyecto son: establecer marcos juridicastedciomales
adecuados para que se cumplan las convenciones y los convenios internacionales pertinentes;
desarrollar la planificacién nacional y regional para casos de emergencia; crear suficiente
capacidad nacional y regional para hacer frente a los derrames de hidrocarburos;gcestabl
acuerdos financieros e institucionales sostenibles asi como arreglos de cooperacién regional.
Estos objetivos podran alcanzarse informando mejor al pablico y aumentando la preparacién
en el plano nacional, y estableciendo y organizando la capacidad de reaccién nacional y
regional frente a los derrames de hidrocarburos. Este proyecto sirve de complemento al marco
institucional que proporciona elddvenio de Nairobi para la proteccion, la ordenacion y el
desarrollo del medio marino y las zonas costeras de la region de Africa oriental.

Los objetivos generales del proyecto son reducir la contaminacién de las aguas
internacionales y conservar la biodiversidad marina y costera que tiene importancia mundial
conjurando la amenaza de los derrames de hidrocarburos en la region del Océano indico
occidental; fomentando la participacion del sector privado en el uso de los avances
tecnoldgicos para resolver los problemas transfronterizos relacionados con dicha amenaza;
y desarrollando un mecanismo financiero que permita sostener la capacidad nacional y
regional que creara el proyecto para hacer frente a los derrames de hidrocarburos.

El principal patrocinador del proyecto es el Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
gue aporta 3.941.000 délares de los EE.UU. Son copatrocinadores del proyecto la OMI, la
Asociacion de la Industria Petrolera Internacional para la Conservacion del Medio Ambiente,
Reunién (Francia) y Sudéfrica, que proporcionaran la asistencia técnica necesaria. El Banco
Mundial ejecuta el proyecto en nombre derdo para el Medio Ambiente Mundial y la
Comision del Océano indico recibe los fondos en nombre de los paises beneficiarios.
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IV. Limitaciones serie de consideraciones relacionadas con la salud y la
ecologia. Este sistema debe basarse en planes que prevean

13. Al aplicar las medidas relativas al manejo de desech&sestablecimiento de marcos juridicos, arreglos instituciona-
los organismos encargados de la ejecucién se han enfrent&do €Strategias financieras y sistemas técnicos, asi como la

a diversas limitaciones. Las principales son las siguienteBarticipacion del sector privado, las organizaciones no
. ) qubernamentales y la sociedad civil en general;
a) Muchos pequefios Estados insulares en desarrollo

no han ratificado la Convencién MARPOL 73/78 ni el b) ~ Es urgente que los pequefios Estados insulares
Convenio de Basilea, lo que obstaculiza los progresos; €N desarrollo mejoren su gestion de los vertederos y procuren
gue las instalaciones de tratamiento de aguas residuales

b)  La ejecucion de las actividades de gestion dgncionen debidamente antes de emprender nuevos proyectos.
desechos se ha visto limitada por la falta de personal espeg¢idigea| seria que los planes de manejo tuvieran en cuenta las
lizado. Por ejemplo, el funcionamiento de los vertederos y 'ﬂ%cesidades operacionales y proporcionaran directrices y

instalaciones de tratamiento de aguas residuales se hace difigilas apropiadas que incluyeran la creacién de capacidad
por la escasez de mano de obra capacitada. Por el mi?”?&supervisién peri6dica:

motivo, la mayor parte de los vertederos de desechos soélidos

no se gestionan de forma adecuada y son fuente de enfermeda- €) ~ L0S pequefios Estados insulares en desarrollo
des: deben tratar de reducir la produccién de desechos en su

. . _ origen, asi como el volumen total de desechos que han de
¢)  Lamayoriade los pequefios Estados insulares gininarse, mediante la utilizacién de tecnologias limpias, la

desarrollo carecen de una buena planificacion financiera pagyilizacion y el reciclado. También es fundamental llevar
todo el ciclo de manejo de desechos, lo que ha dado lugaf &340 campafias de sensibilizacién para promover una

una gran escasez de fondos para estas operaciones;gdfdccisn de la cantidad de desechos a nivel doméstico y de
situacion se ve empeorada por la falta de autonomia finangie+ o munidad:

ra; cuando los departamentos de gestion de desechos tienen

autofinanciacion, los beneficios resultantes suelen utilizarse )~ Muchos pequefios Estados insulares en desarrolio
para otros fines: necesitan preparar e introducir marcos reglamentarios que

incluyan normas y directrices para el manejo de los desechos.

- d) Los pequefios Estados insulares en desarrofigando ya existan dichos marcos, puede ser preciso reforzar
tienen un area muy limitada, lo que restringe la utilizacion dg, aplicacion;

las tecnologias convencionales que requieren grandes superfi- ) ] ] »
cies de tierra; por ello, estos paises no tienen otra opcién que €)  Lasinstalaciones portuarias de recepcion de los
adoptar politicas destinadas a reducir la cantidad deuesi d€Sechos transportados por barco son de importancia funda-

generados, y emplear tecnologias que permitan tratar fgental para los pequefios Estados insulares en desarrollo.

desechos en su origen o antes de su eliminacién. Por des&sﬂl@s instalaciones deben incluir también sistemas eficientes

cia, los pequefios Estados insulares en desarrollo no sudlggliminacion de residuos. Ademas, han de estar aisladas de

tener acceso a las tecnologias adecuadas a sus necesid5gaPlacion, pues los desechos pueden ser foco de enferme-

. . . dades o pestes;
e) Lamayoria de los pequefios Estados insulares en

desarrollo no tienen planes de manejo de desechos ecolégica- f)  L0S pequefos Estados insulares en desarrollo
mente racionales y, cuando los tienen, estos planes no efg¢esitan instalaciones adecuadas para el@mamiento a

bien integrados con las demas cuestiones de desarrollo./argo plazo de los desechos peligrosos, y también elegir las
opciones mas apropiadas para su eliminacion final. La

colaboracién entre el sector publico y el privado es esencial
V. Prioridades para el futuro para la buena gestion de los desechos peligrosos.

A. Plano nacional B. Plano regional

14. Los pequefios Estados insulares en desarrollo deben

adoptar las siguientes medidas prioritarias, tal como se indit®  Las prioridades de las organizaciones regionales para
en los informes nacionales, regionales e internacionalesios proximos cinco afios son las siguientes:

a) Hande adoptar un sistema integrado de manejo a)  Proporcionar capacitacion sobre i) el disefio,
de desechos que se centre en la reduccion al minimo defl@gionamiento y mantenimiento de vertederos; ii) el disefio,
desechos, la reutilizacion, el reciclado y tenga en cuenta 4ofcionamiento y mantenimiento de instalaciones de trata-
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miento de aguas residuales; yiii) la tdizacion y el recicla- b)  Reducciénde lagrtuccion de desechos mediante
do de los desechos; i) la promocion de la transferencia de tecnologias de produc-

b) Elaborary ejecutar planes de accién regionalé?éOn ma’s I|m_p|as,_ la p.reparguo_n, de un ma_nual sobr_e las
para aplicar los acuerdos relativos al medio ambiemtgcnologlas disponibles; y realizacion de estudios experimen-

Algunos ejemplos son el Programa de Accionndial para tales; yii) la asistencia a las instituciones regionales para la

la proteccion del medio marino frente a las aCtividadg(\g‘rmulacmnypromomon de directrices relativas al reciclado

realizadas en tierra, el Convenio de Basilea y las convencit ja reutilizacion de los desechos;

nes y los convenios regionales, como la Convencién de c) Aumento de la capacidad nacional y regional para
Waigani; tratar cuestiones relacionadas con los desechos y formular

c) Formular estrategias regionales de gestion gstrategias nacionales que incluyan legislacién, marcos

desechos para el tratamiento de residuos no biodegradabrlgg,uIato”OS y tecnologias ecolog|f:a'1tnente racmnq!es.

tales como el plastico. En estas estrategias se puede Fdlaz?poyo debe centrarse en la supervision y la evaluacion.
preferencia al establecimiento de nuevas instalacionesoal 17. Los organismos internacionales han de establecer o
mejoramiento de las plantas de reciclado existentes en las fortalecer sistemas y redes para la difusion de informacién
zonas en que se pueden tratar los desechos. Deben incluir sobre tecnologias ecolégicamente racionales, técnicas de
disposiciones relativas al transporte de los desechos, la reciclado y de eliminacién de desechos, mejorando los
utilizacién de instrumentos econémicos y la capacitacion del  sistemas de intercambio de informacién y las bases de datos
personal, existentes.

d) Elaborar directrices técnicas regionales en
cuestiones de interés comuln a todos los pequefios Estados
insulares en desarrollo, tales como la reduccion al minimo de
los desechos, el reciclado, el compostaje, la retirada de
productos quimicos sirtilizar, la reutilizacién de las aguas
residuales y la mejora de las instalaciones de eliminacion de
desechos. Es aconsejable ejecutar proyectos experimentales
antes de la adopcion general de estas directrices;

e) Promover los marcos juridicos que incluyan
normas para la recogida, tratamiento, reciclado, reutilizacion,
procesamiento y eliminacion final de desechos;

f) Dar prioridad al intercambio regional de expe-
riencias satisfactorias y de informacion entre los pequefios
Estados insulares en desarrollo, incluidas las tecnologias
ecologicamente racionales, dentro de los arreglos de coope-
racion regional. Los organismos regionales han de ayudar a
los pequefios Estados insulares en desarrollo a recopilar y
transferir informacioén relativa a las practicas racionales, tales
como la mejora del funcionamiento de los sistemas sépticos.

C. Plano internacional

16. La comunidad internacional debe prestar asistencia a
los pequefios Estados insulares en desarrollo en las siguientes
iniciativas:

a) Aplicacién de las disposiciones de los acuerdos
internacionales existentes, en especial el Programa de Accion
Mundial para la proteccién del medio marino frente a las
actividades realizadas en tierra y la Convencién MARPOL
73178;



