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II.

Introduccion

1. El presente informe contiene las observaciones y recomendaciones de la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre las
cuestiones intersectoriales relacionadas con las operaciones de mantenimiento de la
paz y trata cuestiones derivadas de los informes del Secretario General sobre las
operaciones de mantenimiento de la paz, con inclusiéon de su mas reciente informe
sindptico sobre la financiacion de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz (A/72/770).

2.  Este aflo, por primera vez, se incluyen en el presente informe las observaciones
de la Comision Consultiva en relacion con las conclusiones de la Junta de Auditores
que figuran en su informe sobre las cuentas de las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz (véase A/72/5 (Vol. 1), cap. II) y con el informe
conexo del Secretario General (A/72/756). Esta intencidn se indicaba en el anterior
informe de la Comision sobre las conclusiones de la Junta (véase A/71/845, parr. 25),
que la Asamblea General hizo suyo en su resoluciéon 71/261 B. Las conclusiones
especificas de la Junta sobre cada mision se reflejan en los informes respectivos de la
Comision Consultiva sobre las distintas misiones de mantenimiento de la paz.

3. La lista de los informes relacionados con el mantenimiento de la paz que la
Comision Consultiva examin6 a lo largo de su periodo de sesiones de invierno de
2018 figura en el anexo I del presente informe. Durante su examen de las cuestiones
intersectoriales relacionadas con las operaciones de mantenimiento de la paz, la
Comision se reuni6 con representantes del Secretario General, quienes le
proporcionaron informacidon y aclaraciones adicionales, y por ultimo enviaron
respuestas por escrito recibidas el 3 de mayo de 2018.

Informes del Secretario General sobre la financiacion
de las operaciones de mantenimiento de la paz

Observaciones y recomendaciones generales

4.  De conformidad con la resolucion 59/296 de la Asamblea General, en el informe
anual del Secretario General sobre la financiaciéon de las operaciones de
mantenimiento de la paz se presenta una sinopsis de los aspectos financieros y
administrativos de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas. El informe mas reciente presenta datos consolidados sobre la ejecucion de
los presupuestos en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de
junio de 2017, las propuestas presupuestarias para el periodo comprendido entre el 1
de julio de 2018 y el 30 de junio de 2019 y la situacion del Fondo de Reserva para el
Mantenimiento de la Paz al 30 de junio de 2017 (véase A/72/770, anexo IV).

5. La Comision Consultiva recuerda que en 2016 la Asamblea General aprobd una
resolucion sobre cuestiones intersectoriales relacionadas con las operaciones de
mantenimiento de la paz (resolucion 70/286). Con sujeciéon a lo dispuesto en esa
resolucion, la Asamblea hizo suyas las conclusiones y recomendaciones de la
Comision contenidas en su informe conexo sobre cuestiones intersectoriales
relacionadas con las operaciones de mantenimiento de la paz (A/70/742) y solicit6 al
Secretario General que asegurara su cabal aplicacion. Habida cuenta de que la
Asamblea no aprobo una resolucion sobre cuestiones intersectoriales relacionadas con
las operaciones de mantenimiento de la paz en 2017, en el presente informe la
Comision reitera algunas observaciones y conclusiones que figuraban en su anterior
informe intersectorial (A/71/836) cuando sea procedente y, en algunos casos, explica
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en detalle sus opiniones sobre la base de su examen de los Gltimos informes sobre
mantenimiento de la paz.

Formato y presentacion de los informes

6. La Comision Consultiva recuerda que en los ultimos afios el Secretario General
ha optimizado paulatinamente el contenido y el formato del informe sindptico a fin
de hacer hincapié en las novedades, los cambios normativos y los problemas de
gestion (véanse A/70/742, parr. 4; y A/71/836, parr. 6). La Asamblea General acogio
con beneplacito el nuevo formato del informe sinéptico y alenté la adopcion de
nuevas medidas positivas, reiterando especificamente su solicitud de que los datos
presupuestarios se presentaran en forma de cuadros editables para aumentar la
transparencia del documento (véase la resolucion 70/286, parr. 12). La Comision
observa que el ultimo informe sindptico (A/72/770) responde a un enfoque mas
sucinto y centrado, en que se hace un amplio uso de cuadros y graficos para plasmar
las tendencias en las cuestiones relacionadas con el mantenimiento de la paz y se
presenta informacion detallada y basada en datos en los anexos correspondientes. El
informe también contiene una seccion dedicada a cuestiones de politica de interés
particular para la Asamblea, con el anexo correspondiente, en la que se presenta
informacion sobre solicitudes y decisiones especificas que figuran en su resolucion
70/286. La Comision celebra una vez mas la presentacion de un informe sinéptico
simplificado centrado en las novedades, los cambios normativos y los problemas
de gestion que afrontan las operaciones de mantenimiento de la paz y toma nota
del empeiio continuo en mejorar el contenido, el formato y la calidad de la
informacion que figura en el informe.

7.  En el presente informe, la Comisién Consultiva sigue el enfoque adoptado en
los ultimos afios para prestar asesoramiento sobre algunas cuestiones que, a juicio de
la Comision, deberian sefialarse a la atencion de la Asamblea General, incluidas las
indicadas en el Gltimo informe de la Junta de Auditores sobre las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y aquellas respecto de las cuales no
se han cumplido compromisos anteriores para mejorar las operaciones, los sistemas
o los procedimientos (véanse A/70/742, parr. 7; y A/71/836, parr. 9).

8. Los temas concretos que la Comision haya comentado en otros lugares, como
en los recientes informes sobre las condiciones de viaje por via aérea (A/72/716) y la
puesta en marcha de Umoja (A/72/7/Add.31) que abarcan todo el ambito de la
Secretaria, no se tratan en el presente informe. Otros asuntos que afectan a toda la
Secretaria se trataran en otros informes especificos que se examinaran en el transcurso
de 2018 (por ejemplo, informes sobre la gestion de los recursos humanos y la
aplicacion de la estrategia de tecnologia de la informacidn y las comunicaciones para
las Naciones Unidas). Las observaciones y recomendaciones de la Comision
Consultiva relativas a las propuestas presupuestarias de las distintas misiones, la Base
Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi (Italia), el Centro Regional de Servicios
de Entebbe (Uganda) y la cuenta de apoyo figuran en sus respectivos informes sobre
€sos temas.

Contexto operacional e hipétesis de planificacion para el mantenimiento
de la paz

9.  En su informe sinoptico, el Secretario General indica que las operaciones de
mantenimiento de la paz siguen siendo uno de los instrumentos disponibles mas
eficaces para ayudar a los paises asolados por la guerra a encontrar soluciones
politicas y una paz sostenible (véase A/72/770, parr. 182). El Secretario General
menciona la conclusion satisfactoria de la ONUCI y la UNMIL en el altimo afio como
ejemplos que demuestran que muchas de esas operaciones favorecen eficazmente la
consolidaciéon de la paz y la seguridad en entornos posteriores a los conflictos. Al
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mismo tiempo, otras operaciones de mantenimiento de la paz siguen afrontando el
desafio que supone trabajar en contextos donde el proceso politico es fragil o
inexistente. Habida cuenta de la rapida evolucion y de la situacion altamente compleja
en que se despliegan las fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
el Secretario General indica que las Naciones Unidas se han replanteado la forma en
que se planifican y llevan a cabo las misiones para que sean mas rapidas, mas eficaces
y receptivas y responsables ante las necesidades de las personas a las que prestan
servicios (ibid., parr. 3).

10. En el informe, el Secretario General hace referencia a sus iniciativas de reforma
en curso (ibid., parr. 14). La reforma del pilar de paz y seguridad tiene por objeto
garantizar que las estructuras en la Sede de las Naciones Unidas estén configuradas
de manera Optima para facilitar un enfoque integrado de los problemas de paz y
seguridad durante todo el ciclo de los conflictos (ibid., parr. 15). La solucion
propuesta en la reforma de la gestion consiste en simplificar, delegar y descentralizar,
y trasladar la adopcion de decisiones al lugar de ejecucidon, lo que permitiria dar
respuestas mejores y mas rapidas a las necesidades sobre el terreno (ibid., parr. 16).
La Comisién Consultiva observa que en otros informes del Secretario General, como
los relativos al modelo global de prestacion de servicios para la Secretaria de las
Naciones Unidas (A/72/801/Add.1/Rev.1), el sistema de rendicién de cuentas en la
Secretaria de las Naciones Unidas (A/72/773) y el estado de la aplicacion de la
estrategia de tecnologia de la informacion y las comunicaciones para las Naciones
Unidas (A/72/755/Rev.1), figuran propuestas que también tendran repercusiones en
la gestion de las operaciones de mantenimiento de la paz. Las observaciones y
recomendaciones de la Comision sobre las propuestas que figuran en los informes
mencionados se recogeran en sus préoximos informes sobre esos temas.

11. En opinién de la Comision Consultiva, el hecho de que la Asamblea General
“tome nota” del informe sindptico del Secretario General no deberia
interpretarse como una aprobacion de las iniciativas mencionadas en el informe
sobre las que no se propongan medidas concretas. Las posibles consecuencias
para los recursos relacionadas con esas iniciativas se examinaran como tales
cuando se presenten.

12. El Secretario General indica que la Secretaria se centrara en una serie de ambitos
fundamentales en las operaciones de mantenimiento de la paz para el ejercicio 2018/19,
a saber: a) el apoyo a la participacion politica eficaz, la promocidén de soluciones
integradas y el fortalecimiento del analisis de los conflictos; b) la proteccion de los
civiles; ¢) la ejecucion de los mandatos relativos a los derechos humanos; d) la creacion
y el fortalecimiento de alianzas politicas y operacionales; e) la ejecucion de los
mandatos en entornos complejos y peligrosos; f) la colaboracion responsable con los
paises receptores y las comunidades; y g) la prestacion de apoyo a las actividades sobre
el terreno de manera eficaz y eficiente (véase A/72/770, parr. 25).

13. El Secretario General establece también las hipétesis de planificacion
estratégica que sustentan los recursos necesarios para 2018/19, e indica que se prevé
que las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz sigan
centrandose en Africa y el Oriente Medio (ibid., parrs. 182 a 184). Las necesidades
generales de recursos se ven influidas por la disminucion de los despliegues debido a
la terminacion de la UNMIL, la reconfiguraciéon de la UNAMID vy la transicion de la
MINUSTAH a la MINUJUSTH. Al mismo tiempo, el Secretario General indica que
es probable que la ejecucion de los mandatos de la MONUSCO, la MINUSMA, la
MINUSCA y la UNMISS siga siendo especialmente dificil y compleja. El Secretario
General indica también que se han llevado a cabo los examenes estratégicos,
encomendados por el Consejo de Seguridad, respecto de la UNISFA, la UNAMID, la
UNFICYP, la MINUSTAH, la FPNUL, la MINUSCA, la MONUSCO y la UNMISS,
y que las recomendaciones de esos examenes se han tenido en cuenta en el contexto
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Cuadro 1

de los proyectos de presupuesto de esas misiones, a excepcion de la MINUSTAH
(ibid., parr. 138).

Sinopsis de los recursos financieros y humanos para el mantenimiento de la paz

14. En el cuadro 1 se indica que el total de recursos necesarios propuesto para las
operaciones de mantenimiento de la paz durante el ejercicio econémico comprendido
entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de junio de 2019, incluidos el Centro Regional de
Servicios de Entebbe, la Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi y la cuenta
de apoyo, se estima actualmente en 7.269 millones de dodlares, sin contar las
contribuciones voluntarias en especie. Esta cifra representa una disminucion neta de
47,1 millones de dodlares (0,6%) respecto de los recursos aprobados para el ejercicio
2017/181. La Comision Consultiva observa que el nivel general de recursos para las
operaciones de mantenimiento de la paz ha venido disminuyendo constantemente
desde el ejercicio 2014/15.

15. En el cuadro 1 también se indica que la Organizacion participa en 15 misiones
de mantenimiento de la paz (incluidos el UNMOGIP y el ONUVT, que se financian
con cargo al presupuesto por programas) y la UNSOS, operacién que presta apoyo
logistico al personal uniformado de la AMISOM en Somalia. Para 2018/19, las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas implicarian el
despliegue previsto de casi 101.000 efectivos uniformados de las Naciones Unidas,
21.000 efectivos militares desplegados por la Union Africana en Somalia y casi 18.000
miembros del personal civil. La Comision Consultiva observa que, tras alcanzar un
maximo en el ejercicio 2014/15, el nimero de personal uniformado disminuyé en los
cuatro ejercicios econémicos siguientes, mientras que el niimero de personal civil ha
disminuido progresivamente todos los afios desde el ejercicio 2012/13.

Sinopsis de los recursos financieros y humanos de las operaciones de mantenimiento de la paz,

2012/13 a 2018/19

Efectivo Aprobado Previsto

Componente de mantenimiento de la paz 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18° 2018/19°
Numero de misiones y operaciones de apoyo en curso

Financiadas con cargo a los presupuestos de

mantenimiento de la paz 14 13 14 14 14 13 12

UNSOA/UNSOS 1 1 1 1 1 1 1

UNMOGIP y ONUVT 2 2 2 2 2 2 2

Total, misiones y operaciones de apoyo

en curso 17 16 17 17 17 16 15
Recursos financieros (cifras brutas, en millones de délares EE.UU.)

Misiones de mantenimiento de la paz y

UNSOA/UNSOS 6889,3 7136,8 7900,3 76144 73546 6 876,0 6 791,7

Centro Regional de Servicios de Entebbe - - - - 36,3 33,0 35,2

Base Logistica de las Naciones Unidas en

Brindisi 68,6 68,5 66,5 67,1 82,2 81,0 87,3

1 En 2018/19 se prevé una suma adicional de 1,1 millones de délares en contribuciones en
especie.
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Efectivo Aprobado Previsto
Componente de mantenimiento de la paz 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18° 2018/19°
Cuenta de apoyo (incluye el proyecto de
planificacion de los recursos institucionales) 329,7 315,0 3242 3359 327,1 325,8 354.,6
Subtotal, presupuestos de las operaciones
de mantenimiento de la paz 7287,6 75203 8291,0 80174 7 800,2 7 315,8 7 268,7
UNMOGIP y ONUVT 43,6 46,6 41,5 44,7 47,3 45,4 43,5
Total, recursos financieros 7331,2 7566,9 8332,5 8062,1 78475 7361,2 7 312,2
Numero de efectivos
Personal uniformado
Personal uniformado de las Naciones Unidas® 110098 113326 127 138 120957 121571 114 494 101 153
Personal uniformado de la AMISOM¢ 17 731 22 126 22 126 22 126 21 586 21586 20 586
Subtotal, presupuestos de las operaciones
de mantenimiento de la paz 127 829 135452 149264 143083 143 157 136 080 121 739
UNMOGIP y ONUVT 197 197 197 197 197 197 197
Total, personal uniformado 128 026 135649 149461 143280 143 354 136 277 121 936
Personal civil
Personal civil de las misiones y de la
UNSOA/UNSOS? 23 694 22 808 22542 21 134 19 730 18 259 15375
Personal civil del Centro Regional de Servicios
de Entebbe - - - - 421 427 408
Personal civil de apoyo a las misiones® 1852 1 855 1 882 1913 1913 1 885 1 884
Subtotal, presupuestos de las operaciones
de mantenimiento de la paz 25546 24663 24 424 23047 22 064 20571 17 667
UNMOGIP y ONUVT 342 340 323 323 318 314 309
Total, personal civil 25 888 25003 24747 23370 22382 20 885 17 976

o

o

o

a

@

Las sumas correspondientes a 2017/18 no incluyen las solicitudes adicionales del Secretario General de contraer compromisos
de gastos para la FNUOS, la MINUSMA y la MINUSCA ni las solicitudes de consignaciones adicionales en la MONUSCO y

la UNMISS para el mismo periodo.

Las sumas correspondientes al ejercicio 2018/19 no incluyen la solicitud de autorizacién para contraer compromisos de gastos
por un importe de 84,5 millones de délares para la MONUSCO a fin de prestar apoyo a las elecciones presidenciales y

legislativas (véase la resolucidn 2348 (2017) del Consejo de Seguridad).

Méxima dotacién de personal autorizada.

No incluye los recursos para la Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi ni la cuenta de apoyo para las operaciones
de mantenimiento de la paz en ningun ejercicio, ni los recursos para el Centro Regional de Servicios de Entebbe durante los
ejercicios 2016/17 y siguientes. De 2011/12 a 2015/16, los recursos necesarios para el Centro Regional de Servicios de
Entebbe se reflejaron en los presupuestos de las misiones clientes atendidas por el Centro.
Puestos y plazas para la Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi y la cuenta de apoyo para las operaciones de

mantenimiento de la paz en la Sede.

16. En su informe sindptico, el Secretario General describe la evolucion de los
recursos financieros para las operaciones de mantenimiento de la paz a lo largo de los
diez anos comprendidos entre 2009/10 y 2018/19 (véase A/72/770, figura II). El
Secretario General indica también que la notable disminucion del total de recursos
desde 2015/16 se debe principalmente a la retirada y la terminacion posterior de la
ONUCI, la UNMIL y la MINUSTAH, que se compensa en parte con el
establecimiento de la MINUJUSTH, asi como la reconfiguracion, racionalizacion o
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modificacion continuas del concepto de las operaciones de la UNAMID y la
MONUSCO (ibid., parr. 150).

17. La tendencia de los recursos financieros por categorias principales de gastos y
apoyo de 2012/13 a 2018/19 se ilustra en la figura III del informe sinoptico. En lo
tocante a la proporcion relativa entre las tres categorias principales de gastos, la
proporcion de los gastos de personal militar y de policia ha aumentado del 40,3% del
ejercicio 2012/13 al 47,3% previsto para 2018/19, y la proporcion de los gastos
operacionales ha disminuido del 37,5% al 31,3% en el mismo periodo (ibid., cuadro 5).

18. Por lo que respecta a los niveles de recursos aprobados para el ejercicio
econdmico 2017/18, la Comision Consultiva observa que el Secretario General ha
solicitado la aprobacion de la Asamblea General para proporcionar financiaciéon
adicional por valor de 47.922.700 doélares para la MONUSCO en relacion con las
actividades electorales y de 65.157.100 dolares para la UNMISS a raiz de la decision
del Consejo de Seguridad de aumentar la dotacion de la fuerza en respuesta a un brote
de violencia en la zona de la Mision (véase la resolucion 2304 (2016) del Consejo).
Para las otras tres misiones, la Comisidon recibid solicitudes de que autorizara al
Secretario General a contraer compromisos de gastos para el ejercicio 2017/18 (por
encima de la cuantia del presupuesto aprobado) derivados de circunstancias
imprevistas sobre el terreno (FNUOS) o como resultado de las decisiones adoptadas
por el Consejo de aumentar los niveles de efectivos autorizados (MINUSMA y
MINUSCA). En abril de 2018 la Comisién dio su consentimiento para que el
Secretario General contrajera compromisos de gastos para el ejercicio 2017/18 por un
valor que no superara 4.111.800 dolares, 43.174.000 ddlares y 20.211.500 dolares,
respectivamente.

19. Ademas, el nivel de recursos y personal necesarios se ve constantemente afectado
por las novedades que se producen sobre el terreno, por la consideracidon que el
Consejo de Seguridad hace de las distintas situaciones y por las medidas adoptadas por
la Asamblea General. En concreto, el Consejo aprobo6 recientemente la resolucion 2410
(2018), en que prorrogo6 el mandato de la MINUJUSTH por un afio y establecié una
disminucion gradual de su personal uniformado, con lo que las necesidades de recursos
estimadas para 2018/19 se redujeron en 1,1 millones de dblares. Ademas, para el
ejercicio 2018/19, el Secretario General solicita la autorizacion de la Asamblea para
contraer obligaciones por una suma adicional de 84.467.300 doélares para la
MONUSCO a fin de prestar apoyo a las proximas elecciones presidenciales y
legislativas, de conformidad con lo solicitado por el Consejo en su resolucion 2348
(2017). Las consecuencias financieras de esas dos nuevas circunstancias no quedan
recogidas en las necesidades de recursos para 2018/19 que se exponen en el cuadro 1.

20. La Comision Consultiva observa que, si se tienen en cuenta las mencionadas
solicitudes de financiacion adicional y autorizaciéon para contraer compromisos
de gastos, el nivel de recursos estimado respecto de las operaciones de
mantenimiento de la paz aumenta en 180.577.100 délares para el ejercicio
2017/18 y en 83.367.300 dolares para el ejercicio 2018/19. Por consiguiente, la
cuantia total de los recursos destinados a las operaciones de mantenimiento de
la paz ha pasado a ascender a 7.496.377.100 délares y 7.352.067.300 dé6lares para
2017/18 y 2018/19, respectivamente.
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Planificacion, presupuestacion y gestion financiera

Ejecucion de los presupuestos para el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2016 y el 30 de junio de 2017

Ejecucion del presupuesto

21. En su informe sindptico, el Secretario General indica que, en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017, los gastos
correspondientes a 14 misiones de mantenimiento de la paz en curso, la UNSOS, la
Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi, el Centro Regional de Servicios de
Entebbe y la cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz
ascendieron a 7.800,2 millones de ddlares, mientras que la consignacion total para el
periodo fue de 7.909 millones de ddlares, lo que arrojo un saldo no comprometido de
108,8 millones de ddlares (véase A/72/770, cuadro 21 y parr. 222). Esto significa que
la tasa general de ejecucion del presupuesto fue del 98,6%, frente a una tasa del 96,6%
en el ejercicio anterior (2015/16). En el informe sinoptico figura un analisis
pormenorizado del total de gastos realizados durante el ejercicio 2016/17 por categoria
de gastos comparados con los fondos asignados y las diferencias entre ellos (ibid., anexo
III, cuadro 1). Los principales factores que determinan las diferencias en los recursos
necesarios se describen detalladamente por categoria de gastos (ibid., anexo 111, cuadro
2) y por componente de mantenimiento de la paz (ibid., anexo III, cuadro 4).

22. El Secretario General también indica que, en el periodo sobre el que se informa,
algunas decisiones del Consejo de Seguridad repercutieron de forma considerable en
los mandatos de las operaciones de mantenimiento de la paz, en particular con
respecto a la MINUSCA, la MONUSCO, la UNMISS y la MINUSMA (ibid., parr.
224). Por consiguiente, en el periodo sobre el que se informa se redistribuyeron
fondos sobre todo en el grupo II (personal civil), principalmente en la MONUSCO y
la MINUSCA.

23. Enrespuesta a su solicitud, se suministré a la Comisién Consultiva informaciéon
sobre todas las operaciones de mantenimiento de la paz en que se comparaban los
recursos propuestos inicialmente por el Secretario General para el ejercicio 2016/17,
las sumas recomendadas por la Comision, las consignaciones autorizadas por la
Asamblea General, las consecuencias de las autorizaciones adicionales para contraer
compromisos de gastos y los niveles efectivos de gastos en relacion con el mismo
periodo (véase el anexo III). El total de los recursos propuestos inicialmente por el
Secretario General ascendia a 8.248,6 millones de dolares, sin contar las
contribuciones en especie, mientras que los gastos efectivos para 2016/17 ascendieron
a 7.800,2 millones de dodlares, lo que supone una diferencia de 448,4 millones de
doélares, es decir, el 5,4%. La Comisién confia en que se sigan realizando esfuerzos
por mejorar la exactitud de las previsiones presupuestarias.

Observaciones de la Junta de Auditores sobre el periodo de ejecucion 2016/17

24. La Junta de Auditores declaré que la auditoria de las cuentas de las operaciones
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz correspondientes al ejercicio
econdmico terminado el 30 de junio de 2017 se habia llevado a cabo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo VII del Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada de las Naciones Unidas y las Normas Internacionales de
Auditoria (véase A/72/5 (Vol. 1), cap. II, parr. 1). La Junta de Auditores examind las
cuentas de mantenimiento de la paz y las operaciones de la Sede de las Naciones
Unidas, 15 misiones en curso y 31 misiones concluidas y las seis cuentas para fines
especiales (ibid., anexo I). A juicio de la Junta, los estados financieros presentan
adecuadamente, en lo esencial, la situaciéon financiera de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y su rendimiento financiero y sus
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flujos de efectivo al 30 de junio de 2017, de conformidad con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

25. Se ofrece informacion detallada en relacion con la aplicaciéon de las
recomendaciones en los parrafos 8 a 10 del informe de la Junta de Auditores sobre las
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y su anexo II,
asi como en la seccion II del informe conexo del Secretario General sobre la
aplicacion de las recomendaciones de la Junta (A/72/756). Para el ejercicio
econémico 2016/17 la Junta formuld 75 recomendaciones (de las que 32 fueron
recomendaciones principales), frente a 55 recomendaciones (17 de ellas,
recomendaciones principales) para el ejercicio 2015/16 y a 31 recomendaciones (13
de ellas, recomendaciones principales) para el ejercicio 2014/15. Ademas, la Junta
indic6 que se habian aplicado el 78% de las recomendaciones formuladas para
2014/15, mientras que de las formuladas en 2015/16 se habian aplicado el 42% (véase
A/72/5 (Vol. 1I), cap. II, parr. 10). La Junta también reconocidé que las
recomendaciones podrian exigir medidas conexas y, por tanto, en algunos casos era
posible que se necesitara mas tiempo para aplicarlas. La Junta indico también que la
administracion estuvo plenamente de acuerdo con 74 de las recomendaciones
formuladas para 2016/17, pero solo parcialmente de acuerdo con la recomendaciéon
de que se estableciera un presupuesto central para todas las operaciones aéreas
estratégicas y se considerara la posibilidad de incluir en ¢él todas las operaciones
aéreas y los movimientos aéreos de tropas de caracter regional (ibid., parr. 100). Sin
embargo, la Comision Consultiva observa que en su informe conexo el Secretario
General indicé que esa recomendacion habia sido aceptada y que su aplicacion estaba
en curso (véase A/72/756, parrs. 31 a 33). La Comision formula mas observaciones
sobre esta cuestion en el parrafo 84.

26. La Comision Consultiva reitera que debe hacerse todo lo posible por
mejorar la tasa y la puntualidad de la aplicacion de las recomendaciones de la
Junta de Auditores (véase A/71/845, parr. 5). La Comision también hace hincapié
en que, como cuestion de principio, el estado de aplicacion de una recomendacion
solo puede determinarlo la Junta.

27. Enlos parrafos 13 a 15 del informe de la Junta de Auditores sobre las operaciones
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz figura informacion detallada
acerca de la situacion financiera de las operaciones de mantenimiento de la paz para
el ejercicio 2016/17. La Junta llegd a la conclusion de que la situacion financiera de
las operaciones de mantenimiento de la paz seguia siendo buena, con suficientes
recursos en efectivo para sufragar las operaciones. Al 30 de junio de 2017, la relacién
entre activo y pasivo era de 1,19 (frente a 1,17 al 30 de junio de 2016), el coeficiente
de liquidez general era de 1,22 (frente a 1,17), el coeficiente de liquidez inmediata era
de 1,06 (frente a 1,04) y el coeficiente de caja era de 0,66 (frente a 0,60). La Junta
observd que la tendencia al alza del coeficiente de liquidez general, el coeficiente de
liquidez inmediata y el coeficiente de caja a lo largo de cinco ejercicios indicaba un
aumento de la liquidez. Ademas, si bien la relacidn entre el total del activo y el total
del pasivo habia seguido una tendencia decreciente en los cuatro ejercicios econdémicos
anteriores, si habia aumentado en el ejercicio 2016/17, principalmente como resultado
del aumento por concepto de propiedades, planta y equipo y la disminucién de los
créditos en el ejercicio econdmico.

28. A este respecto, en su ultimo informe sobre las misiones de mantenimiento de
la paz terminadas, la Comision Consultiva observo que habia mejorado la situacion
de caja al 30 de junio de 2017 y recordd la tendencia a la baja en el nivel de los
préstamos contraidos por misiones de mantenimiento de la paz en curso, lo que
supone un aumento de la puntualidad en la recepcidn de las cuotas (véase A/72/838,
parrs. 6 y 13).
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29. En la seccion C del informe financiero sobre las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz correspondiente al periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017 figura una sinopsis de los estados
financieros correspondientes al ejercicio 2016/17. Con respecto a la gestion de los
activos de las misiones, se observo que el promedio de dias en inventario habia
disminuido de 669 dias en 2015/16 a 645 dias en 2016/17 (véase A/72/5 (Vol. 11), cap.
1V, parr. 16). La Comisiéon Consultiva celebra las mejoras ya introducidas, pero
considera que el intervalo medio en que se mantienen en inventario los articulos
sin que se utilicen en las misiones de mantenimiento de la paz sigue siendo
excesivo y espera que se haga un mayor esfuerzo por hacer frente a este problema.

30. La Junta de Auditores se ocup?é de los casos de fraude y de presuncion de fraude
en los parrafos 528 a 531 de su informe sobre las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz y en su anexo IV. La Junta indicé que en 2016/17 la
Secretaria y la Oficina de Servicios de Supervision Interna habian informado de 39
casos de fraude o de presuncion de fraude, que sumaban 9,4 millones de ddlares,
frente a los 27 casos, por valor de 4,54 millones de dolares, registrados en 2015/16,
y los 52 casos, por valor de 0,34 millones de dolares, de 2014/15. La Junta indic6 que
entre los casos de fraude o de presuncion de fraude figuraban casos relacionados con
el robo de vehiculos, irregularidades de facturaciéon o soborno, fraude en las
prestaciones de licencias y solicitudes de subsidio de educaciéon y una presunta
colusion con respecto al arrendamiento de edificios en la MONUSCO (véase también
A/72/789/Add.11, parr. 4).

31. A este respecto, la Comision Consultiva recuerda que la Secretaria publico
recientemente un Marco de la Secretaria de las Naciones Unidas de Lucha contra el
Fraude y la Corrupcién. En respuesta a sus preguntas, se informo a la Comision de que
la Junta de Auditores estaba examinando de nuevo la aplicacion del Marco en el primer
trimestre de 2018 (véase también A/72/537, parr. 19). Se informé ademas a la Comision
de que el Comité de Alto Nivel sobre Gestion habia aprobado oficialmente una
definicion de fraude y de presuncion de fraude comun para el sistema de las Naciones
Unidas. La Comision espera con interés examinar las conclusiones de la Junta al
respecto en los informes futuros. La Comision reitera la necesidad de hacer mayor
hincapié en la concienciacion y en la prevencion del fraude (véase A/71/669, parr.
31). Otras conclusiones y observaciones de la Junta quedan recogidas en determinadas
esferas tematicas examinadas en las secciones B a E del presente informe.

Informacion sobre el ejercicio econdmico en curso

32. En su informe sinoptico, el Secretario General ofrece una sinopsis de los
presupuestos aprobados para el ejercicio 2017/18, incluidos los ajustes aprobados por
la Asamblea General en su septuagésimo primer periodo de sesiones en relacién con
la MINUSTAH, que recibio la autorizacion para contraer compromisos de gastos por
un periodo de seis meses hasta el 31 de diciembre de 2017 para su reduccion y
terminacion, y la UNAMID, que recibié autorizacion para contraer compromisos de
gastos por un periodo de seis meses hasta el 31 de diciembre de 2017, en espera de
que se recibiera un presupuesto revisado. Posteriormente, la Asamblea General, en su
septuagésimo segundo periodo de sesiones, aprobo los recursos necesarios para el
establecimiento y el mantenimiento de la MINUJUSTH durante el periodo
comprendido entre el 16 de octubre de 2017 y el 30 de junio de 2018, y para el
mantenimiento de la UNAMID durante el afio completo que media entre el 1 de julio
de 2017 y el 30 de junio de 2018. En resumen, el presupuesto aprobado para las
operaciones de mantenimiento de la paz respecto del ejercicio 2017/18 ascendid a
7.315.752.400 dolares, frente a los recursos aprobados respecto del ejercicio 2016/17,
que ascendieron a 7.909.021.200 doélares, lo que representa una reduccidon de
593.268.800 dolares, es decir, el 7,5% (véase A/72/770, parr. 145 y cuadro 1). Como
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se indica en el parrafo 18, esas cifras no comprenden las propuestas de financiacion
complementaria (MONUSCO y UNMISS) ni las solicitudes de autorizacién para
contraer compromisos de gastos recibidas en el ejercicio econémico en curso
(MINUSMA, MINUSCA y FNUOS).

33. Durante su examen de los proyectos de presupuesto de las operaciones de
mantenimiento de la paz para 2018/19, la Comisién Consultiva recibié informacion
sobre los gastos corrientes y previstos para el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2017 y el 30 de junio de 2018, al 31 de enero de 2018 (siete meses después de
iniciado el ejercicio econdmico). Las observaciones de la Comisién Consultiva sobre
los niveles de gastos del ejercicio en curso figuran en sus informes sobre cada una de
las misiones de mantenimiento de la paz (véase también el parr. 20).

Proyectos de presupuesto para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018
y el 30 de junio de 2019

34. En el cuadro 2 se ofrece informacion sobre el total de recursos necesarios
propuestos para el ejercicio 2018/19 para 12 misiones en curso y la UNSOS, el Centro
Regional de Servicios de Entebbe, la Base Logistica de las Naciones Unidas en
Brindisi y la cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz. Los
recursos propuestos para las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas ascienden a 7.268,7 millones de dolares para el ejercicio 2018/19, de los
cuales 6.791,7 millones corresponden a las misiones de mantenimiento de la paz y la
UNSOS, y 477,1 millones corresponden a elementos de apoyo. Una vez excluidos los
recursos del Centro Regional de Servicios de Entebbe, la Base Logistica de las
Naciones Unidas en Brindisi y la cuenta de apoyo, el nivel presupuestario propuesto
para las 12 misiones y la UNSOS representa una disminucion de aproximadamente
84,3 millones de dolares (el 1,2%) respecto de los fondos asignados para el ejercicio
2017/18. La disminucion de las necesidades de recursos se debe principalmente a la
terminacion de la UNMIL y la MINUSTAH, asi como a reducciones en la UNAMID
y la UNSOS, compensadas con los gastos relacionados con el establecimiento de la
MINUJUSTH y el aumento de las necesidades para la UNMISS, la MINUSCA, la
MINUSMA y la MONUSCO. La Comision Consultiva observa que la disminucion
global de 47 millones de ddlares para el ejercicio 2018/19 representa el efecto
neto de una disminucion de 84,3 millones de dolares de las necesidades de
recursos propuestas para las misiones, compensada en parte con un aumento de
37,3 millones de dolares para los elementos de apoyo.

Cuadro 2
Necesidades de recursos propuestas para el ejercicio 2018/19 por componente

de mantenimiento de la paz
(En miles de dolares de los Estados Unidos; ejercicio presupuestario comprendido entre el 1 de julio de 2017
y el 30 de junio de 2018.)

Proyecto de Diferencia
Consignacion presupuesto
Componente de mantenimiento de la paz (2017/18) (2018/19) Monto Porcentaje
FNUOS 57 653,72 61 847,6 4193,9 7,3
FPNUL 483 000,0 482 839,6 (160,4) (0,0)
MINUJUSTH 88 111,2 124 413,8 36 302,6 41,2
MINURSO 52 000,0 53 878,2 1878,2 3,6
MINUSCA 882 800,02 945 532,6 62 732,6 7,1
MINUSMA 1048 000,08 1099 490,4 51490,4 4,9
MINUSTAH 90 000,0 — (90 000,0) (100,0)
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Proyecto de Diferencia
Consignacion presupuesto
Componente de mantenimiento de la paz (2017/18) (2018/19) Monto Porcentaje
MONUSCO 1141 848,12 1153 468,8° 11 620,7 1,0
UNAMID 910 941,2 782 590,5 (128 350,7) (14,1)
UNFICYP 54 000,0 55 152,0 1152,0 2,1
UNISFA 266 700,0 271 115,6 4 415,6 1,7
UNMIK 37 898,2 37920,4 22,2 0,1
UNMIL 110 000,0 — (110 000,0) (100,0)
UNMISS 1071 000,080 1154 657,7 83 657,7 7,8
UNSOS 582 000,0 568 744,0 (13 256,0) (2,3)
Subtotal, misiones 6875952,4 6791651,2 (84301,2) 1,2)
Base Logistica de las Naciones Unidas
en Brindisi 81 000,0 87 297,3° 6 297,3 7,8
Centro Regional de Servicios de Entebbe 33 000,0 35 194,8¢ 21948 6,7
Cuenta de apoyo para las operaciones
de mantenimiento de la paz 325 800,0 354 600,9¢ 28 800,9 8,8
Subtotal, elementos de apoyo 439 800,0 477 093,2 37 293,2 8,5
Subtotal, recursos 7315752,4 7268744,2 (47 008,2) (0,6)
Contribuciones voluntarias en especie
(presupuestadas) 1223,0 1111,2 (111,8) 9,1)
Total de recursos 73169754 72698554 (47 120,0) (0,6)

2 No incluye 113,1 millones de délares de fondos adicionales propuestos para sufragar el
apoyo de la MONUSCO a las elecciones presidenciales y legislativas (véase la resolucion
2348 (2017) del Consejo de Seguridad) y el aumento del nivel de efectivos de la UNMISS
(véase la resolucion 2304 (2016) del Consejo de Seguridad), asi como las solicitudes de
autorizacién para contraer compromisos de gastos por valor de 67,5 millones de ddélares
respecto de la FNUOS, la MINUSCA y la MINUSMA (véase el parr. 18).

o

No incluye la solicitud de autorizacién para contraer compromisos de gastos por un importe

de 84,5 millones de dolares para la MONUSCO a fin de prestar apoyo a las elecciones
presidenciales y legislativas (véase la resolucién 2348 (2017) del Consejo de Seguridad) en

el ejercicio 2018/19 (véase el parr. 19).
Incluye recursos por valor de 686.900 délares, que se sufragarian con cargo a la
consignacion correspondiente a la seccion 3 (Asuntos politicos) del presupuesto por

o

programas para el bienio 2018-2019, aprobada por la Asamblea General en sus resoluciones

72/262y 72/263 A a C.

a

Incluye los recursos necesarios relacionados con el funcionamiento y mantenimiento del

sistema de planificacidn de los recursos institucionales, de un importe de 16,9 millones de
dolares para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018 y
17,8 millones de délares para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de

junio de 2019.

@

Incluye los recursos necesarios en el ejercicio 2018/19 para el sistema de planificacién de

los recursos institucionales, de un importe de 28,9 millones de délares, la seguridad de la
informacion y los sistemas, de un importe de 0,8 millones de dolares, el modelo global de
prestacion de servicios, de un importe de 1,3 millones de délares, los centros de servicios
globales compartidos, de un importe de 9,9 millones de ddlares y el Sistema de
Disponibilidad de Capacidades de Mantenimiento de la Paz, de un importe de 3,9 millones

de ddlares, asi como los recursos necesarios para las iniciativas transversales que abarcan a
diversas operaciones de mantenimiento de la paz, de un importe de 13,1 millones de délares
(véase también A/72/790, anexo XIX).
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35. Con el fin de aislar la variacidon neta de recursos para todas las operaciones de
mantenimiento de la paz que siguen en curso, la Comision Consultiva solicitd y
recibi6 datos comparativos, en que se excluian los recursos relacionados con el cierre
de dos misiones (UNMIL y MINUSTAH) y la nueva mision (MINUJUSTH). De estos
datos se desprende que, una vez excluidos esos componentes, el resto de las
necesidades de recursos de las misiones para 2018/19 aumentd en aproximadamente
79,4 millones de dodlares (1,2%) respecto de la consignacién comparable para 2017/18
(en comparacion con la reduccién neta del 1,2% descrita anteriormente). La
Comision reitera su opiniéon de que el suministro adicional de cifras ajustadas
que aislen los cambios para todas las misiones de mantenimiento de la paz en
curso facilita el analisis de las necesidades de recursos al proporcionar una base
de referencia apta para la comparacion.

36. Por lo que se refiere a las diferencias por categoria o clase de gastos, en el
informe sinoptico se indican los principales factores que determinan las diferencias
de los recursos necesarios para el ejercicio 2018/19 con respecto a los recursos
autorizados para el ejercicio 2017/18 (véase A/72/770, cuadro 9). El total de los
recursos necesarios por valor de 7.270 millones de ddlares es resultado del efecto
combinado de las disminuciones propuestas del personal militar y de policia (55,1
millones de ddlares, el 1,7%) y de los gastos operacionales (71,2 millones de dolares,
el 3,1%), compensadas en parte con el aumento en la partida de personal civil (48,2
millones de dolares, el 2,8%)

37. Ademas, la Comision Consultiva observa que las propuestas presupuestarias
responden a la adopcidén de un cambio propuesto en la practica presupuestaria con
respecto a la financiacion de las iniciativas de nivel institucional o transversales de
mantenimiento de la paz con cargo a la cuenta de apoyo para las operaciones de
mantenimiento de la paz, lo que ha dado lugar a un aumento de 31,6 millones de
délares (ibid., cuadro 10). La Comisidon observa que la practica se aplica a: a)
iniciativas que se imputaban anteriormente a los presupuestos de las misiones, como
los gastos relacionados con Umoja; b) nuevas iniciativas, tales como el Sistema de
Disponibilidad de Capacidades de Mantenimiento de la Paz; y ¢) iniciativas que esta
examinando actualmente la Asamblea General (véase el parr. 10). Las observaciones
y recomendaciones de la Comision con respecto a esas necesidades de recursos
figuran en su informe sobre la cuenta de apoyo para las misiones de mantenimiento
de la paz (A/72/857). También se informd a la Comision de que los costos de la
iniciativa ambiental Servicio de Asistencia Técnica Rapida en materia de Clima y
Medio Ambiente (véase también el parr. 109) y de los paneles de expertos utilizados
para la contratacion para puestos sobre el terreno a partir de la lista de candidatos
seguian siendo consignados en los presupuestos de las distintas misiones (véase
también A/72/770, cuadro 15).

38. En el cuadro 10 del informe sindptico figura un desglose de los cambios
propuestos en los recursos por mision desde el ejercicio 2017/18 en comparaciéon con
el ejercicio 2018/19, mientras que la figura XIV ilustra las propuestas de cambios en
los recursos por factor contribuyente. La Comisién Consultiva observa que, entre
otros factores, la reduccion global de los recursos puede atribuirse a la terminaciéon
de la UNMIL y la MINUSTAH (200 millones de ddlares), las medidas relacionadas
con puestos (69 millones de délares) y las sumas atribuibles a la iniciativa y ganancias
en eficiencia en aviacion del Secretario General (51 millones de dolares),
compensadas en parte con los aumentos debidos a las variaciones en la escala de
sueldos para el personal civil (46 millones), la reduccion de las tasas de vacantes (77
millones), el refuerzo de las medidas de seguridad (38 millones) y otros factores (65
millones). Se inform6 a la Comision, en respuesta a sus preguntas, de que el aumento
indicado en la partida “otros factores” comprendia aumentos netos atribuibles a la
adquisicion de equipo, gastos de servicios médicos y gastos de flete, asi como a la
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b)

diferencia entre el presupuesto de ocho meses y medio en 2017/18 y el de un afio en
2018/19 para la MINUJUSTH.

Factores de costo

39. En el cuadro 13 del informe sinoptico figura la informacion sobre las tasas de
vacantes previstas en cada una de las misiones. El Secretario General indica que las
tasas de vacantes aplicadas al calcular los gastos de personal se basan en la cantidad
real de personal desplegado durante el ejercicio 2016/17 y el primer semestre del
ejercicio 2017/18, asi como en el patrén de gastos de las misiones y los cambios
previstos en sus dotaciones de personal y las circunstancias especificas de las
misiones en relacion con el despliegue del personal uniformado y la contratacion de
personal civil (ibid., parr. 190). El Secretario General indica que la reduccion de las
tasas de vacantes del personal civil para 2017/18 y en las previsiones para el ejercicio
2018/19 es notable. Se informé a la Comision Consultiva, en respuesta a sus
preguntas, de que las terminaciones y transiciones recientes de misiones habian
contribuido a la reduccion de las tasas de vacantes, ya que el personal de contratacion
internacional muchas veces asumia una asignacioén en otra mision.

40. También figura en el informe sindptico informacion relativa a las fluctuaciones
de determinados tipos de cambio a lo largo de 2017 que repercuten en las propuestas
presupuestarias de mantenimiento de la paz para 2018/19 (ibid., parrs. 187 a 189 y
figuras XVII y XVIII). El Secretario General indica que el debilitamiento del doélar
frente al euro y otras monedas como el franco CFA dio lugar a mayores
multiplicadores del ajuste por lugar de destino, lo que motivé una tendencia
ascendente en los gastos de personal civil de contratacion internacional para la
mayoria de las misiones de mantenimiento de la paz (ibid., parrs. 187 y 195).

41. En los parrafos 185 y 186 del informe sindptico se expone informacion sobre el
efecto de la variacién de precios de los combustibles en las necesidades estimadas
para el ejercicio 2018/19. Las fluctuaciones de los precios medios de distintos tipos
de combustible a lo largo de 2017 se representan en la figura XVI del informe. El
Secretario General indica que se ha observado una tendencia al alza en los precios de
los combustibles desde principios de 2016. La estimacion de los precios de los
combustibles incluida en los proyectos de presupuesto se calcula a partir de las tasas
medias durante un periodo de seis meses para moderar los efectos de los valores
atipicos apreciables. El Secretario General indica que la mayoria de los presupuestos
de las misiones registran un aumento del costo del combustible para el periodo
2018/19 por efecto de las fluctuaciones de los precios previstos.

42. La Comision Consultiva confia en que se presente a la Asamblea General la
informacién mas actualizada posible con respecto a las tasas de vacantes reales,
los tipos de cambio y los precios de los combustibles en el momento en que la
Asamblea examine las propuestas presupuestarias para 2018/19.

Aplicacion de los coeficientes estindar

43. En informes anteriores sobre cuestiones intersectoriales relacionadas con las
operaciones de mantenimiento de la paz, la Comision Consultiva formuld varias
observaciones y recomendaciones en relacion con el uso del Manual de coeficientes
y costos estandar (véase A/67/780, parrs. 38 a 44; A/68/782, parrs. 49 a 52; A/69/839,
parr. 68; y A/71/836, parrs. 45 y 46). En el parrafo 16 de su resoluciéon 69/307, la
Asamblea General hizo notar, entre otras cosas, la importancia del Manual como
eficaz instrumento de referencia normalizado y unificado y la necesidad de que el
Secretario General prosiguiera sus esfuerzos para armonizar las tenencias de activos
con el Manual, tomando debidamente en consideracion las diferentes situaciones
sobre el terreno.
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44, En su ultimo informe sinoptico, el Secretario General indica que se han
actualizado los indices de dotaciéon de vehiculos establecidos en el Manual, tras
haberse reducido el excedente de vehiculos a lo largo del ejercicio 2016/17. Ademas,
se han establecido varios nuevos contratos marco para el suministro de vehiculos
ligeros de pasajeros que permitan a las misiones sustituir sus vehiculos pesados 4x4
por sedanes o todoterrenos menos costosos, teniendo en cuenta las circunstancias
locales y las necesidades operacionales. El Secretario General indica también que
pronto se establecera un sistema en linea de gestion del parque automotor y de
localizacion de vehiculos que permitira a las misiones racionalizar sus flotas y reducir
el numero y la frecuencia de las interrupciones (véase A/72/770, parr. 108). En
respuesta a su solicitud, se proporciond a la Comision Consultiva una comparacion
de los coeficientes estandar para los vehiculos correspondientes a los ejércitos
presupuestarios 2017/18 y 2018/19, que figura en el anexo II del presente informe.
También se inform¢é a la Comision, en respuesta a sus preguntas, de que en el ejercicio
presupuestario anterior el nimero total de vehiculos ligeros de pasajeros en las
misiones de mantenimiento de la paz habia disminuido en un 14,8%, es decir, en 1.225
vehiculos, lo que incluia una reduccion de 509 vehiculos a consecuencia de la
liquidacion de la ONUCI.

45. La Comision Consultiva acoge con beneplacito las medidas adoptadas para
mejorar la gestion del parque automotor de las misiones de mantenimiento de la
paz y confia en que los futuros informes sinopticos contengan mas detalles con
respecto a las ventajas y eficiencias atribuibles a esas iniciativas, en particular
sobre las consecuencias de ajustar los coeficientes estindar. La Comision
también subraya que deben continuar los esfuerzos para lograr que el nimero
de vehiculos de las misiones se ajuste a las necesidades previstas para cada
categoria de personal dentro de los limites de los coeficientes estandar. Al mismo
tiempo, en la futura provision de vehiculos nuevos o de reemplazo a las misiones
siempre deben tenerse en cuenta las circunstancias operacionales, como el
terreno y la infraestructura en la zona de operaciones y las consideraciones de
seguridad, asi como el suministro y la disponibilidad de piezas de repuesto. En lo
que respecta a los posibles efectos de los nuevos contratos marco mencionados, se
informé a la Comisidén, en respuesta a sus preguntas, de que no era posible
proporcionar datos conexos sobre las posibles economias en la presente etapa, habida
cuenta de que la mayoria de los contratos no se habian ultimado hasta fines de 2017
o principios de 2018, pero los datos empiricos estarian disponibles en el futuro.

46. Sin embargo, la Comision Consultiva observa que, aparte de la mencionada
referencia a los coeficientes para los vehiculos, el ultimo informe sindéptico no
contiene mas informacion sobre la aplicacion del Manual de coeficientes y costos
estandar ni sobre la manera en que otros posibles cambios en esos estandares
podrian repercutir en las necesidades de recursos para cada una de las misiones.
La Comisién considera que la utilizacién continuada de ese instrumento de
referencia normalizado garantiza la credibilidad, la coherencia y Ila
transparencia de las propuestas presupuestarias de mantenimiento de la paz en
toda una gama de diferentes entornos operativos y espera que los futuros
informes sindpticos contengan informacion mas detallada al respecto.

Prestacion de apoyo a las misiones de mantenimiento de la paz

47. La Comision Consultiva recuerda que desde 2006/07 el Secretario General
incluye en sus propuestas presupuestarias detalles sobre las ganancias en eficiencia?.

IN)

El Secretario General ha indicado anteriormente que las ganancias en eficiencia se refieren a
situaciones en que se necesitan menos insumos, o los mismos insumos a un menor costo, para
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La Asamblea General, en el parrafo 18 de su resolucion 65/289, alenté a que se
siguiera mejorando la gestion y las ganancias en eficiencia. En diferentes ocasiones,
la Comision también ha alentado la obtencion de eficiencias sostenibles en todas las
operaciones de mantenimiento de la paz, sin menoscabar las capacidades
operacionales ni la ejecucion de sus mandatos respectivos (véanse A/66/718, parr. 33;
y A/67/780, parr. 31).

48. En anteriores informes sobre cuestiones intersectoriales, la Comision
Consultiva ha formulado extensas observaciones sobre las mejoras de la gestion y las
ganancias en eficiencia consignadas en anteriores informes sinopticos del Secretario
General (véanse A/69/839, parrs. 76 a 84; A/70/742, parrs. 56 a 112; y A/71/836,
parrs. 51 a 105). En su resolucion 70/286, la Asamblea General solicit6 al Secretario
General que velara por que el marco de presupuestacion basada en los resultados
permitiera examinar adecuadamente los progresos realizados por cada mision en el
cumplimiento de las tareas encomendadas y el uso eficaz de los recursos (parr. 15);
que proporcionara informacion cualitativa y cuantitativa sobre las ganancias en
eficiencia resultantes de las iniciativas de reforma (parr. 50); que velara por que las
iniciativas en pro de la eficiencia se pusieran en practica, se supervisaran y que sus
resultados se comunicaran de manera transparente y uniforme (parr. 60); y que en
todas las iniciativas relacionadas con la mejora del apoyo a las actividades sobre el
terreno y la prestacion de servicios se tuvieran en cuenta la experiencia adquirida y
las mejores practicas de otras iniciativas de la Secretaria (parr. 61).

49. En su informe anterior sobre cuestiones intersectoriales relacionadas con las
operaciones de mantenimiento de la paz, la Comision Consultiva formuld
observaciones sobre la elaboracion de indicadores del desempefio para las actividades
de apoyo (véase A/71/836, parrs. 55 a 57) y la necesidad de contar con informacidn
detallada sobre los progresos realizados para mejorar el coeficiente de servicios de
apoyo en la prestacion de apoyo a las operaciones de mantenimiento de la paz (ibid.,
parrs. 58 a 73), asi como con respecto a los ahorros, beneficios o ventajas
cuantificables resultantes de las medidas de eficiencia intersectoriales (parrs. 74 a
77). La Comision también formuld observaciones con respecto a las repercusiones de
Umoja, la consolidacion de las funciones de nomina de sueldos en la Oficina Conjunta
de Apoyo de Kuwait, la retirada de Galileo (el anterior sistema de registro de todo el
equipo y las existencias de las misiones de mantenimiento de la paz), el proyecto de
gestion de la cadena de suministro, el uso de la Oficina Regional de Adquisiciones y
las ganancias en eficiencia especificas de las misiones (ibid., parrs. 78 a 105).

50. En su informe sindptico mas reciente, el Secretario General proporciona
informacion relativa a la prestacion de servicios de apoyo sobre el terreno y describe
varias iniciativas que estan en marcha concebidas para mejorar la eficacia y la eficiencia
en la prestacion de apoyo a las misiones sobre el terreno (véase A/72/770, cap. VIII).
Ademas, en los parrafos 155 a 173 del informe figura un analisis de las tendencias de
los recursos de apoyo a las operaciones de mantenimiento de la paz. La informaciéon
especifica sobre una iniciativa de operaciones aéreas y de aumento de la eficiencia en
relacion con el suministro de raciones figura en los parrafos 208 a 218 del informe.

51. En su informe sindptico, el Secretario General sefiala que el costo total de las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas por cada trabajador
se redujo un 19% entre 2008/09 y 2017/18, teniendo en cuenta la inflacion (ibid., parr.
104). En respuesta a sus preguntas, se inform¢ a la Comision Consultiva de que ese
calculo se basaba en el promedio de miembros del personal uniformado desplegado
efectivamente en cada operacion de mantenimiento de la paz. Se considera que es un
indicador clave de los cambios en los costos de mantenimiento de la paz cuando se

obtener un producto del mismo nivel que en el ejercicio econédmico anterior (dando por hecho
gue no cambia la calidad) (véase A/68/731, parr. 251).
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mide en términos reales, reconociendo que esos gastos estan sujetos a presiones
inflacionarias y que también varian en funcion de los cambios en el mandato de las
misiones. Sin embargo, también se informdé a la Comision de que el numero de
personal uniformado era solo uno de los factores que impulsaban el costo de las
operaciones sobre el terreno. El coeficiente constituye un punto clave de analisis, pero
no representa el costo real del apoyo correspondiente a cada efectivo encargado del
mantenimiento de la paz. Si bien observa la reduccion en el costo por efectivo de
mantenimiento de la paz desde 2008/09, la Comision recuerda sus reservas sobre
la aplicacion del costo per capita por efectivo de las Naciones Unidas como
indicador util de la eficiencia de las operaciones de mantenimiento de la paz
(véase, por ejemplo, A/69/839, parr. 81). La Comision espera con interés recibir
informacion en el préximo informe sindptico sobre un conjunto de puntos de
referencia mas sélidos y realistas para medir de manera coherente la eficiencia
de las operaciones de mantenimiento de la paz en el curso del tiempo, incluida la
prestacion de apoyo a las misiones.

52. Segun consigna el Secretario General en su informe sinoptico, se estan llevando
a cabo varias medidas intersectoriales y especificas para las misiones a fin de mejorar
la eficiencia, entre otras cosas, mediante la introduccion de la gestion de la cadena de
suministro (véase A/72/770, parr. 94), la ampliacion del apoyo prestado por los
centros de servicios compartidos (ibid., parr. 92), los cambios en las operaciones
aéreas (véase la seccion D del presente documento), un examen de las existencias de
vehiculos (véase el parr. 44 del presente documento) y la aplicacidon de una estrategia
ambiental, lo que permitird aumentar la eficiencia en el consumo de combustible, la
adquisicion de generadores y el uso de los servicios publicos (véase A/72/770, parr.
106). Ademas, el Secretario General seflala que se estan realizando esfuerzos para
garantizar un mejor uso del equipo y las instalaciones existentes (ibid.).

53. Enlo que respecta a los gastos de combustible, el Secretario General indica que
el contrato modelo aplicable a los contratos de combustible llave en mano recoge las
nuevas practicas de gestion, y cita los esfuerzos realizados para mejorar la gestion de
los recursos de combustible, implantar soluciones favorables al medio ambiente y
controlar el consumo y evitar el despilfarro de combustible, en particular mediante el
sistema electronico de gestion del combustible que se ha incorporado a casi todas las
misiones de mantenimiento de la paz (véase A/72/770, parr. 110).

54. Por altimo, en los parrafos 214 a 217 del informe sinoptico figuran informaciéon
detallada de una iniciativa para mejorar la eficiencia del suministro de las raciones
suministradas a las misiones de mantenimiento de la paz. Se realiz6 un analisis de las
tendencias de los costos de las raciones antes de que introdujeran las nuevas normas
relativas a las raciones entre 2008/09 y 2012/13 y del ejercicio posterior a la
introduccion de las nuevas normas, la incorporacién de los créditos de desempefio y
la aplicacion de un sistema electrénico de gestion de raciones. Segun el Secretario
General, el nuevo sistema ha facilitado la medicién de los niveles de desempefio de
los contratistas y la utilizacion de descuentos y créditos segun corresponda, lo que ha
dado lugar a un ahorro de mas de 83 millones de dolares desde 2013/14. En el cuadro
19 del informe se observa que el costo medio de las raciones por persona y por dia
disminuy6 de 9,50 délares en los ejercicios 2008/09 a 2013/14 a 8,12 ddlares en los
ejercicios 2014/15 a 2016/17.

55. La Comision Consultiva espera con interés recibir mas informacion sobre
los resultados de las iniciativas en curso mencionadas en los informes sindpticos
que se presenten en el futuro. La Comisién también alienta al Secretario General
a que prosiga sus esfuerzos para formular y ejecutar nuevas iniciativas
intersectoriales y especificas para cada misién.
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Necesidades de apoyo

56. En su informe, el Secretario General presenta las tendencias y el analisis de los
recursos para el apoyo a las operaciones de mantenimiento de la paz (ibid., parrs. 155
a 159), incluida una comparacion de los recursos financieros asignados a la cuenta de
apoyo, la Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi y el Centro Regional de
Servicios de Entebbe con respecto a los recursos para las operaciones en los
presupuestos de las misiones de mantenimiento de la paz desde el ejercicio 2012/13
(ibid., cuadro 6 y figura IV), comunmente conocido como coeficiente de apoyo. En
el cuadro se indica que para 2018/19, mientras que el costo general de las misiones
de mantenimiento de la paz y la UNSOS se estima en 6.790 millones de doélares, el
total combinado de los recursos necesarios para prestarles apoyo (de la cuenta de
apoyo, la Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi y el Centro Regional de
Servicios de Entebbe) asciende a unos 419,2 millones de dolares.

57. El Secretario General indica que el promedio de coeficiente de apoyo aumento
del 5,28% en el ejercicio 2015/16 a aproximadamente el 6,17% en el ejercicio
2018/19, incluidos los recursos del Centro Regional de Servicios de Entebbe. Segin
el Secretario General, este aumento del coeficiente se debe en gran medida a la
transferencia al Centro Regional de un numero cada vez mayor de puestos
anteriormente integrados en las misiones y a las disminuciones de los componentes
de apoyo a las misiones debido a la centralizacion de las funciones y el ajuste de sus
necesidades de plantilla. El Secretario General atribuye el aumento en el coeficiente
de apoyo a la consolidacion de los gastos de funcionamiento de Umoja en el
presupuesto de la Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi (ibid., parr. 157).

58. El Secretario General sefiala que se prevé que los servicios de apoyo prestados
por los departamentos y oficinas de la Sede se mantengan cerca del 4,4% de los
recursos agregados de las operaciones de mantenimiento de la paz para el ejercicio
2018/19 (sin incluir la proporcion correspondiente al mantenimiento de la paz de las
iniciativas institucionales y los gastos centrales). El coeficiente ha aumentado desde
el ejercicio 2014/15. Esto obedece a la creacion y el crecimiento de la MINUSMA y
la MINUSCA y al fortalecimiento especifico de la Sede en esferas prioritarias, como
la generacion de fuerzas, la prevencion de la explotacion y los abusos sexuales, las
responsabilidades ambientales, el aumento de las medidas de seguridad y las
iniciativas en materia de derechos humanos, ademas de factores técnicos, como la
revision de las escalas de sueldos y el aumento de los costos institucionales, como el
seguro médico después de la separacion del servicio y la administracion de justicia.
Ademas, segun el Secretario General, la cuenta de apoyo presenta un retraso en la
respuesta a los cambios en el nivel general de las necesidades de recursos para las
operaciones de mantenimiento de la paz, en particular dado que la reduccién del
personal uniformado o el cierre de misiones no se traduce de inmediato en una
reduccion de la carga de trabajo de apoyo (ibid., parr. 158).

59. La Comisién Consultiva recuerda su observacion anterior de que dicho
coeficiente no parece mantener una correlacion estricta con la dotacion general de
personal uniformado o civil (véase A/70/742, parr. 61). La Comisidén observa que el
numero total de personal uniformado autorizado en las misiones de mantenimiento de
la paz se redujo en mas de 13.100 efectivos entre 2014/15 y 2017/18, y que el personal
civil disminuy6 en mas de 3.800 funcionarios durante el mismo periodo (véase el
cuadro 1 de este informe). Por lo que se refiere a2018/19, el Secretario General indica
que se espera disminuir la dotacidon de personal uniformado en otros 13.300 efectivos
y que se prevé una reduccion de 2.900 funcionarios civiles con respecto al nivel
aprobado para el ejercicio 2017/18 (véase el cuadro 3).
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Cuadro 3
Diferencias de personal militar y civil

(Numero de miembros del personal)

2017/18 2018/19
aprobados propuestos Diferencia

Porcentaje
de cambio

Personal militar 99 350 89 773 (9577)
Personal de policia 15 144 11 380 (3764)
Personal militar de la AMISOM 21 586 20 586 (1 000)
Personal civil sustantivo 4 645 4 065 (580)

9,6
(24,9)
(4.6)
(12,5)

Total 140 725 125 804 (14 921)

(10,6)

Personal civil de apoyo 13614 11310 (2304)
Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi 445 445 -
Centro Regional de Servicios de Entebbe (Uganda) 427 408 (19)
Cuenta de apoyo 1 440 1439 (1)

(16,9)

(4.4)
0.1)

Total 15 926 13 602 (2 324)

(14,6)

60. La Comision Consultiva destaca que la implementacion de las iniciativas de
eficiencia mundiales y regionales, como la estrategia global de apoyo a las
actividades sobre el terreno, el establecimiento del Centro Regional de Servicios
de Entebbe y la implantacién de Umoja, deberia tener un efecto positivo sobre el
coeficiente de servicios de apoyo para la prestacion de apoyo a las misiones de
mantenimiento de la paz. Ademdas, dadas las reducciones considerables
registradas desde 2014/15 en los componentes de personal uniformado y civil
desplegado en las operaciones de mantenimiento de la paz, la Comision habria
esperado un efecto positivo en el coeficiente de servicios de apoyo (véase también
A/71/836, parr. 64).

61. La Comision Consultiva observa nuevamente que la composicion del personal
utilizada para calcular el coeficiente de apoyo no incluye el nimero de consultores y
contratistas independientes desplegados en las operaciones de mantenimiento de la
paz. La Comision recuerda su opinion de que en futuros informes sindpticos se
debe proporcionar toda la informacién relativa a los contratistas y consultores
desplegados en las operaciones de mantenimiento de la paz, con cifras, funciones,
ubicacion y duracién del contrato. Ademas, la Comisiéon considera que, si se
aplica una metodologia de “equivalentes a tiempo completo” a los meses de
trabajo de los consultores y contratistas, su contribucion al volumen de trabajo
global de las misiones se deberia contabilizar en el calculo del coeficiente de
servicios de apoyo (ibid., parr. 67).

62. En su informe sindptico, el Secretario General indica que se prevé que la
iniciativa de reforma de la gestion y el modelo global de prestacién de servicios
afectaran los coeficientes relativos de los componentes de apoyo (véase A/72/770,
parr. 159). La Comision Consultiva espera que las consecuencias de toda
iniciativa aprobada sobre el coeficiente de apoyo se reflejen claramente en
futuros informes sinépticos.

63. La Comision Consultiva observa que el examen del coeficiente de servicios de
apoyo esta estrechamente relacionado con la escalabilidad en los niveles de recursos
para el Centro Regional de Servicios de Entebbe, la Base Logistica de las Naciones
Unidas en Brindisi y la cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la
paz. La Comision recuerda que la Asamblea General solicitd al Secretario General
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que elaborara modelos de escalabilidad para la financiacién de las necesidades de
recursos de la cuenta de apoyo, la Base Logistica de las Naciones Unidas y el Centro
Regional de Servicios (véanse las resoluciones 69/307, parr. 63; y 70/286, parr. 66).
Si bien la Comision observa que se han hecho progresos en el desarrollo y la
aplicacion de un modelo de escalabilidad en el caso del Centro Regional de Servicios,
este no es el caso de la Base Logistica de las Naciones Unidas, donde el analisis esta
en curso, tras la conclusion de un examen de la dotacion de personal civil. Las
observaciones y recomendaciones de la Comision sobre las propuestas de recursos
necesarios en la Base Logistica de las Naciones Unidas y el Centro Regional de
Servicios para el periodo 2018/19 figuran en sus respectivos informes
(A/72/789/Add.10 y A/72/789/Add.9).

64. Con respecto a la cuenta de apoyo, la Comisiéon Consultiva recuerda que la
Asamblea General, en el parrafo 10 de su resolucion 70/287, puso de relieve que las
funciones de apoyo debian ser proporcionales al nimero, el tamafio y el alcance de
las operaciones de mantenimiento de la paz y solicitdé al Secretario General que
presentara, en la segunda parte de la continuacion del septuagésimo segundo periodo
de sesiones de la Asamblea General, un examen amplio de la cuenta de apoyo a fin
de asegurar que esta, en términos generales, se ajustara a los cambios en el mandato
y al nimero, el tamafio y la complejidad de las misiones de mantenimiento de la paz
y a la aplicacion de iniciativas de transformacion institucional.

65. La Comision Consultiva observa que acaba de concluir el examen amplio de la
cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz (A/72/814), pero
que este no contiene propuestas concretas respecto de la escalabilidad de las
necesidades de recursos para la cuenta de apoyo. En su informe sindptico, el
Secretario General indica que en el examen se sefialaron diversos factores que
incidian en la escalabilidad de la cuenta de apoyo, no solo en el numero de
operaciones de mantenimiento de la paz, los paises que aportan contingentes y fuerzas
de policia, los efectivos militares y los funcionarios civiles, sino también la
inestabilidad politica de los entornos en los que operaban las misiones y la
complejidad cada vez mayor de los mandatos de las misiones de mantenimiento de la
paz (A/72/770, parr. 158). El Secretario General se propone presentar a la Asamblea
General, en la segunda parte de su septuagésimo cuarto periodo de sesiones, una
propuesta para la cuenta de apoyo que refleje el resultado de las decisiones que pueda
adoptar la Asamblea respecto de las diversas propuestas de reforma del Secretario
General y sobre la base de la experiencia inicial adquirida de su aplicacion
(A/72/492/Add.2, parr. 66). Las observaciones y recomendaciones de la Comision
sobre la cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz en el
ejercicio 2018/19 figuran en su informe (A/72/857).

Estructuras de apoyo de las misiones

66. En su informe sinoptico, el Secretario General sefiala que se han sumado
esfuerzos para garantizar la coherencia entre las funciones y la estructura de los
elementos de apoyo a las misiones en todas las operaciones sobre el terreno, al tiempo
que se ha reconocido que puede hacer falta cierta flexibilidad, en funciéon de los
entornos operacionales particulares. En diciembre de 2014, la Sede brind6 orientacion
inicial. Se brindaron orientaciones adicionales antes de la preparacion de las
propuestas presupuestarias para el ejercicio 2018/19, que reflejaban acontecimientos
en curso, como la aplicacién de la iniciativa para la gestion de la cadena de suministro,
el desarrollo adicional de conceptos relativos a la prestacion de servicios compartidos,
la mejora de Umoja y la promulgacion de una estrategia ambiental (véase A/72/770,
parr. 93). La Comision Consultiva observa que la estructura estdndar actualizada de
apoyo a las misiones consta de tres pilares: operaciones y gestion de recursos; gestion
de la cadena de suministro; y gestion de la prestacion de servicios.
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67. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que la
orientacion original, de diciembre de 2014, presentaba lagunas, como la falta de una
estructura para las misiones medianas y la falta de especificidad relativa a las nuevas
funciones, especialmente en la esfera de la gestion de la cadena de suministro. La
estructura revisada tiene por objeto garantizar que las estructuras de las misiones
estén unificadas y se entiendan claramente en lo que respecta a las funciones y
responsabilidades. Se ha pedido a las misiones que normalicen su estructura de apoyo
en el curso de dos ejercicios econdémicos (2018/19 y 2019/20). También se informo6 a
la Comision de que la estructura respondia principalmente al modelo operativo de
apoyo a las actividades sobre el terreno ya existente (independientemente de las
decisiones posteriores de la reforma de la gestion), en particular habida cuenta de que
mas de las tres cuartas partes del personal sobre el terreno ya recibia apoyo mediante
arreglos de servicios compartidos.

68. En su anterior informe sobre cuestiones intersectoriales relacionadas con las
operaciones de mantenimiento de la paz, la Comisiéon Consultiva observd varios casos
en que los documentos presupuestarios proponian numerosos cambios en la dotacion
de personal para el ejercicio presupuestario 2017/18, en particular un gran nimero de
redistribuciones y reasignaciones de puestos dentro y entre los componentes de las
misiones, en particular dentro de las divisiones y oficinas que prestaban apoyo a las
misiones (véase A/71/836, parr. 121). Para el ejercicio presupuestario 2018/19, tras
la publicacion de la orientacidon revisada mencionada anteriormente, la Comision
observa una vez mas un gran numero de redistribuciones y reasignaciones de puestos
en las propuestas presupuestarias de las misiones. Por ejemplo, en el caso de la
UNSOS la propuesta presupuestaria para 2018/19 incluye la redistribucion de 183
puestos, ademas de una amplia reorganizacion de las estructuras (véase A/72/763), en
tanto que el afio anterior la Oficina habia propuesto redistribuir o reasignar 154
puestos (véase A/71/836/Add.6, parrs. 31 a 35). Otro ejemplo es el componente de
apoyo a la Mision de la MINUSMA, en el que el Secretario General propuso
redistribuir 70 puestos y plazas en la propuesta presupuestaria de la Mision para el
ejercicio 2017/18 a fin de sustituir la Seccion de Suministros con un nuevo pilar de
gestion de la cadena de suministro (véase A/71/836/Add.14, parr. 43). Un afo
después, la propuesta presupuestaria para 2018/19 de la misma Misidén contiene una
propuesta de redistribuir 94 puestos adicionales, sobre todo en el contexto de la
aplicacion de la nueva estructura de apoyo propuesta para la Mision (véase
A/72/789/Add. 14, parr. 25). No obstante, la Comision observa que en el caso de otras
misiones no se habian normalizado las estructuras de apoyo.

69. La Comision Consultiva recuerda su opinion de que los cambios reiterados
en las estructuras de las misiones y en las ubicaciones y las funciones de los
puestos o plazas de un afio a otro sin un vinculo aparente con los cambios en los
mandatos o las circunstancias operacionales resultan desestabilizadores y
afectan a la claridad y la continuidad de las lineas de rendicion de cuentas y
control, e influyen en el desempeiio del personal. Ademas, los traslados
frecuentes de puestos y plazas repercuten en la transparencia de las necesidades
de recursos conexas y la atribucion de gastos a actividades especificas dentro de
las misiones, lo que complica las comparaciones entre los ejercicios econémicos
(véase A/71/836, parr. 125). La Comision también considera que las estructuras
de apoyo a las misiones designadas deben estabilizarse y demostrar su valor a lo
largo del tiempo. En el futuro, todo cambio de un periodo al siguiente solo
deberia considerarse si esta vinculado a los cambios en los mandatos o a
circunstancias operacionales imperiosas.

70. En lo que respecta a los servicios compartidos, en los parrafos 91 a 93 de su
informe, el Secretario General incluye una breve descripcion de un examen del Centro
Regional de Servicios de Entebbe y la Oficina Conjunta de Apoyo de Kuwait a fin de
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fortalecer la prestacion de apoyo a las actividades sobre el terreno y mejorar el
desempefio de los clientes, asi como de responder a la solicitud de la Asamblea
General de que se realice un estudio amplio de los acuerdos de prestacion de servicios
existentes (véase la resolucion 71/272, titulo XVII, modelo global de prestacion de
servicios para la Secretaria de las Naciones Unidas, parr. 2). En relacion con el Centro
Regional de Servicios, el Secretario General indica que en el examen se detectaron
deficiencias en la estructura de gobernanza, se propusieron modificaciones a la
estructura del Centro Regional de Servicios y se formularon recomendaciones sobre
los procesos, los sistemas y la gestion de la actuacion profesional. En respuesta a su
solicitud, se proporcioné a la Comisién Consultiva informacion detallada sobre las
modificaciones propuestas de los pilares y lineas de servicios del Centro Regional de
Servicios para ayudar a eliminar la fragmentacion de los servicios. Ademas, se
inform¢é a la Comision de que se estaban aplicando las recomendaciones para incluir
mejoras en los procesos mediante un mejor aprovechamiento de Umoja. Las
observaciones y recomendaciones de la Comision sobre los cambios estructurales
propuestos figuran en su informe sobre el proyecto de presupuesto para el Centro
Regional de Servicios durante el periodo presupuestario 2018/19.

71. En lo que respecta a la Oficina Conjunta de Apoyo de Kuwait, la Comision
Consultiva observa que en el informe del Secretario General no se incluye
informacion detallada respecto de las conclusiones del examen amplio. La Comision
recuerda que en noviembre de 2016 la Oficina habia asumido la responsabilidad
temporal de procesar las funciones de ndémina para determinados funcionarios en 14
operaciones de mantenimiento de la paz y misiones politicas especiales (véase
A/71/836, parr. 88). En respuesta a sus preguntas, se inform¢é a la Comision de que, a
partir de 2018, se habia asignado a la Oficina un total de nueve puestos aprobados en
el cuadro de dotacion de personal de cuatro misiones de mantenimiento de la paz
(FPNUL, FNUOS, UNMIK y UNFICYP) y la Base Logistica de las Naciones Unidas
en Brindisi. El personal que ocupa estos puestos esta asignado a tiempo completo para
proporcionar servicios de apoyo al procesamiento de la nomina de sueldos desde
Kuwait. Si bien la Comision Consultiva no se opone a que se use este arreglo
provisional, recuerda que, de conformidad con la resolucion 70/248 de la Asamblea
General, cualquier cambio que se haga en el modelo de prestacion de servicios,
tanto actual como futuro, debera ser aprobado por la Asamblea (ibid., parr. 89).

Gestion de la cadena de suministro

72. La iniciativa de gestion de la cadena de suministro del Secretario General ha
sido objeto de extensas observaciones de la Comision Consultiva en sus dos informes
anteriores sobre cuestiones intersectoriales relacionadas con las operaciones de
mantenimiento de la paz. La Comisiéon ha destacado en repetidas ocasiones la
necesidad de describir detalladamente los costos y beneficios del proyecto que se
presentard a la Asamblea General. La Comisiéon también ha destacado la importancia
de extraer ensefianzas de la aplicacion de la estrategia global de apoyo a las
actividades sobre el terreno, la necesidad de mecanismos eficaces de gestion y
supervision de proyectos, y el requisito de la participacion continua de los clientes y
las partes interesadas (véanse A/70/742, parr. 87;y A/71/836, parr. 98).

73. En su informe sindptico mas reciente, el Secretario General afirma que el
enfoque de la gestion de la cadena de suministro tiene por objeto permitir la
planificacion y la gestion estratégicas globales, sobre la base de la consolidacion de
las necesidades de las misiones, optimizar el abastecimiento y el reparto estratégicos
mediante el aprovechamiento de las economias de escala y mejorar las
investigaciones de mercado mediante un enfoque de gestion por categorias que
permitird comprender mejor las especificaciones técnicas mas recientes de los bienes
y la capacidad de los proveedores (véase A/72/770, parr. 94). El objetivo declarado
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de la iniciativa es asegurar el suministro a las misiones sobre el terreno de “los
productos adecuados en el momento adecuado y a un precio justo” (ibid., parr. 95).

74. El Secretario General afirma que se ha reestructurado el marco organico de la
Division de Apoyo Logistico en la Sede y la Base Logistica de las Naciones Unidas
en Brindisi, y sefala que se estaban realizando cambios estructurales en los
componentes de apoyo a las misiones (véanse los parrs. 66 a 71 del presente
documento). Ademas, el plan detallado de gestion de la cadena de suministro, que
proporciona orientacion general, se actualizdo en octubre de 2017. El Secretario
General también indica que se ha iniciado un proyecto amplio de aprendizaje (véase
A/72/770, parrs. 94 a 97).

75. Sin embargo, a diferencia de lo consignado en el informe sindptico anterior, en
el mas reciente no se dieron detalles sobre el estado de ejecucion y los efectos de
cuatro proyectos piloto que se pusieron en marcha en 2015/16 (véanse A/70/742, parr.
83; y A/71/836, parr. 95). La Comision Consultiva vuelve a observar que no se ha
hecho constar ningtin detalle sobre los costos y los beneficios previsibles de esta
iniciativa ni en el informe sinéptico ni en los informes presupuestarios con respecto
a la Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi, el Centro Regional de
Servicios de Entebbe o la cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento de
la paz. Ademas, el informe no es claro ni especifico en lo que respecta a los distintos
componentes del enfoque, los resultados tangibles y los mecanismos generales de
gobernanza y vigilancia a nivel interno para alcanzar los beneficios previstos.

76. En respuesta a su solicitud, se proporcioné a la Comision Consultiva
informacion sobre los recursos dedicados a la aplicacion de la iniciativa de gestion
de la cadena de suministro. En el cuadro 4 figura informacion detallada sobre el estado
de los recursos asignados a los servicios de consultoria y financiados con cargo a la
cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz. Ademas, se informéd
a la Comision sobre los gastos de desarrollo del modulo de logistica de la cadena de
suministro, que forma parte de la implantacion de la Ampliacion 2 de Umoja. Estos
montos, que se imputaron a las misiones de mantenimiento de la paz en los ejercicios
2016/17 y 2017/18, figuran en el cuadro 5.

Cuadro 4

Servicios de consultoria financiados con cargo a la cuenta de apoyo
para la iniciativa de gestion de la cadena de suministro

(En dolares de los Estados Unidos)

Ejercicio Estimacion de gastos Fondos asignados Gastos
2015/16¢ 1 600 000 1 600 000 1536 100
2016/17 1 500 000 1 500 000 1237 000
2017/18 1 500 000 1151500 796 791°
2018/19 843 000 - -

@ Los servicios de consultoria se propusieron en el informe sinéptico (véase A/69/751/Rev.1,
cuadro 14). La Asamblea General, en su resolucion 69/308, aprobd la suma con cargo a la
cuenta de apoyo.

b Al 23 de abril de 2018.
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Cuadro 5

Moédulo de logistica de la Ampliacion 2 de Umoja: gestion de la cadena
de suministro

(En dolares de los Estados Unidos)

Ejercicio Fuente de financiacion Estimacién de gastos® Fondos asignados Gastos
2016/17 Imputados a las misiones 974 400 7 636 100 5043 231
2017/18 Imputados a las misiones 9824 100 9202 400 5 849 200°
2018/19 Cuenta de apoyo 9943 400 - -

@ Incluye diversas funciones integradas que abarcan la gestion de la cadena de suministro y
las esferas conexas de aspectos y procesos logisticos, incluidos los costos relacionados con
el desmantelamiento del sistema Galileo.

b Al 23 de abril de 2018.

77. La Comisiéon Consultiva lamenta que, nuevamente, el informe no contenga
una descripcion general de los costos y beneficios del proyecto con respecto a la
estrategia de gestion de la cadena de suministro, a pesar de los importantes
recursos asignados a esta iniciativa desde 2016/17 y las importantes consecuencias
estructurales que se reflejan en sucesivas propuestas presupuestarias de cada
mision, la Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi y la cuenta de apoyo para
las operaciones de mantenimiento de la paz (véase también A/71/836, parr. 98).

78. La Comision Consultiva recomienda que la Asamblea General solicite al
Secretario General que proporcione informacion y realice un analisis de la
iniciativa de gestion de la cadena de suministro, incluida una descripcion
detallada de los costos y los beneficios, los mecanismos de gestion y supervision
de proyectos, las medidas de la ejecucion, los hitos y entregables del proyecto, asi
como un recuento detallado de todos los gastos efectuados en la Sede y en las
misiones desde el inicio del proyecto en el contexto del préoximo informe sindptico.

Operaciones aéreas

79. En informes anteriores sobre cuestiones intersectoriales relacionadas con las
operaciones de mantenimiento de la paz, la Comision Consultiva formuld
observaciones y recomendaciones sobre diversos aspectos de las operaciones aéreas
en las misiones de mantenimiento de la paz, con especial hincapié en la utilizacion de
los activos aéreos; los arreglos de gestion y supervision; la aplicacion de un sistema
de gestion de la informacion sobre las operaciones aéreas; el despliegue de sistemas
aéreos no tripulados; y las practicas de recuperacion de gastos (véanse A/69/839,
parrs. 122 a 147; A/70/742, parrs. 113 a 138; y A/71/836, parrs. 137 a 165). En su
informe mads reciente sobre cuestiones intersectoriales, en vista de la importancia de
los recursos asignados a las operaciones aéreas en todas las operaciones de
mantenimiento de la paz y las dificultades que sigue habiendo para obtener
informacion clara y amplia sobre una serie de aspectos diferentes, la Comision
solicité a la Junta de Auditores que auditara todas las operaciones aéreas en las
misiones de mantenimiento de la paz y misiones politicas especiales de las Naciones
Unidas, incluidos todos los aspectos relacionados con el desempeiio y el
cumplimiento (véase A/71/836, parrs. 164 y 165).

80. La Comision Consultiva observa que en el informe sindptico mas reciente del
Secretario General se presenta informacidon mas amplia sobre las operaciones aéreas
(véase A/72/770, parrs. 208 a 213, y los anexos VII y IX). En el informe también se
incluye informacién sobre un examen amplio de los recursos de aviacion en las
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operaciones de mantenimiento de la paz realizado en 2017 a peticion del Secretario
General. Los objetivos del examen fueron: a) analizar y ajustar sistematicamente la
composicion de la utilizacion de la flota aérea de cada mision respecto a valores de
referencia claros, y buscar soluciones alternativas; b) reducir los vuelos que no fueran
esenciales y utilizar un menor nimero de aeronaves durante mas horas; y c) llevar a
cabo un analisis exhaustivo de las necesidades militares que justifican la composicion
y el despliegue de helicopteros militares. La Secretaria también llevd a cabo un
examen de las funciones y las responsabilidades de la Seccion de Transporte Aéreo
de la Sede, el Centro de Operaciones Aéreas Estratégicas de la Base Logistica de las
Naciones Unidas y el Centro de Control Integrado de Transporte y Desplazamientos,
tal como solicitara la Asamblea General en su resolucion 70/286 (ibid., parr. 111).

81. En su informe, el Secretario General indica que entre los cambios inmediatos
resultantes del examen amplio figuraban disminuir la flota, limitar el traslado de
pasajeros a las necesidades esenciales, restringir el nimero de pasajeros ajenos a las
misiones que viajaban en vuelos de las Naciones Unidas y reducir el nimero de vuelos
especiales (ibid., parr. 208). Ademas, sin dejar de coordinar la utilizacién de aeronaves
de manera compartida o en régimen de préstamo, el Centro de Operaciones Aéreas
Estratégicas amplio el alcance de sus actividades a partir de febrero de 2018 a fin de
incluir la programacién y la coordinacion del apoyo aéreo dedicado a la rotacion de
los efectivos de los contingentes (ibid., parrs. 112 y 211). El Secretario General
también proporciona varios ejemplos de medidas en marcha o previstas para compartir
la capacidad de los activos aéreos entre las misiones (ibid., parr. 213). Segln el
Secretario General, se prevé que el examen amplio se traduzca en el aumento de la
eficiencia por valor de 51 millones de dblares en el ejercicio presupuestario 2018/19
(ibid., parr. 6). En respuesta a sus preguntas, se inform¢é a la Comisién Consultiva de
que, en opinion de la Secretaria, se estimaba que los ahorros indicativos podian ascender
a mas de 150 millones de ddlares gracias a las medidas adoptadas a corto, mediano y
largo plazo, lo cual sentaria las bases para una flota de aeronaves mas rentable y una
mayor cooperacion entre la Sede y las misiones, al tiempo que se resguardaria la
seguridad. La Comision confia en que los futuros informes sindpticos se incluiran
mas detalles sobre los resultados del examen amplio de la aviacion.

82. En su informe sindptico, el Secretario General también indica que se ha
implantado una nueva metodologia para calcular los reembolsos correspondientes a
la rotacion de los contingentes desplegados en virtud de cartas de asignacion (ibid.,
parr. 107). En el Manual sobre el equipo de propiedad de los contingentes se indica
que se debe reembolsar a los Estados Miembros una cantidad equivalente a la que
habrian necesitado las Naciones Unidas para organizar el mismo traslado. Esta
medida sigue a un examen exhaustivo de los pagos efectuados en virtud de las cartas
de asignacion entre noviembre de 2016 y agosto de 2017, que se compararon con el
costo de utilizar la aecronave Boeing 767 con arreglo al acuerdo de servicios a largo
plazo para transportar a los mismos pasajeros en las mismas rutas. Como resultado
del examen se llegd6 a la conclusion de que se habrian logrado ahorros de
aproximadamente el 15%. El Secretario General sefiala que la nueva metodologia
también reducird el tiempo necesario para establecer las cartas de asignacion y permitira
un enfoque mas coherente y transparente respecto a todos los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia. La Comision Consultiva observa la creacion de
una nueva metodologia para el reembolso de los gastos de rotacion de los
contingentes en virtud de cartas de asignacion y aguarda con interés el examen de
las consecuencias de esta medida en su examen de futuros informes sinépticos.

83. En suinforme sobre las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas correspondientes al ejercicio econdmico terminado el 30 de junio de 2017, la
Junta de Auditores proporcioné informacion detallada sobre la auditoria solicitada
por la Comisién Consultiva y formulé varias observaciones con respecto a la gestion
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de las operaciones aéreas en las operaciones de mantenimiento de la paz (véase A/72/5
(Vol. 1I), cap. 11, secc. B.6). Se formularon las siguientes observaciones: se podia
lograr un mayor uso compartido de aeronaves comerciales y militares, lo que
requeriria una mejor coordinacion entre las misiones; las opciones comerciales eran
mucho menos costosas que las aeronaves militares proporcionadas en virtud de cartas
de asignacion (véase el parr. 82 del presente documento); y el proceso de seleccion
de los Estados Miembros que proporcionaban aeronaves con arreglo a las cartas de
asignacion no era competitivo y carecia de transparencia. La Junta también concluyo
que se necesitaban mas y mejores indicadores para gestionar la flota de aecronaves de
mantenimiento de la paz. En cuanto a la revision de las operaciones aéreas iniciada
por el Secretario General, la Junta respaldaba plenamente la iniciativa e indicé su
intencion de vigilar de cerca la aplicacion de las recomendaciones resultantes,
observando que la aplicacion de los resultados de los exdmenes anteriores habia
resultado dificil (ibid., parr. 166).

84. Sobre la base de las conclusiones de auditoria, la Junta expreso la opinion de
que el control de las misiones respecto de los presupuestos de las operaciones aéreas
habia obstaculizado la coordinacion centralizada y el intercambio incondicional de
los activos aéreos. La Junta recomendd que la administracion estableciera un
presupuesto central para todas las operaciones aéreas estratégicas y considerara la
posibilidad de incluir en ¢l todas las operaciones aéreas y el transporte aéreo de tropas
de caracter regional (ibid., parrs. 98 y 99). Segun la Junta, la Secretaria estaba de
acuerdo con esa recomendacion de manera parcial y habia afirmado que existian
dificultades para su plena aplicacion, como las diferentes modalidades de
financiacion para las operaciones de mantenimiento de la paz. En su informe conexo,
el Secretario General indicé que el examen y la aprobacion por los organos
legislativos serian necesarios para aplicar la recomendacion (véase A/72/756, parr.
33). En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisiéon Consultiva de que la
Asamblea General, en el parrafo 22 de su resolucién 64/269, destacd, entre otras
cosas, la necesidad de respetar el principio de que debian celebrarse acuerdos
financieros separados para las misiones. La Secretaria también indico que, si bien el
mando y el control centralizados, asi como la autoridad para la asignacion de tareas,
eran claramente necesarios y permitirian el uso mas eficiente de los activos aéreos,
los presupuestos centralizados para la aviacidon requeririan extraer completamente las
necesidades globales de rotacidon de los contingentes de los requisitos aplicables a los
movimientos de aviacion (véase A/72/5 (Vol. 1), cap. II, parrs. 100 a 102). Si bien
coincide con el principio general de mando y control centralizados de los activos
aéreos, la Comision reconoce los obstaculos institucionales a la creacion de
presupuestos centralizados para la aviacién en funcion de los arreglos existentes.

85. LaJunta de Auditores también examind el papel del Centro de Control Integrado
de Transporte y Desplazamientos (establecido inicialmente con el fin de optimizar la
planificaciéon y la ejecucion del traslado para las misiones clientes del Centro
Regional de Servicios de Entebbe) en el uso y la coordinacidon de las aeronaves de la
Mision. La Junta observéd que hacia afios que la mayoria de las misiones no utilizaba
el Centro de Control Integrado de Transporte y Circulacion, salvo casos puntales de
servicios de tierra, reabastecimiento de combustible y alojamiento de la tripulacion
(ibid., parr. 117). En su informe sindptico, el Secretario General confirma la
disminucion del uso del Centro de Control Integrado de Transporte y
Desplazamientos en la coordinacidon regional de los activos aéreos de las misiones
que, segun afirma, se debe a varias razones, entre las que cabe mencionar el
fletamento por la Sede de un avion de fuselaje ancho para la rotacion de contingentes,
asi como al hecho de que las misiones regionales mantuvieron el control directo de
sus activos aéreos especificos (véase A/72/770, parr. 212). La Junta realizd la
recomendacion (con la que estuvo de acuerdo la Secretaria) de que se considerara la
posibilidad de subordinar el componente de operaciones aéreas del Centro de Control
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Integrado de Transporte y Desplazamientos al Centro de Operaciones Aéreas
Estratégicas, que se encargaria del mando y control de las aeronaves comerciales y
militares de las misiones regionales (véase A/72/5 (Vol. 11), cap. 11, parrs. 121 y 122).
Enrespuesta a sus preguntas, se informoé a la Comision Consultiva de que era necesario
realizar otro examen del Centro de Control Integrado de Transporte y Desplazamientos
para mejorar el componente aéreo del Centro y contribuir a una mayor eficiencia. La
Comision opina que la coordinacion del Centro de Control Integrado de
Transporte y Desplazamientos de los recursos aéreos regionales requiere una
evaluacion ulterior, especialmente en vista del papel ampliado del Centro de
Operaciones Aéreas Estratégicas (véase el parr. 81 del presente documento). La
Comision recomienda que la Asamblea General solicite al Secretario General que
realice dicha evaluacion y en su siguiente informe sindptico facilite informacion al
respecto. Otras observaciones y recomendaciones sobre el Centro de Control Integrado
de Transporte y Circulacion figuran en el informe de la Comision Consultiva sobre el
proyecto de presupuesto para el Centro Regional de Servicios de Entebbe para el
ejercicio 2018/19 (A/72/789/Add.9).

86. Si bien toma nota de la mayor atencion prestada a las cuestiones sefialadas por
la Comision Consultiva y la Junta de Auditores en sus informes anteriores, la
Comision observa que el informe sindptico sigue careciendo de detalles relativos a:
a) la utilizacion de los activos aéreos; b) la utilizacion, gestion y supervision de
sistemas aéreos no tripulados; y ¢) una politica de recuperacion de gastos en lo que
respecta a la utilizacion de activos de las misiones por falta de pasajeros de las
Naciones Unidas.

Utilizacion de activos aéreos

87. En su informe sinoptico, el Secretario General afirma que se realizd una
evaluacién mision por mision de la circulacion de personas y carga utilizando activos
aéreos de las operaciones de mantenimiento de la paz, ademas de una evaluacion de
las necesidades militares para el apoyo a la aviacion y un examen detallado de las
necesidades esenciales y las listas de aviacion conexas (véase A/72/770, parr. 209).
No obstante, la Comision observa que el informe contiene escasa informacién util
sobre las pautas de utilizacion de las flotas aéreas, salvo los datos primarios relativos
a las tasas de utilizacion de carga de las aeronaves individuales desplegadas en las
misiones y el nimero de pasajeros transportados en 2017 (ibid., anexo VII).

88. En su informe mas reciente sobre las operaciones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas, la Junta de Auditores formuld observaciones sobre las tasas
de utilizacion, e indico que, en su opinion, la medicion tradicional del coeficiente de
horas efectivas de vuelo en comparacion con las horas de vuelo presupuestadas no
era un indicador de la eficiencia o la eficacia en funcion de los costos de las
operaciones aéreas, y recomendo que se formularan indicadores clave del desempefio.
En respuesta a sus preguntas, se inform6 a la Comisiéon Consultiva de que esos
indicadores debian tener en cuenta los arreglos de participacion en la financiacion de
aeronaves, asi como los costos totales y la capacidad de carga de las aeronaves,
especialmente en lo que respecta a las cartas de asignacidén. Aunque indicd que la
formulacion de esos indicadores era sumamente dificil habida cuenta de que la flota
aérea de mantenimiento de la paz incluia aeronaves comerciales y militares, la
administracion indicé que el Centro de Operaciones Aéreas Estratégicas habia
elaborado un conjunto de indicadores para pasajeros y carga, incluida la capacidad de
carga util de las aeronaves, que se incorporaria al Sistema de Gestion de la
Informacion Aérea y seria objeto de un seguimiento activo en el afio siguiente (véase
A/72/5 (Vol. II), cap. II, parrs. 130 a 132). La Comision reitera su opinion de que
es necesaria una metodologia coherente para medir la utilizacion de los activos
aéreos a fin de poder hacer comparaciones significativas a lo largo del tiempo
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(véase A/71/836, parr. 147). La Comision espera con interés recibir informacion
sobre la aplicacion de estos indicadores clave del desempefio en el préoximo
informe sindptico.

Sistemas aéreos no tripulados

89. Enel parrafo 36 de suresolucion 70/286, la Asamblea General, entre otras cosas,
reafirmé la solicitud formulada al Secretario General para que asegurase la
coherencia, la transparencia y la eficiencia en funcidén de los costos al elaborar el
presupuesto de los sistemas aéreos no tripulados en las propuestas presupuestarias de
las distintas operaciones de mantenimiento de la paz; la Asamblea también reafirmo
su solicitud de que la informacidén amplia, incluso sobre las ensefianzas extraidas de
la utilizacion de sistemas aéreos no tripulados en las operaciones de mantenimiento
de la paz, se incluyera en el proximo informe sindptico.

90. En su informe sindptico, el Secretario General indica que se utilizan sistemas
aéreos no tripulados en la MONUSCO, la MINUSMA y la MINUSCA. Algunos
detalles sobre el despliegue actual y previsto de esos sistemas, incluida la estimacidén
de los recursos necesarios para 2018/19, figuran en el anexo IX del informe. El
Secretario General indica también que se estaba recopilando la experiencia adquirida
para optimizar la adquisicidn, la generacion y el uso de esos servicios y que se han
elaborado orientaciones para ayudar a las misiones en su examen de las necesidades
(véase A/72/770, parr. 115). Sin embargo, la Comision Consultiva observa que no se
incluye informacion al respecto en el informe. En respuesta a sus preguntas, se
inform¢é a la Comisidén de que se habia creado un grupo de trabajo de la Sede con el
objetivo principal de racionalizar la labor de produccidn, adquisicion, despliegue y
utilizacion de los sistemas aéreos no tripulados. Mas recientemente, el grupo de
trabajo habia finalizado una evaluacion conjunta con la MINUSMA de los sistemas
desplegados en esa mision. Se inform6 a la Comision de que el problema principal
radicaba en que el ambito de los sistemas aéreos no tripulados seguia creciendo e
implicando multiples aspectos, como la utilizacion, la explotacion, el analisis y la
distribucion adecuados de los datos y los productos obtenidos. La Comision
Consultiva reitera su opinion de que deben proseguir las iniciativas orientadas a
mejorar los mecanismos de gestion y supervision de esos sistemas, en particular
la optimizacion del nimero y los tipos de sistemas adquiridos y la adopcion de
medidas para mejorar la utilizaciéon en las misiones. La Comisién vuelve a
destacar que en los préximos informes sinopticos deberia incluirse informacion
mas completa sobre la experiencia adquirida en el despliegue de sistemas aéreos
no tripulados en las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz (véase también A/71/836, parr. 162).

91. En el anexo IX del informe sindptico figura un resumen de los costos estimados
relacionados con los sistemas aéreos no tripulados que ya se utilizan en las misiones,
asi como los que se propone poner en funcionamiento en 2018/19. Los recursos
necesarios previstos ascienden a unos 21,2 millones de ddlares, proporcionados en el
marco de arreglos comerciales o concertados cartas de asignacidn, ya que ain no se
ha determinado el costo de un sistema que se utilizard en la MINUSMA. La Comision
Consultiva observa que en el informe sinoptico no se dio informacién alguna sobre el
costo efectivo de los sistemas utilizados en ejercicios econdmicos anteriores ni en el
corriente, ni detalles sobre su uso. En respuesta a su solicitud, se proporcioné a la
Comision informacion sobre el uso operacional de esos sistemas en las operaciones
desplegadas en los ejercicios 2016/17 y 2017/18. En la MINUSMA, la MONUSCO y
la MINUSCA, la Comisién observo casos de una subutilizacion considerable de los
sistemas desplegados durante esos ejercicios y, por lo tanto, recomienda que se
efectiien ajustes en las necesidades de recursos conexas solicitadas para el ejercicio
2018/19 (véanse A/72/789/Add.14, A/72/789/Add.11 y A/72/789/Add.8).

29/43


https://undocs.org/sp/A/71/836
https://undocs.org/sp/A/RES/70/286
https://undocs.org/sp/A/72/770
https://undocs.org/sp/A/71/836
https://undocs.org/sp/A/72/789/Add.14
https://undocs.org/sp/A/72/789/Add.11
https://undocs.org/sp/A/72/789/Add.8

Al72/789

30/43

92. El Secretario General también sefiala que una propuesta de afadir los sistemas
aéreos no tripulados a la lista del equipo pesado desplegado que figura en el Manual
sobre el equipo de propiedad de los contingentes se incluyod en el informe del Grupo
de Trabajo sobre el Equipo de Propiedad de los Contingentes (A/C.5/71/20), que fue
aprobada por la Asamblea General en su resolucion 71/296. El objetivo de incluir
equipo de sistemas aéreos no tripulados en el Manual consiste en reducir la duracion
de los procedimientos administrativos relacionados con la negociacion de la
prestacion de ese tipo de equipo (véanse A/72/770, parr. 75 y anexo I). La Comision
Consultiva destaca su expectativa de que, junto con el aumento de la coherencia
y transparencia en la presupuestacion de los sistemas aéreos no tripulados, en
los préoximos informes sindpticos se incluyan las comparaciones de los gastos que
sean necesarias, incluida informacion detallada sobre los arreglos contractuales
respectivos (A/71/836, parr. 163).

93. A ese respecto, la Comision Consultiva recuerda las observaciones formuladas
por la Junta de Auditores en el contexto de su informe anterior sobre las operaciones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, al concluir que se estaban
subutilizando tres de los cinco vehiculos no tripulados que integraban el sistema en
virtud de un contrato con un proveedor comercial, y recomend6 que la Secretaria
procurara cobrar dafios y perjuicios en el caso de todos estos contratos (véase A/71/5
(Vol. II), cap. II, parrs. 159 a 168). La Comision confia en que se incorporara un
factor de utilizacion a las disposiciones contractuales relativas al suministro de
sistemas aéreos no tripulados.

Practicas de recuperacion de gastos

94. Con respecto al uso de aeronaves de las misiones por otras entidades o por
personal ajeno a las misiones, cuestion planteada en los cuatro informes mas recientes
de la Comision Consultiva sobre las cuestiones intersectoriales relacionadas con las
operaciones de mantenimiento de la paz (véanse A/71/836, parrs. 148 a 150;
A/70/742, parr. 123; A/69/839, parr. 133; y A/68/782, parr. 176), la Comision sigue
observando que la politica de recuperacion de gastos aplicable con respecto a ese uso
aun no se ha finalizado. Basadndose en la informacion sobre los pasajeros que figura
en el anexo VII del informe sindptico, la Comisidon sefiala que, de los 623.958
pasajeros trasladados en los activos aéreos de 12 misiones de mantenimiento de la
paz en el periodo de 12 meses terminado el 31 de diciembre de 2017, 93.347 no eran
de las Naciones Unidas y otros 21.392 pertenecian a los organismos especializados y
fondos y programas de las Naciones Unidas. La Comision observa que esas cifras
representan aproximadamente el 18% del total de pasajeros que utilizaron activos
aéreos de las Naciones Unidas, porcentaje ligeramente menor al de 2016 (véase
A/71/836, parr. 148).

95. En su informe anterior sobre cuestiones intersectoriales relacionadas con las
operaciones de mantenimiento de la paz, la Comisién Consultiva observé que las
practicas variaban entre las misiones y que habia cierto grado de recuperacién de
gastos en el caso del uso de aeronaves de las misiones por personal ajeno a las
Naciones Unidas en al menos cuatro misiones. En ese momento, también se informé
a la Comisién de que se esperaba concluir, para finales de mayo de 2017, un examen
juridico sobre la exposicién a responsabilidad y la cobertura de los seguros (ibid.,
parrs. 148 y 149). La Comisién observa que en el informe sindptico del Secretario
General no figura informaciéon detallada sobre la finalizacién de la orientacion
normativa definitiva referente a esta cuestion o la aplicacion de las practicas conexas
de recuperacion de gastos. En respuesta a sus preguntas, se inform6 a la Comision de
que no se habia concluido un andlisis exhaustivo de las diversas categorias de
pasajeros ajenos a las Naciones Unidas en apoyo a la ejecucion de los mandatos y de
que no estaba previsto que el analisis concluyera antes de septiembre de 2019.
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Tampoco queda claro por qué ese analisis deberia tener un plazo adicional de 18
meses. La Comision considera que la finalizacion y difusion de una politica sobre
la cuestion del traslado de pasajeros externos en los activos aéreos de las misiones
esta pendiente desde hace demasiado tiempo. Espera que esta orientacion
normativa se publique en breve y que la recuperacion de los gastos se lleve a cabo
lo antes posible. El proximo informe sinéptico deberia incluir detalles sobre dicha
politica, que tendria que aplicarse de manera uniforme en todas las misiones.

Actividades programaticas

96. La Comision Consultiva recuerda que la Asamblea General, en el parrafo 68 de
suresolucioén 70/286, relativa a cuestiones intersectoriales, reconocio6 que la inclusion
de fondos para programas en los presupuestos de las misiones, caso por caso, tenia
por objeto apoyar la aplicacion eficaz de las tareas encomendadas, y solicitd al
Secretario General que presentara de forma clara y coherente el costo de esas
actividades cuando se incluyeran en futuros presupuestos de las misiones. En el
parrafo 69 de la resolucion, la Asamblea solicitdé al Secretario General que
proporcionara informacion sobre esa financiacion que incluyera el alcance, los
criterios, la gobernanza y los procedimientos de contabilidad. La Comision observa
que el Secretario General no incluy6 informacion en su informe sindéptico con
respecto al cumplimiento de la solicitud que figura en el parrafo 69 de la
resolucién 70/286 de la Asamblea General.

97. En su informe sindptico, el Secretario General indica que las actividades
programaticas brindan un instrumento para que las operaciones de mantenimiento de
la paz traten de lograr un progreso politico y ejecuten su mandato con mayor eficacia
llevando a cabo intervenciones especificas con plazos definidos, ya sea por parte de
las propias misiones o mediante acuerdos de colaboracion con los asociados en la
ejecucion cuando los asociados tengan una ventaja comparativa para lograr esas tareas
(véase A/72/770, parrs. 37 y 38). El Secretario General cita ejemplos en que se han
utilizado esas actividades para desarrollar procesos a mas largo plazo (como la puesta
en marcha del Tribunal Penal Especial en la Republica Centroafricana); facilitar
transiciones sostenibles de las actividades de mantenimiento de la paz a la
colaboracion orientada al desarrollo (por ejemplo, en la MINUSTAH/MINUJUSTH
y la UNAMID); y ejecutar eficazmente las tareas policiales incluidas en el mandato
y ayudar a proteger a los civiles (por ejemplo, en la MINUSMA, la MINUSCA, la
UNMISS y la UNAMID) (ibid., parrs. 39 a 41). En respuesta a sus preguntas, se
informo a la Comisién Consultiva de que, en el contexto de dos misiones en proceso
de terminacion, la ONUCI y la UNMIL, la financiacion de actividades programaticas
habia sido fundamental para evitar una interrupcién abrupta de las actividades
fundamentales de consolidacion de la paz que llevaban a cabo esas misiones.

98. Los detalles referentes a los recursos propuestos para las actividades
programaticas incluidas en las operaciones de mantenimiento de la paz figuran en el
anexo VIII del informe sindptico. Para el ejercicio 2018/19, se estima que los recursos
necesarios para las actividades programaticas de 12 misiones ascienden a 174,8
millones de dolares, suma de la que el 68% corresponde a actividades relativas a las
minas. La cifra aprobada correspondiente al ejercicio 2017/18 fue de 244 millones de
doélares. Las actividades comprenden las relacionadas con los programas de desarme,
desmovilizacion y reintegracion (6,4 millones de dolares); los proyectos de
estabilizacion de las comunidades y reduccion de la violencia comunitaria (25,2
millones de dolares); las actividades en apoyo del estado de derecho, los derechos
humanos, las instituciones de seguridad y la reforma del sector de la seguridad (16,3
millones de doélares); y las medidas de fomento de la confianza (2,1 millones de
doélares). Si se excluyeran los programas de asistencia destinada a las actividades
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relativas a las minas, desarme, desmovilizacidén y reintegracion y reduccion de la
violencia comunitaria, que se incluyen en los presupuestos de las misiones desde hace
varios afios, los recursos propuestos para otras actividades programaticas serian de
unos 30 millones de ddlares, frente a los 42 millones de doélares aprobados para el
ejercicio 2017/18, lo que representa una disminucion del 19%.

99. El Secretario General indica que en noviembre de 2017 se publicaron directrices
oficiales sobre las actividades programaticas en las que se describian los dispositivos
de gobernanza y supervision, las funciones y responsabilidades y los criterios
necesarios, como el establecimiento del vinculo entre esas actividades y las
prioridades estratégicas. El Secretario General sefiala también que se proporciond
orientacion sobre el modo de presentar el costo de estas actividades en los proyectos
de presupuesto, la contabilizacion de los gastos conexos, la vigilancia y la
presentacion de informes. Se ha elaborado un modelo estandar de contrato con miras
a fomentar la coherencia en la presentacion de informes y facilitar el examen de los
proyectos (ibid., parr. 42). La Comision Consultiva solicitd ejemplares de esas
directrices, pero no los recibid; en lugar de ello, se le facilité una copia de una lista
de verificacion que utilizan las misiones para confirmar que algunas actividades
programaticas cumplen determinados criterios. La Comision lamenta que no se le
facilitaran las mencionadas directrices sobre las actividades programaticas
durante su examen de las propuestas presupuestarias de mantenimiento de la
paz y confia en que las directrices se presentaran a la Asamblea General cuando
vaya a examinar esas propuestas.

100. Se inform¢ a la Comision Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de que, a fin
de evitar la duplicacion de esfuerzos, las misiones debian velar por que las actividades
programaticas previstas no fueran realizadas por otros asociados y debian centrarse
en proyectos que respaldaran las prioridades de ejecucion de los mandatos, pero para
los que no se dispusiera de financiacion de otras fuentes durante el ejercicio
presupuestario. Aunque no tenian por objeto colmar las lagunas de financiacion de
los asociados en la ejecucion, los proyectos podrian servir para catalizar las
contribuciones de otras fuentes y facilitar que los asociados fueran asumiendo tareas
a medida que se reducia una mision. También se inform6 a la Comision de que, para
determinar las modalidades dptimas de ejecucion, las misiones llevaban a cabo una
evaluacion de las ventajas comparativas en que se combinaban tres elementos basicos:
un mandato legal; una capacidad demostrada; y una contribucidon singular en los
ambitos de intervencion de que se tratara.

101. En lo que respecta a la vigilancia financiera y la presentacion de informes, se
informé a la Comisién Consultiva de que la Oficina del Contralor habia suministrado
orientacion en que se indicaba que todas esas actividades debian ser objeto de
seguimiento mediante una funcion en Umoja que permitia a los directores de
programas consignar el propoésito de los gastos. Ademas, se habia introducido una
nueva partida presupuestaria titulada “Asociados en la ejecucion y subvenciones”
para identificar claramente y consignar la provision de recursos para estos fines.

102. La Comision Consultiva sefiala la ampliacion de los instrumentos
programaticos en las misiones de mantenimiento de la paz y el aumento
consiguiente de las actividades programaticas financiadas con cargo a los
presupuestos de las misiones en los ultimos afios.

103. A pesar de que se publicaron directrices a fines de 2017, la Comisién
Consultiva considera que todavia hace falta mas claridad con respecto a varios
aspectos diferentes relacionados con esas actividades, de conformidad con lo
solicitado por la Asamblea General en su resolucion 70/286. La Comision observa
que el informe del Secretario General sigue careciendo de informaciéon
exhaustiva sobre el alcance de las actividades incluidas en las propuestas
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presupuestarias para las misiones de mantenimiento de la paz, los criterios para
la inclusion de esas actividades y los dispositivos de gobernanza, vigilancia y
supervision que se hayan establecido para las actividades programaticas
financiadas con cargo a las operaciones de mantenimiento de la paz.

104. La Comision Consultiva recomienda que la Asamblea General solicite al
Secretario General que proporcione: a) explicaciones detalladas de los tipos de
actividad programaitica que se financiarian con cargo a las misiones de
mantenimiento de la paz, en las que se haga una clara distincion entre las
actividades tales como los proyectos de desminado, desarme, desmovilizacion y
reintegracion, y reduccion de la violencia comunitaria, que forman parte de los
presupuestos de las misiones desde hace varios afios, y otras actividades
programaticas; b) una justificacion de que las actividades respaldan la ejecucion
de las tareas encomendadas en el mandato de cada misién; c) la ventaja
comparativa de la misiéon de que se trate para llevar a cabo esas actividades, asi
como las de los asociados seleccionados para realizarlas; y d) los arreglos
contractuales que se hayan acordado con los asociados en la ejecucion, incluida
una indicacion clara de los gastos administrativos generales que puedan acarrear
(véase también A/71/836, parr. 178).

105. Al igual que en el periodo 2017/18, la Comision Consultiva no sugiere que
se haga ninglin ajuste en los recursos propuestos para las actividades
programaticas en las misiones de mantenimiento de la paz para el ejercicio
2018/19. Sin embargo, la Comision considera que las mencionadas aclaraciones
deberian haberse realizado hace mucho tiempo y deberian presentarse a la
Asamblea General sin mas demora.

106. Con respecto a las actividades relativas a las minas, la informacién sobre la labor
que se esta realizando en el contexto de las operaciones de mantenimiento de la paz
figura en el parrafo 59 del informe sinoptico. Ademas, en el anexo VIII del informe el
Secretario General ofrece detalles sobre las actividades relativas a las minas previstas
para el ejercicio 2018/19, y concretamente sobre los tipos de actividades programados
para cada mision, los principales resultados previstos, los recursos necesarios
propuestos y el asociado en la ejecucion u organismo designado. El Secretario General
indica que las necesidades de recursos propuestas en relacion con las actividades
relativas a las minas ascienden a 159,8 millones de ddélares para 10 misiones, frente a
178,8 millones de dolares aprobados para el ejercicio 2017/18, lo que supone una
disminucion de 19 millones de ddlares, es decir, aproximadamente el 11%.

Otros asuntos

Cuestiones de gestion ambiental

107. En los ultimos afios ha cobrado importancia el tema del fortalecimiento de la
gestion ambiental en las operaciones de mantenimiento de la paz. La Asamblea
General dio una orientacion clara al Secretario General sobre esta cuestion en las dos
resoluciones de mas reciente aprobacion sobre las cuestiones intersectoriales (véanse
las resoluciones 69/307, parr. 28, y 70/286, parr. 31), y puso asi de manifiesto la
creciente atencion que se presta a las cuestiones ambientales en la gestion de las
operaciones de mantenimiento de la paz. Especificamente, en su resolucion 70/286,
la Asamblea General solicito al Secretario General que prosiguiera sus esfuerzos para
reducir la huella ambiental general de cada mision de mantenimiento de la paz,
incluso mediante la aplicacion de sistemas de gestion de desechos y generacion de
energia ambientalmente racionales, en plena conformidad con las normas y los
reglamentos pertinentes, entre ellos la politica y los procedimientos de las Naciones
Unidas para la gestion ambiental y de los desechos.
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108. La Junta de Auditores, en su informe sobre las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz correspondiente al ejercicio econémico
terminado el 30 de junio de 2017, formul6 varias observaciones y recomendaciones
relacionadas con la gestion ambiental y de los desechos, con inclusion de la
prevencion de los desechos peligrosos, en las misiones de mantenimiento de la paz.
Cabe mencionar en particular la necesidad de eliminar debida y rapidamente los
desechos generales y peligrosos y de utilizar fuentes de energia renovables para lograr
los objetivos ambientales (véase A/72/5 (Vol. II), cap. 1I, parrs. 432 y 447). En
particular, la Junta hizo referencia a una serie de actividades ambientales realizadas
en el contexto de la liquidacion de la ONUCI, por ejemplo un método de bajo costo
para el tratamiento de suelos contaminados (ibid., parr. 478).

109. En su informe sindptico, el Secretario General indica que, tras la introduccion
de una estrategia ambiental de seis afios que se inici6 a fines de 2016, se ha progresado
respecto de cada uno de los cinco pilares de la estrategia: la energia, el agua y las
aguas residuales, los residuos solidos, los efectos mas amplios y un sistema de gestion
ambiental. Se proporciona informacion sobre, entre otras cosas, la elaboracion de un
sistema de puntuaciéon ambiental de la mision, cuyos resultados se daran a conocer
por primera vez a fines de 2018; la promulgacion de una plantilla normalizada para
los planes de acciéon ambiental de todas las misiones; y ejemplos de la asistencia
técnica prestada a través de la alianza BLNU/PNUMA, conocida como Servicio de
Asistencia Técnica Rapida en materia de Clima y Medio Ambiente. Entre los ejemplos
de esa asistencia cabe sefialar los generados respecto de la reduccion de los efectivos
y la liquidacion de la UNMIL, la MINUSTAH y la ONUCI; la gestion de las aguas
residuales en la MINUSMA; y la ejecucion de los proyectos energéticos en la FPNUL
y la MINURSO (véase A/72/770, parrs. 81 a 83). Se informo a la Comision Consultiva
de que, en los cinco pilares, se preveia que la mayoria de los aumentos de la eficiencia
se lograrian mediante actividades relacionadas con la energia, mientras que los demés
pilares estarian orientados a permitir las operaciones normales y al mismo tiempo
gestionar los riesgos.

110. Conrespecto a la aplicacion del sistema de puntuacion, se informo a la Comision
Consultiva de que la puntuacion que se comunicaria contendria una combinacion de
indicadores en relacidon con los cinco pilares de la estrategia ambiental. Sin embargo,
no se preveia que se alcanzara un nivel razonable de confianza en los datos
recopilados y recogidos en el sistema antes de junio de 2020. A fines de 2017, tras un
afo de aplicacion, se cuenta con datos de referencia preliminares para 9 de los 16
indicadores del sistema de puntuacion.

111. Con respecto a las iniciativas relacionadas con la energia, se informé a la
Comision Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de que la capacidad instalada para
el suministro de energia renovable (solar en su mayor parte) en las misiones de
mantenimiento de la paz habia aumentado aproximadamente un 70% en 2017 en
comparacidén con el afio anterior. Ademads, se estaba trabajando en fortalecer la
capacidad de las misiones para reunir datos que supusieran una base mas sdlida para
el analisis del consumo y la produccién de energia, por ejemplo mediante la
implantacion de medidores.

112. En general, la Comision Consultiva acoge con beneplacito los progresos
realizados en la aplicaciéon de la estrategia ambiental plurianual para reducir la
huella ambiental de las operaciones de mantenimiento de la paz. La Comisién
observa que el método del sistema de puntuacion para medir el desempeiio
ambiental, presentar informes al respecto y hacer un seguimiento en las misiones
solo producira resultados significativos a partir de 2020. La Comision confia en
que se hara todo lo posible para que se alcance esa meta. La Comision sefiala
también que siguen faltando datos de referencia del desempeiio con respecto a la
capacidad y el uso de la energia en las misiones de mantenimiento de la paz y
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confia en que se tomaran nuevas medidas al respecto que permitan hacer un
analisis adecuado de los posibles costos y beneficios relacionados con cada uno
de los proyectos de energia antes de su ejecucion.

Otras iniciativas en curso

113. En su informe sindptico, el Secretario General indica que el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno se centran en varios ambitos de gran repercusion, como
parte de un plan de trabajo de innovacion y tecnologia que comprende los siguientes
elementos: proteccion de las misiones y las fuerzas, conciencia situacional,
generacion y conservacion de la electricidad, apoyo médico, transporte, gestion de
los recursos hidricos y proteccion de los civiles (ibid., parrs. 98 a 103).

114. En lo que respecta a la proteccion de las misiones y las fuerzas, el Secretario
General también hace referencia a las recomendaciones formuladas en un informe
encargado internamente sobre el mejoramiento de la seguridad del personal de
mantenimiento de la paz, asi como los resultados de varias investigaciones de los
servicios del personal de mantenimiento de la paz en misiones especificas (ibid.,
parr. 10 y nota 1). Se inform6 a la Comisiéon Consultiva de que en 2017 habian
perdido la vida en actos hostiles de violencia 59 soldados de las fuerzas de
mantenimiento de la paz, lo que suponia el mayor niimero en un solo afio desde 1994.
En respuesta a su solicitud, se proporciond a la Comisidén un resumen de las medidas
previstas en 2018 para aplicar las recomendaciones que figuraban en el informe.
También se informo6 a la Comision de que las medidas estaban encaminadas, entre
otras cosas, a mejorar las capacidades y el desempefio del personal uniformado
potenciando la capacitacion y la supervision del desempefio; introducir nuevos
equipos en el plan de reembolso a los paises que aportan contingentes y fuerzas de
policia; e incrementar los requisitos y capacidades médicos. Los costos de las
medidas adicionales conexas quedaban por determinar.

115. A fin de aumentar la conciencia situacional, se ha implantado un sistema estandar
de gestion de incidentes de mantenimiento de la paz, que facilita la recopilacion, el
analisis y el intercambio de informacion sobre incidentes o acontecimientos criticos.
Se informé a la Comision Consultiva de que el sistema, conocido como base de datos
SAGE (conciencia situacional con medios geoespaciales) sobre incidentes,
acontecimientos o actividades, era una aplicacion de base de datos en la web que ya
estaba en funcionamiento en 11 misiones de mantenimiento de la paz y 2 misiones
politicas especiales. La introduccion de este repositorio Gnico de datos de fuentes
autorizadas habia eliminado la necesidad de que multiples componentes de las
misiones gestionaran bases de datos inconexas y permitia mapear la coyuntura y
analizar las tendencias con rapidez. Ademas, se informé a la Comision de que, debido
a que el sistema se habia desarrollado internamente, habia sido posible adaptarlo a las
circunstancias especificas de cada mision.

116. En materia de innovaciones tecnologicas, con respecto a las gestiones para dotar
de un ancho de banda de calidad a los emplazamientos de las misiones sobre el
terreno, el Secretario General también proporciona informacién actualizada sobre la
ejecucion de un proyecto piloto para obtener servicios satelitales de oOrbita baja,
también conocidos como O3b (redes “para los otros 3.000 millones”)? (ibid., parr.
103). Tras la finalizacién del proyecto piloto, un informe concluyé que la
introduccion de O3b habia dado lugar a importantes mejoras desde las perspectivas
tanto técnica como de los usuarios finales. El servicio ha pasado a formar parte de un
conjunto de opciones de conectividad a disposicion de las misiones. En respuesta a

w

O3b es una marca y proveedor comercial de tecnologia satelital que proporciona acceso a
Internet a un costo menor por unidad que otras tecnologias.
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su solicitud, se inform6 a la Comisién de que el proyecto se habia desarrollado de
diciembre de 2015 a junio de 2017, con instalacion inicial en ocho emplazamientos.
Los gastos efectuados y previstos figuran en el cuadro 6.

Cuadro 6
Gastos efectivos y previstos del proyecto O3b
(En dolares de los Estados Unidos)

Efectuados en 2015/16 Efectuados en 2016/17 Previstos para 2017/182 Previstos para 2018/19°

4630 231,00 12 758 723,86 17 072 202,48 16 572 987,08

@ La previsién para 2017/18 se basa en la implantacion en 12 nuevos emplazamientos (6 en
Somalia, 3 en Sudan del Sur, 2 en la Republica Democréatica del Congo y 1 en Mali).

b La prevision para 2018/19 se basa en la no adicion de capacidad en los 20 emplazamientos y
en la no implantacién en emplazamientos que no estuvieran previstos en la segunda fase.

117. Por ultimo, con respecto a las innovaciones en relaciéon con la posicidon general
de las misiones, en su examen de las propuestas presupuestarias para cada mision la
Comision Consultiva observo que se habia introducido un concepto de despliegue
movil, lo que permite mantener una postura con capacidad de despliegue rapido y la
presencia temporal de unidades en varios emplazamientos. Se inform6 a la Comision,
en respuesta a sus preguntas, de que el concepto se habia aplicado en la MONUSCO
y la MINUSCA, por lo que sus propuestas presupuestarias para el ejercicio 2018/19
comprendian solicitudes de capacidad y recursos para ese fin. La Comisién también
observa que la nueva mision establecida en Haiti, la MINUJUSTH, utiliza un enfoque
de equipo movil para poder cumplir su mandato en todo el pais, habida cuenta de que
carece de oficinas regionales.

118. La Comision Consultiva toma nota con interés de la informacion sobre los
progresos de las iniciativas mencionadas y confia en que en futuros informes
sinopticos se siga proporcionando informacién sobre la ejecucion de esos
proyectos y otras innovaciones introducidas para mejorar el desempeiio y la
eficacia de las operaciones de mantenimiento de la paz.

Misiones de mantenimiento de la paz en proceso de terminacion

119. La informacién sobre las misiones de mantenimiento de la paz en proceso de
terminacion figura en los parrafos 139 a 141 del informe sinoptico. El Secretario
General indica que la ONUCI, que se retird de Cote d’Ivoire a fines de junio de 2017,
continuara sus actividades de liquidacion durante el ejercicio econémico en curso
(2017/18). La liquidacion de la MINUSTAH, que se habia previsto que concluyera en
diciembre de 2017, ha continuado en el afio natural de 2018. En el caso de la UNMIL,
el mandato de la Mision concluy6 el 30 de marzo de 2018 con la retirada completa de
todos los componentes de personal uniformado y civil a excepcion de los necesarios
para completar la liquidacion de la Mision, que debe efectuarse a mas tardar el 30 de
abril de 2018.

120. La Junta de Auditores, en su informe sobre las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz correspondiente al ejercicio econdémico
terminado el 30 de junio de 2017, formul6 observaciones y recomendaciones con
respecto a la liquidacion de la ONUCI. La Junta recomendd, entre otras cosas, que:
a) se hiciera lo necesario para garantizar la disponibilidad de funcionarios clave a lo
largo de los procesos de liquidacion; b) el Centro Regional de Servicios de Entebbe
prestara asistencia en una etapa mas temprana de futuras liquidaciones; c) los
procesos previos a la liquidacion comenzaran por lo menos nueve meses antes del
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cierre fisico de la mision; d) las misiones devolvieran los terrenos con el menor
impacto ambiental posible, con arreglo a las mejores practicas; y e) se utilizara un
modelo normalizado de certificado de cumplimiento de normas ambientales o
certificado de traspaso cuando se liquidara o se redujera una misioén (véase A/72/5
(Vol. II), cap. II, parrs. 461 a 491). La Junta observé ademas que el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno estaban realizando o preveian realizar un examen a
posteriori de todos los procesos de liquidacion para extraer ensefianzas y determinar
las mejores practicas, y compartirlas con otras misiones de mantenimiento de la paz
que se encontraran en fase de reduccion de efectivos o de liquidacion. El examen a
posteriori se centrd en lo siguiente: a) separacion y cese en el servicio de los recursos
humanos; b) gestion de archivos y registros; c¢) enajenacion de activos; y d) cierre de
campamentos, con especial atencidn a las cuestiones ambientales y las iniciativas en
ese ambito.

121. Con respecto a la transferencia de activos entre misiones, se facilito a la
Comision un desglose de los tipos de activos transferidos, entre otras cosas, como
parte de la liquidacion de las tres misiones en proceso de terminacion. En particular,
la Comision observo que se habian trasladado desde la ONUCI una gran cantidad de
activos de tecnologia de la informacion y las comunicaciones para que se utilizaran
en las misiones en curso.

122. La Comision Consultiva formula observaciones y recomendaciones sobre las
tres liquidaciones en sus respectivos informes sobre la ONUCI (A/72/852), la UNMIL
(A/72/839) y la MINUSTAH (A/72/853). Entre las cuestiones que se examinan en
esos informes cabe mencionar la necesidad de una metodologia de presupuestacion
mas realista; la prevision exacta de los gastos de separacion del servicio y otras
obligaciones, como el prorrateo de las prestaciones del subsidio de educacion, cuando
sea necesario; y una mayor atencion a las cuestiones relativas a la gestion ambiental.
En opinién de la Comision, la experiencia adquirida en la liquidacion de la
ONUCI, la UNMIL y la MINUSTAH brinda la oportunidad de establecer las
mejores practicas e institucionalizar las ensefianzas extraidas. La Comision
espera con interés recibir en el préximo informe sindptico informacion sobre el
proceso de actualizacion del Manual de liquidacion como resultado de la
experiencia de las ultimas terminaciones de misiones y confia en que la
orientacion incorporada al Manual se aplique de manera sistematica en el futuro.

Indemnizacion por muerte o discapacidad

123. Enel informe sinodptico se detalla la situacion de las solicitudes de indemnizacion
por muerte o discapacidad correspondientes a 2017 (véase A/72/770, anexo VI). El
Secretario General afirma que del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 se tramitaron
177 solicitudes de indemnizacidon por muerte o discapacidad y quedaban otras 230
solicitudes pendientes, 48 de las cuales llevaban pendientes mas de 90 dias. Esas cifras
no indican ninguna mejora del nimero de solicitudes pendientes respecto del afio
anterior, cuando, en el mismo periodo, habia 47 solicitudes que llevaban pendientes
mas de tres meses (véase A/71/836, parr. 207). La Comision Consultiva hace notar
con preocupacion la nula reduccion del niimero de solicitudes de indemnizacién
por muerte o discapacidad que llevan pendientes mas de tres meses y recuerda el
parrafo 25 de la resolucion 66/264 de la Asamblea General, en el que la Asamblea
insté al Secretario General a que adoptase las medidas necesarias para liquidar
sin demora todas esas solicitudes en un plazo de tres meses desde la fecha de su
presentaciéon. La Comisién reitera una vez mas cuian importantes son las
providencias para eliminar la acumulacion de solicitudes pendientes y recalca la
importancia de velar por que se lleve a cabo oportunamente toda interacciéon con
los Estados Miembros vinculada a dichas solicitudes.
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III. Conclusion

124. Con respecto a las medidas que debera adoptar la Asamblea General, la
Comision Consultiva recomienda que la Asamblea tome nota del informe del
Secretario General (A/72/770), con sujecion a las observaciones y
recomendaciones formuladas en el presente informe.
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Informes examinados por la Comision Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre
cuestiones relacionadas con el mantenimiento de la paz

Informe financiero y estados financieros auditados correspondientes al periodo de 12
meses comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017 e informe de
la Junta de Auditores sobre las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz (A/72/5 (Vol. I1), cap. II) e informe del Secretario General
acerca de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores sobre las
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz correspondientes
al ejercicio econdémico terminado el 30 de junio de 2017 (A/72/756).

Informes del Secretario General sobre la ejecucion de los presupuestos de las
operaciones de mantenimiento de la paz correspondientes al periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017, sobre los proyectos de presupuesto
para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de junio de 2019 y
sobre la enajenacion de activos, que fueron recibidos por la Comisién Consultiva en
version anticipada o definitiva, e informes conexos de la Comision, a saber:

MINURSO Al72/731
Al72/623
A/l72/789/Add.1/Rev.1
MINUSCA Al72/779
Al72/637
Al72/789/Add.8
MINUSMA Al72/746
Al72/663
Al72/789/Add.14
MINUSTAH Al72/689
Al72/853
MINUJUSTH Al72/793
Al72/789/Add.12
MONUSCO Al72/778
Al72/784
Al72/784/Add.1
Al72/638
A/72/638/Corr.1
Al72/789/Add.11
Al72/844
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UNAMID

FNUOS

UNFICYP

FPNUL

UNISFA

Base Logistica de las Naciones Unidas

en Brindisi (Italia)

UNMIK

UNMIL

UNMISS

ONUCI

UNSOS

Al72[794
AlT2/687
A/72/789/Add.7
Al72/719
Al72/633
A/72/633/Corr.1
A/72/789/Add.2
Al72/735
Al72/628
Al72/789/Add.3
Al72/776
Al72/630
Al72/789/Add.5
Al72/730
Al72/644
Al72/789/Add.13
Al72/783
Al72/648
Al72/789/Add.10
Al72/718
Al72/622
Al72/789/Add.4
Al72/640
Al72/640/Corr.1
Al72/839
Al72/802
Al72/792
Al72/624
Al72/789/Add.15
Al72/854
Al72/655
Al72/852
Al72/763
Al72/650
Al72/789/Add.6
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Centro Regional de Servicios de AlT2[777

Entebbe (Uganda) AJ72/639
A/72/789/Add.9

Cuenta de apoyo para las operaciones Al72/790

de mantenimiento de la paz AJ72/701
A/72/701/Add.1
Al72/814
Al72/766
Al72/857

Otros informes del Secretario General relativos al mantenimiento de la paz e informe
conexo de la Comision Consultiva sobre las operaciones de mantenimiento de la paz
terminadas:

Sinopsis de la financiacion de las operaciones de las Al72/770
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz

Situacidn financiera de las misiones de mantenimiento Al72/649
de la paz terminadas actualizada al 30 de junio de 2017 AJ72/838
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Anexo 11

Comparacion de los coeficientes estandar para los vehiculos
para los ejercicios 2017/18 y 2018/19

Coeficientes

Ejercicio Ejercicio
Categoria de vehiculos 2017/18 2018/19
1. Vehiculos ligeros de pasajeros
Personal de las Naciones Unidas de contratacién internacional
Jefe de Mision (Representante Especial del Secretario General/Comandante de la Fuerza) y Representante 1,0 1,0
Especial Adjunto del Secretario General, vehiculos para personalidades D-2
Vehiculos de uso general para el personal directivo superior (D-1) de las misiones 1,0 1,0
Oficiales de seguridad asignados al dispositivo de proteccion de las misiones 2,0 3,0
Personal civil de contratacion internacional en las oficinas sustantivas, la Seccidn de Seguridad y el 2,5 4,5
Equipo de Conducta y Disciplina
Personal civil de contratacion internacional en las secciones de servicios integrados de apoyo 2,5 4,5
(Seccion de Prestacion de Servicios en el ejercicio 2018/19)
Personal civil de contratacidn internacional en las secciones de servicios administrativos 4,5 5,5
(Seccion de la Cadena de Suministro en el ejercicio 2018/19)
Voluntarios de las Naciones Unidas internacionales 4,5 55
Personal del Cuadro Organico de Contratacion Nacional 4,5 55
Personal militar y de policia
Observadores militares 2,5 3,0
Policia militar 2,5 3,0
Agentes de policia de las Naciones Unidas 2,5 3,0
Oficiales de Estado Mayor del Personal Militar en la Sede 4,5 55
2. Autobuses
Personal de contratacion local — transporte en minibus 8,0 12,0
Personal de contratacion local — transporte en autobds mediano 20,0 24,0
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Anexo III
Utilizacion de los recursos financieros en el ejercicio 2016/17
(En miles de dolares de los Estados Unidos)
Propuesta del Recomendacion Autorizacion para
Secretario de la Comision contraer compromisos
Categoria General Consultiva Consignaciéon  de gastos adicionales Gasto
Personal militar y de policia
Observadores militares 81 866,7 76 800,5 76 800,5 - 74 624,9
Contingentes militares 2989 581,5 2926 533,1 2807 538,2 15232,0 2783894,3
Policia de las Naciones Unidas 228 107,6 216 780,3 210 747,4 - 210 563,9
Unidades de policia constituidas 308 043,9 290 109,2 279 581,3 - 266 670,1
Subtotal 3607 599,7 3510223,1 3374 667,4 15232,0 3335753,2
Personal civil
Personal de contratacion internacional 1352 253,5 1327 743,7 1283761,2 254,2 1339779,5
Personal de contratacion nacional 413 754,4 403 825,1 439 747,0 (238,6) 444 322,8
Voluntarios de las Naciones Unidas 94 2247 91 031,0 90 069,0 (113,0) 91970,4
Personal temporario general 42 164,2 43 007,2 41617,2 - 49 996,6
Personal proporcionado por los Gobiernos 14 5243 14 233,0 14 233,0 - 13 838,6
Subtotal 1916 921,1 1879 840,0 1869 427,4 (97,4) 1939907,9
Gastos operacionales
Observadores electorales civiles - - - - -
Consultores 15 315,0 14 078,4 13 800,7 - 14 914,6
Viaje oficial 53 508,7 51294,9 49 500,9 132,0 54 933,6
Instalaciones e infraestructura 708 241,0 696 204,4 689 352,7 31154 697 144,8
Transporte terrestre 168 098,0 164 622,8 160 982,9 717,8 141 599,9
Operaciones aéreas 839 671,9 825 687,2 804 562,1 - 708 929,4
Operaciones maritimas 38 224,0 38 219,2 38 140,2 287,0 46 343,5
Comunicaciones 197 048,9 195 756,9 194 684,2 137,0 148 403,5
Tecnologia de la informacién 158 098,1 157 033,6 156 490,7 290,0 187 506,8
Servicios médicos 45 675,1 45 254,1 45 329,5 - 28 940,4
Equipo especial - - - - 19,9
Suministros, servicios y equipo de otro tipo 462 561,3 459 5144 454 301,2 315,6 458 387,4
Proyectos de efecto rapido 20 000,0 20 000,0 20 000,0 - 19 763,8
Subtotal 2 706 442,0 2 667 665,9 2627 145,1 4994,8 2506 887,6
Planificacion de los recursos institucionales 16 830,4 16 830,4 16 830,4 - 16 830,4
Seguridad de la informacién y los sistemas 821,5 821,5 821,5 - 798,7
Recursos necesarios en cifras brutas 8 248 614,7 8 075 380,9 7 888 891,8 20129,4 7800177,9
Ingresos en concepto de contribuciones del
personal 183 193,0 171 169,5 179 557,3 - 182 171,2
Recursos necesarios en cifras netas 8 065 421,7 7904 211,4 7 709 334,5 20129,4 7618 006,7
Contribuciones voluntarias en especie
(presupuestadas) 4795,1 47951 4795,1 - 1024,3
Total de recursos necesarios 8 253 409,8 8 080 176,0 7 893 686,9 20129,4 7801 202,2
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