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LETTRE DATEE DU 27 JUILLET 1992, ADRESSEE AU PRESIDENT
DU CONSEIL DE SECURITE PAR LE SECRETAIRE GENERAL

J'ai 1'honneur de vous tramsmettre ci-joint le rapport de la mission en
Iraq du Président exécutif de la Commission spéciale. Cette mission avait
pour objet, comme je 1'ai indiqué dans ma lettre du 15 juillet 1992, d'assurer
immédiatement et sans réserve 1l'accés au batiment désigné par la Commission,
et d'obtenir de 1'Iraq qu'il convienne de s'acquitter intégralement de toutes
les obligations qui lui incombent en vertu des résolutions pertinentes du
Conseil de sécurité.

(Signé) Boutros BOUTROS-GHALI
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1 11 1992
a) 9 h 30 a 11 heures
M. Ahmed Hussein Ministre des affaires étrangéres

M. Nizah Hamdun Sous-Secrétaire d'Etat aux affaires
étrangéres, et Représentant permanent désigné
de 1'Iraq auprés de 1l'Organisation des
Nations Unies

b) 11 h 30-14 heures
M. Tariq Aziz Vice-Premier Ministre

M. Nizah Hamdun Sous-Secrétaire d'Etat aux affaires
étrangéres, et Représentant permanent désigné
de 1'Iraq auprés de 1'Organisation des
Nations Unies

III. PRESENTATION INITIALE PAR LA MISSION

5. Lors des réunions, le Président exécutif a informé les personnes
ci-dessus de la lettre du 15 juillet 1992 adressée au Président du Conseil de
sécurité par le Secrétaire général, qui 1nd1qualt que la visite avait pour
objet d'obtenir 1l'accés total et immédiat a 1'installation (& Bagdad) désignée
par la Commission spéciale et de recevoir de 1°' Irag 1'engagement qu'il
s'acquitterait de toutes les obligations qu1 lui incombent en vertu de toutes
les résolutions pertinentes du Conseil de sécurité.

6. Le Président exécutif a déclaré que la Commission spéciale avait désigné
cet emplacement car elle avait de bonnes raisons de penser qu'il contenait des
matériaux tombant sous le coup de la section C de la résolution 687 (1991) du
Conseil de sécurité. L‘'équipe @' 1nspectzon envoyee par la Commission spéciale
avait demandé, le 5 juillet 1992, a avoir accés a 1'installation. Le refus
opposé par 1' Iraq violait une obligation juridique sans équivoque et absolue
qui incombait a 1'Iraq en vertu des résolutions 687 et 707 (1991) du Conseil
de sécurité.

7. Le Président exécutif a rappelé la déclaration faite le 6 juillet 1992
(8/24240) par le Président du Conseil de sécurité au nom des membres du

Conseil. Dans cette déclaration, les membres du Conseil qualifiaient le refus.

opposé par 1°' Iraq de violation substantielle et 1nacceptable des dispositions
de la résolution 687 (1991) Au Conseil de sécurité instaurant le
cessez-le-feu. Les membres du Conseil exigeaient en outre que 1l'Iraq accepte
immédiatement 4'admettre dans les emplacements concernés les inspecteurs de la
Commission spéciale. Le Président exécutif a réitéré cette exigence. S'il
n'était pas remédié a la situation, une nouvelle situation juridique au regard
de l'accord de cessez-le-feu risquait d'étre créée. L'obstruction dont 1°' Iraq
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faisait preuve revenait a défier 1'autorité du Conseil de sécurité. Le
Président exécutif a souligné que 1'absence de coopération de la part de
1'Iraq dans ce cas retardait 1'application de la résolution pertinente ainsi
que la date a laquelle la Commission spéciale pourrait conclure que 1l'Irag
s'acquittait pour 1l'essentiel de ses obligations. Il a qual;fle la situation
actuelle de grave, et a déclaré qu'elle pourrait avoir de sérieuses, et méme
tragiques, conséquences pour 1l'Irag. Personne ne souhaitait que les choses en
arrivent la.

IV. REPONSE DE L'IRAQ A LA REPRESENTATION DE LA MISSION

8. A chacune des quatre réunions, les représentants de 1'Iraqg ont présenté
leur position de fagon coordonnée. L'arqgument juridique de 1'Iraq était que
les résolutions adoptées par le Conseil de sécurité au titre du Chapitre VII
de la Charte des Nations Unies ne pouvaient &tre invoquées pour imposer contre
la volonté d'un Etat Membre des conditions qui portaient atteinte a sa
souveraineté nationale. L‘'Iraq n'admettait donc pas gque les résolutioms

687 (1991) et 707 (1991) du Conseil de sécurité lui imposaient 1l'obligation de
donner a la Commission spéciale librement accés a tout lieu quel qu'il soit en
Iraq.

9. La question de 1'inspection d'un ministére par une équipe internationale
revétait une importance symbolique. Un tel édifice symbolisait la
souveraineté de 1'Iraq. C'était la raison pour laquelle 1'équipe 4’ inspection
s'était vue refuser 1°' acces a 1l'installation désignée, qui était le siége du
Ministére de 1' agrlculture et de l'irrigation. Autoriser 1'inspection du
Ministére créerait un précédent qui risquerait d'étre invoqué pour demander
1'accés a d'autres ministéres et autres sites politiquement sensibles, ce qui
constituait une atteinte inacceptable a la souveraineté de 1'Iraq.

10. Les représentants de 1'Iraq ont en outre déclaré que l'édifice ne
contenait rien qui soit 1ié aux articles et activités tombant sous le coup de
la section C de la résolution 687 (1991).

11. Les représentants de 1'Iraq ont déclaré que si elle voulait bien se
rallier a une solution acceptable pour 1'Iraq, la Commission pourrait
poursuivre normalement toutes ses activités en Irag. A cette argumentation,
le Président a répondu que :

a) Les arguments juridiques avancés par 1'Iraq devaient &tre rejetés
car ils n'étaient pas conformes au paragraphe 2 de l'Article 7 de la Charte
des Nations Unies. Les résolutions 687 (1991) et 707 (1991), ainsi que 1la
résolution 715 avaient toutes été adoptées au titre du Chapitre VII et
s'imposaient donc a 1'Iraq de fagon contraignante en toutes circonstances;

b) Les résolutions conféraient a la Commission spéciale des droits
étendus. Celle-ci ne s'en prévalait toutefois qu'avec la plus grande
circonspection et en respectant les préoccupations légitimes que 1l'Iraq
pouvait avoir. La Commission avait pour politique de respecter dans toute la
mesure du possible la souveraineté et 1'intégrité de 1'Iraq;
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c) Le refus opposé par 1'Iraq d'autoriser la Commission a vérifier que
l'installation ne contenait - comme le soutenait 1'Iraq - rien qui puisse
avoir un rapport avec les articles interdits par la résolution 687 (1991) ne
faisait que renforcer les craintes de la Commission.

V. EXAMEN DES MODALITES

12. Bien que les représentants de 1'Iraq aient réaffirmé la position
fondamentale du Gouvernement, le Vice-Premier Ministre a également pris part a
un examen des modalités permettant de trouver ce qu'il a appelé une solution
honorable au probléme. Il a proposé qu'une équipe d'experts en matiere
d'armements, provenant de pays neutres et non alignés au sein du Conseil de
sécurité, soit autorisée a effectuer, indépendamment de la Commission
spéciale, une inspection compléte des lieux.

13. L'inspection ne devrait pas étre effectuée en vertu des résolutions du
Conseil de sécurité, mais 1'équipe pourrait faire rapport au Conseil,
indépendamment de la Commission. Aprés que M. Ekéus eut souligné que 1'idée
de faire du Conseil de sécurité une tierce partie opérationnelle, en plus de
la Commission spéciale et du Gouvernement, avait déja été proposée par le
Gouvernement lors de la réunion du Conseil de sécurité tenue les 11 et

12 mars 1992 et avait été fermement rejetée, le Vice-Premier Ministre a
modifié la proposition afin d'englober tout pays neutre ou non aligné.

14. Le Président exécutif a répondu que cette idée pourrait &tre envisagée 2
condition a) que 1'inspection ait lieu en vertu de la résolution du Conseil de
sécurité, et b) que les experts soient approuvés en tant qu'experts compétents
dotés de toute la formation voulue et ayant regu les instructions de la
Commission. Celle-ci pourrait également remplacer 1l'équipe actuelle
d'inspecteurs par une nouvelle équipe.

15. Le Vice-Premier Ministre n'a pu accepter aucun de ces termes. M. Ekéus a
déclaré que la Commission jugeait inacceptable la proposition du Gouvernement
et qu'il était convaincu que le Conseil la rejetterait. Il a donc déconseillé
de la présenter, mais a promis de la porter & 1l'attention du Conmseil si la
partie iraquienne insistait a ce sujet.

16. Cependant, afin d'éviter un affrontement et de résoudre 1'impasse d'une
maniére honorable, M. Ekéus a esquissé d'autres modalités afin de déterminer
si 1'installation contenait quoi que ce soit ayant trait a la résolution

687 (1991) du Conseil de sécurité. La réaction de 1'Iraq a ces suggestions
n'a pas été concluante.

VI. SECURITE DU PERSONNEL

17. Le Président exécutif a soulevé la question de la sécurité du personnel.
La situation actuelle était inacceptable. Le personnel et les véhicules de la
Commission spéciale des Nations Unies (CSNU) avaient fait 1l'objet d'un certain
nombre d'attaques qui portaient la marque d'une campagne coordonnée a
l'échelon central. La sécurité du personnel constituait un engagement
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qu'avait pris 1'Iraq dans 1'échange de lettres daté du 14 mai 1991 entre
1'Organisation des Nations Unies et 1'Iraq. L'Iraq était responsable de la
protection du personnel et des biens de la CSNU. L'Iraq a répondu que ces
incidents étaient 1l'expression de la rancoeur que ressentait, en raison des
sanctions, le peuple iraquien a 1'égard de 1'Organisation des Nations Unies.
L'Iraq était sincére dans son désir de protéger la CSNU. Les mesures de
sécurité seraient redoublées mais, étant donné la force des sentiments de la
population, les autorités ne pouvaient pas garantir a tout moment la sécurité
du personnel de la Commission.

VII. QUESTIONS DIVERSES

18. La partie iraquienne s'est plainte que les rapports de la Commission
spéciale n'aient pas été équilibrés, qu'un trop grand nombre de citoyens des
Etats-Unis ait été inclus dans les équipes d'inspection et que la Commission
ait intensifié l'utilisation d'hélicoptéres en Iraq.

19. Le Président exécutif a répondu que les plaintes concernant les rapports
étaient dénuées de fondement étant donné que les rapports de la Commission au
Conseil de sécurité sur la fagon dont 1'Iraq appliquait les dispositionms
pertinentes contenaient un exposé complet de ce qui avait été réalisé et des
résultats qui avaient été obtenus durant la période considérée. Toutefois,
cet exposé s'accompagnait toujours d‘'un bilan des insuffisances rencontrées et
des questions qui demeuraient en suspens.

20. Etant donné le besoin de recourir aux compétences disponibles dans le
domaine des armes biologiques, chimiques, nucléaires et balistiques, il était
nécessaire de faire appel au trés petit nombre 4'Etats qui avaient des
connaissances suffisantes a cet égard; par conséquent, la Commission avait du,
3 de nombreuses reprises, utiliser les services d'experts des Etats-Unis qui
disposaient de compétences considérables concernant les armements en question.

21. L'utilisation accrue d'hélicoptéres aux fins de surveillance visait a
englober un grand nombre de sites et a préparer les activités futures de
contrdéle et de vérification en Iragq.

VIII. RESULTATS DE LA MISSION DU PRESIDENT EXECUTIF

22. La mission du Président exécutif n'a pas réussi a obtenir que 1l'équipe
d'inspecteurs se trouvant a l'extérieur du Ministére de 1'agriculture puisse y
accéder pleinement et sans obstacle, comme il est exigé dans la déclaration
faite le 6 juillet 1992 par le Président au nom des membres du Conseil de
sécurité. Elle n'a pas obtenu non plus que 1'Irag accepte de s'acquitter de
toutes les obligations qui lui incombent en vertu des résolutions pertinentes
du Conseil. Elle a obtenu de 1'Iraq une proposition selon laquelle des
experts indépendants auraient accés au site afin de déterminer s'il s'y
trouvait des matériaux ayant un rapport avec la résolution 687 (1991) du
Conseil de sécurité, mais elle a dd noter que cette proposition pourrait étre
sérieusement remise en question si 1'inspection se déroulait sous les auspices
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du Conseil de sécurité et si les experts étaient approuvés en tant qu'experts
compétents dotés de la formation voulue et ayant regu les instructions de la
Commission. D'autres démarches visant a mettre un terme a 1l'impasse ont été
examinées..




