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CARTA DE FECHA 27 DE JULIO DE 1992 DIRIGIDA POR EL SECRETARIO
GENERAL AL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Tengo el honor de transmitirle adjunto el informe sobre la misidn del
Presidente Ejecutivo de la Comisién Especial en el Irag. Como indiqué en la
carta que le dirigi el 15 de julio de 1992, el envio de la misidén tuvo por
objeto lograr un acceso inmediato y sin obstdculos a la instalacidn designada
por la Comision y que el Iraq aceptara cumplir plenamente todas las
obligaciones que en él recaian en virtud de las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad.

(Firmado) Boutros BOUTROS-GHALI
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ANEXO

Informe sobre la misidén del Presidente Ejecutivo de la
Comisidén Especial en el Irag

INTRODUCCION

1. Este informe es presentado al Consejo de Seguridad, por conducto del
Secretario General, en relacidn con la carta enviada el 15 de julio de 1992
por el Secretario General al Presidente del Consejo de Seguridad. Se dispuso
el envio de la misién ante la negativa del Iraq, el 5 de julio de 1992 y

en fechas posteriores, a permitir que un equipo de inspeccidn ingresara

en un lugar designado por la Comisidn Especial con arreglo al apartado i)

del inciso b) del parrafo 9 de la resolucidén 687 (1991) del Consejo de
Seguridad.

I. LA MISION

2. El Presidente Ejecutivo de la Comisidén Especial, Sr. Rolf Ekéus,
fue acompanado por el Sr. Douglas Englund, el Sr. Tim Trevan y la
Sra. Alice Hecht.

II. ITINERARIO Y REUNIONES
3. El Presidente Ejecutivo llegé a Bagdad el 17 de julio de 1992. E1 18 de
julio de 1992 celebré dos reuniones con el Ministro de Estado de Relaciones
Exteriores y, al dia siguiente, se reunid con el Ministro de Relaciones
Exteriores y con el Viceprimer Ministro. El Presidente Ejecutivo abandonéd
Bagdad inmediatamente después de esas reuniones.
4. La representacidén iraqui en las reuniones fue la siguiente:
1 juli 1992

09.00 a 12.00 horas y 18.00 a 21.00 horas

Sr. Mohammed Al-Sahhaf Ministro de Estado de Relaciones Exteriores

Dr. Homad Abdul Khaliq Presidente de la Comisidn de Energia Atdmica
del Iraq

General Amer Muhammad Rashid Corporacidén de Industrias Militares

Sr. Nizah Hamdun Subsecretario del Ministerio de Relaciones

Exteriores y Representante Permanente del
Iraq ante las Naciones Unidas (designado)
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a) 09.30 a 11.00 horas
Sr. Ahmed Hussein Ministro de Relaciones Exteriores
Sr. ﬁizah Hamdun Subsecretario del Ministerio de Relaciones

Exteriores y Representante Permanente del
Iraq ante las Naciones Unidas (designado)

b) 11.30 a 14.00 horas
Sr. Tariq Aziz Viceprimer Ministro

Sr. Nizah Hamdun Subsecretario del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Representante Permanente del
Irag ante las Naciones Unidas (designado)

III. PRESENTACION INICIAL DE LA MISION

5. En las reuniones, el Presidente Ejecutivo informé a las personas antes
indicadas de la carta de fecha 15 de julio de 1992 enviada por el Secretario
General al Presidente del Consejo de Sequridad, en la que se senalaba que la
visita tenia por objeto lograr acceso inmediato y total a la instalacidn
(situada en Bagdad) designada por la Comisién Especial y que el Irag se
comprometiera a cumplir todas las obligaciones que en él recaian en virtud de
todas las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad.

6. El Presidente Ejecutivo seifiald que la instalacidn del caso habia sido
designada porque la Comisidn Especial tenia una inquietud bien fundada de que
en ella hubiera material pertinente a la seccidn C de la resolucidén 687 (1991)
del Consejo de Seguridad. E1 5 de julio de 1992 el equipo de inspeccidn
enviado por la Comisidén Especial habia pedido ingresar en la instalacidn.

La negativa del Irag a permitir esa inspeccidén contravenia una clara y cabal
obligacién legal del Iraq conforme a lo dispuesto en las resoluciones 687
(1991) y 707 (1991) del Consejo de Seguridad.

7. El Presidente Ejecutivo recorddé la declaracidn hecha el 6 de julio

de 1992 (S/24240) por el Presidente del Consejo de Seguridad en nombre de los
miembros del Consejo. En su declaracién, los miembros del Consejo habian
calificado la negativa del Iraq a permitir el ingreso de los inspectores de
violacidn material e inaceptable de las disposiciones de la resolucidén 687
(1991) en que se habia establecido la cesacién del fuego. Los miembros habian
exigido, asimismo, que el Iraq aceptara de inmmediato que se admitiera a los
inspectores de la Comisidén Especial en la instalacidén correspondiente.

El Presidente Ejecutivo reiterdé esa exigencia. Si no se rectificaba la
situacidn, era posible que surgiera una nueva situacién juridica en lo
relativo a los arreglos de cesacién del fuego. La obstruccidén del Irag
equivalia a un desafio de la autoridad del Consejo de Seguridad. El Presidente
Ejecutivo hizo hincapié en que la falta de cooperacidn del Iraq en este caso
demoraba la aplicacidén de la resolucidén pertinente y aplazaba aun mas la fecha
en que la Comisidn Especial podria informar de que el Iragq cumplia sus
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obligaciones fundamentales. Sefialé que la situacidn imperante era grave y
advirtié que podria acarrear consecuencias graves, e incluso tragicas, para
el Iraq. Nadie queria que sucediera tal cosa.

IV. RESPUESTA DEL IRAQ A LA PRESENTACION DE LA MISION

8. En cada una de las cuatro reuniones, los representantes iraquies
presentaron una visidn coordinada de su posicién. La argumentacidén juridica
del Iraq era que no se podian hacer valer resoluciones del Comnsejo de
Seguridad aprobadas dentro del marco del Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas para imponer contra la voluntad de un Estado Miembro
condiciones que vulneraran su soberania nacional. Por consiguiente, el Iraq
no aceptaba que las resoluciones 687 (1991) y 707 (1991) del Comsejo de
Seqguridad obligaran al Iraq a brindar a la Comisidn Especial un acceso sin
trabas a cualquier lugar en el Iraq.

9. La cuestion de la inspeccién internacional del edificio de un ministerio
revestia importancia simbdlica. Un edificio de esa indole simbolizaba la
soberania del Iraq. Por esa razén se habia negado el acceso a la instalacién
designada de la sede del Ministerio de Agricultura y Riego. Permitir la
inspeccidén del edificio del Ministerio estableceria un precedente para el
acceso a edificios de ministerios centrales y a otros lugares de importancia
politica, lo cual era inaceptable por constituir una violacidén de la soberania
del Iraq.

10. Los representantes iraquies dijeron ademds que el edificio no contenia
nada que guardara relacidén con los elementos y las actividades prohibidos con
arreglo a la seccidn C de la resolucidn 687 (1991).

11. Los representantes iraquies declararon que, si la Comisién convenia en
una solucidon aceptable para el Iraqg, podria continuar todas sus actividades en
el Irag normalmente. A las posiciones expuestas, el Presidente respondié de
la siguiente manera:

a) La justificacidn juridica del Iraq no era aceptable pues no se
atenia a lo dispuesto en el parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta de las
Naciones Unidas. Las resoluciones 687 (1991) y 707 (1991), al igual que la
resolucidén 715 (1991), se habian aprobado dentro del marco del Capitulo VII y,
por lo tanto, eran obligatorias para el Iraq en cualquier circunstancia;

b) Con arreglo a las resoluciones, no se habian concedido a la Comisidn
Especial derechos de amplio alcance. No obstante, la Comisién habia hecho uso
de esos derechos con la mayor moderacidém y con respeto por las preocupaciones
legitimas que el Iraq pudiera temer. Era politica de la Comisidén respetar la
soberania y la integridad del Iraq en la mayor medida posible:;

c) La negativa del Iraq a que la Comisidn verificara la afirmacidén del
Iraq de que en el edificio no habia nada que tuviera relacidn con los elementos
prohibidos en la resolucién 687 (1991) suscitaba ain mayor preocupacidén a la
Comisidn.
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V. EXAMEN DE LAS MODALIDADES

12. Aunque los representantes del Iraq reiteraron la posicidn basica del
Gobierno, el Viceprimer Ministro también pasdé revista a modalidades para
encontrar lo que calificé de solucidén honorable del problema. El1 Viceprimer
Ministro propuso que se permitiera efectuar una inspeccidn completa del
edificio, en forma independiente de la Comisidén Especial, a un grupo de
expertos en armas procedentes de paises neutrales y no alineados del Comsejo
de Seguridad.

13. La inspeccidn no deberia efectuarse dentro del marco de las resolucionmes -
del Consejo de Seguridad, pero el grupo podria presentar su informe al Consejo
independientemente de la Comisién. Una vez que el Sr. Ekéus seiialé que la
idea de hacer participar al Consejo de Seguridad como tercera parte operacional
ademas de la Comisidén Especial y del Gobierno ya habia sido propuesta por el
Gobierno en la reunidon del Consejo de Seguridad de los dias 11 y 12 de marzo
de 1992, y habia sido firmemente rechazada, el Viceprimer Ministro modificd la
propuesta de modo que abarcara a cualquier pais neutral o no alineado.

14. E1l Presidente Ejecutivo respondié que la idea podria examinarse siempre
que a) la inspeccidn se efectuara con los auspicios de la resolucidn del
Consejo de Seguridad, y b) la Comisidén aprobara la competencia de los expertos
y éstos recibieran capacitacidn e informacién de la Comisién. La Comisidn
también podria reemplazar al actual grupo de inspectores por un nuevo grupo.

15. E1 Viceprimer Ministro no pudo aceptar nada de esto. El1 Sr. Ekéus
declaré que la propuesta del Gobierno era inaceptable para la Comisidn Y que
estaba convencido de que el Consejo la rechazaria. Por lo tanto, aconsejé que
no fuera presentada si bien prometid que, si la parte iraqui insistia, 1la
seflalaria a la atencidén del Comnsejo.

16. Sin embargo, para evitar un enfrentamiento y poner fin al estancamiento
en la bisqueda de una solucién honorable, el Sr. Ekéus esbozd otros
procedimientos para determinar si el edificio contenia algo que guardara
relacion con las disposiciones de la resolucidn 687 (1991) del Consejo de
Seguridad. La reaccidén iraqui a esas sugerencias no fue concluyente.

VI. SEGURIDAD DEL PERSONAL

17. El Presidente Ejecutivo planteé la cuestidn de la seqguridad del personal.
La situacidén actual era inaceptable. Habia habido una serie de ataques contra
el personal y los vehiculos de la UNSCOM que reunian las caracteristicas de
una campaiia coordinada a nivel central. Habia un compromiso contraido por el
Iraq en el intercambio de cartas entre las Naciones Unidas y el Iraq del 14 de
mayo de 1991. El Iraq tenia la responsabilidad de proteger el personal y la
propiedad de la UNSCOM. E1l Iraq respondlo que esos incidentes eran expresidn
de la frustracidn que el pueblo iraqui sentia respecto de las Naciones Unidas
a raiz de las sanciones. El Iraq era sincero en su deseo de proteger a la
UNSCOM. Las medidas de seguridad se redoblarian pero, dada la profundidad de
los sentimientos de la poblacidén, las autoridades no estaban en condiciones de
afirmar que en todo momento podrian garantizar la seguridad del personal de

la Comisidn.
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VII. OTROS ASUNTOS

18. La parte iraqui se quejé de que los informes de la Comisidn Especial no
habian sido equilibrados, de que los grupos de inspeccién incluian un nimero
demasiado elevado de ciudadanos de los Estados Unidos y de que la Comisidn
habia intensificado el uso de helicdpteros en el Iraq.

19. E1 Presidente Ejecutivo respondid que las quejas respecto de los informes
eran infundadas, por cuanto los informes de la Comisidn al Consejo de
Seguridad sobre el cumplimiento por el Iraq de las disposiciones pertinentes
contenian una presentacidn completa de los logros y los resultados obtenidos
en el periodo abarcado. Sin embargo, esto iba siempre acompafiado de una
presentacién de las deficiencias y de las cuestiones pendientes.

20. La necesidad de contar con especialistas en las categorias de armas
bioldgicas, quimicas y nucleares y misiles obligaba a recurrir al nimero muy
reducido de Estados que tenian conocimientos suficientes en esas esferas,
razén por la cual en muchas ocasiones la Comisidn debia utilizar a expertos de
los Estados Unidos, que tenian considerable competencia en lo relativo a las
armas pertinentes.

21. El mayor uso de vigilancia desde helicdpteros tenia por objeto abarcar un
mayor numero de instalaciones Y prepararse para las futuras actividades de
vigilancia y verificacidn en el Iraq.

VIII. RESULTADOS DE LA MISION DEL PRESIDENTE EJECUTIVO

22. La misidn del Presidente Ejecutivo no logré obtener para el grupo de
inspeccidn situado fuera del Ministerio de Agricultura el acceso total y sin
trabas exigido en la declaracidén dada a conocer por el Presidente en nombre de
los miembros del Consejo de Sequridad el 6 de julio de 1992. Tampoco logré
que el Iraq conviniera en cumplir todas sus obligaciones con arreglo a las
resoluciones pertinentes del Consejo. La misidn recibid del Iraq la propuesta
de dar acceso al lugar a expertos independientes para que determinaran si
contenia algin material pertinente para las disposiciones de la resolucidn 687
(1991) del Consejo de Seguridad, pero se vio obligada a sefialar que la
propuesta podia realmente tenerse en cuenta si la inspeccidn se efectuaba bajo
los auspicios del Consejo de Seguridad y si la Comisidén aprobaba la
competencia de los expertos y les impartia capacitacidén e informacidn.

Se examinaron otras formas de poner fin al punto muerto a que se habia llegado.



