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COMPTE RENDU DE LA QUATRIEME REUNION DES EXPERTS DES POSTES

tenue a Lake Success, New—York, le joudi 12 décembre 1946, & 11 h.

Président : M. DoJ. LIDBURY ~ (Royaume-Uni)
Vice-Président : M, JIMINEZ | (Chilg)
Rapporteur : M. le MOUEL | "~ (France) .‘ |
Observateurs de:1l'Union postale M. TUIKOLADIU, Sous-directeur du
universells “Bureau International.

M. E. ZOLDUA, Secrétsire cu
Bureau Internaticnal,

Secrétariat + M. PIEREZ-GUERRERO Directeur de la Division de
coprdinstion et de liaison des
départements économique et social.

M. B. LUKAC . Directeur de le Division des
firansports et des communications.

Discussion des textes provisoires des projets d'accords préparés par
les délégations du Royaume-Uni et de la France et per le Secrétariat des
Nations Unies (Documents E/CONF/POST/PC/1 et E/CONF/POST/vC/2/Rev.l).

Le PRESIDENT annonce que le Vice-Présidqpt a confdéré avec les déléga-
tions de la France-et du Royaume-Uni afin d'examiner dons quelle mesﬁ}e le
projet commun pourrait Stre modifié de monitre & répondre aux vues exprimées
au covrs de la discussion générule et & tenir compte des divers points

¢

contenus dans le projet du Secréturiat. Lo Commission se trouve maintenant
en présence d'un texte modifié, & le suite dg cette réunion. To;tofois,
ce texte ne fait sucune mention de six erticles du projet du Secrétariat
(articles 2, 7, 8, 9, 10 et 19) qui éteiont sujets a discussion et dont le

/
Président avait proposé l'étude por unc Sous-commigsion, en vue d‘arrivef
& un accord & leur sujet.

M. BREMSON (Pologne) signale que llexpérience dons le domaine inter-

b K b @okal ¥ #0ifr¢ qu'on ne réalicait aucune économis de temps en renvoyant

{ﬁ?cqﬁ%§tﬁﬁﬁ§ controversées & des sous-commissions, étent denné que cos
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questions pouvaient 8tre discutées & nouveau en Commission pléniére apres

lo remise du rapport de la Sous-c'ommission. De plus, il est souhaitable
3

que tous les Membres de la Commission aient l'occasion de prendre part &

t

|
le discussion de tous les points controverséa,

1

|

Le représentant de la Pologne propose donc que les textes soient
discutés article par aticle, en Commission pléniéfe et qu'une Sous-
cormission ne soit'crééeAque si la nécessifé sten fuit sentir au’cours de
la. discussion. |

M. MOURSI (Egypte) appuie cette proposition.

La discuseion se poursult. Le‘PRESIDENT quifié sa proposition en
ce sens que la Commission devra procdédder a une discussion prélimingire
des textes, article por article, ct remettre a plug tard toute aécision
reletive a la nomination gventuelle d'une Sous-comnission.

Décision : Lo Cormission est dlaccord.
Préambule.

M. VAN GOOR (Pays~Bzc) Talt remorquer que bien que le préambule se
référe a 1'Article de la Charte en vertu duquel les Nations Unies concluent
cet accord, il ne s'y réfere pas c¢n ce qui concerne l'Union postale
Universelle, ) '

Le'PRESIDENT répond que l'Union postale Universelle nla pas encore
décidé de conclure un accord avec les Netions Unies. Lorsqulelle aura pris
cette dééision, le peragrophe pourrs Stre modifid en éonséquenoe.

Décision ¢ Le texte du Préembule est adopté.
Article 1,

2

Le PRESIDENT signale qu'lon a modifié ie texte revisé de 1'Article 1
du projet corrun afin de le rendré conforme au pfojet du Secrétariat @
on o-remplacé ltexpression "en tant qufinstitution spécialisée chargdée
de etc..." par l'eipression "comme llinstitution spéclolisde chargée de"

'de fagon & souligner le fait que 1'Union Postale Univercelle est lm leule

2
institution opécinlisée @ans ce domaine particulier,
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M. KROG (Denemark) doute qutil convierner d'adopter la formulo
"1'Union Postele Universelle est reconnue par les Notions Unies cane
pﬁisqu‘il g'agit de la recomnaissance dtun orgﬁniame important par un
organisme'de noindre iméortanoeo
M. VAN GOOR (PeyswBas) et M. HAUG (Norveége) sont dlnccord.
le PRESIDENT explique que la fo?mule utilisée est sembleoble & celle
qui figure dans les accords conclus avec dlautres institutions spécialisées.
Le RAPPORTEDR njouté qu'il ne slegit pas, en l'occurrence, de
‘reconhaftré llexistence de 1'Unicén Postale Universelle mais bien de
recormaftre le fait que 1'Union Postale Universelle remplit les conditions
énoncées dans la Chorte en ce qui concerne les institutions spécinalisdes,
Les reprécentants du Danemark, des Poys-Bey et de lo Norvege
déclarent qu'tils n'insisteront pae .sur ce point.

Décision ¢ llarticle 1l est adoptd,
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Article IT du prolet du BSecréterist. -

.Le PRESIDENT fait remarquer que le projet cammun ne’contlent pas @
d'article qui corresponde & larticle @ du proijet préperd par le Secrétariat.
M, PEREZ~-GUERRERO (Secrétariat) expligue gqu'un article analogue

¢

traitant de l'admission de nouveaux membres a $té inséré dqps le projet
d'accord a%ec certoines autres institutions spécialisées; drmns le cas de
1YUNESCO et do 1'Organisa§ion‘de 1'Avietion Civile Internctionalo, la
Comnission charhéc des négociations a estimé qu'il étzit de son devoir
d'introduire dens 1faccord unc disposition de cotte nature'puisqgue les
constitutions réspectives do ces orgonismes prévoyaient que les Notions
sUnies curaient un rdlc on ce qui concerne, 1'admission de nouveaux morbros,
Toutefois, la situution.n'est pas la méme pour 1'Union Postale -Universolle,
du fait quo la Convention postale ne contient pas de disposition sembleble
a -celle qui figure dans la Convention ae 1'Aviation Civile Internationole
et dans la constitution de 1'UNESCO. C'est pourquoi, sl un tel article
devait Gtre inséré dens llaccord avec 1'Union Postele, il sercit ndécessaire
d'opporter un cmenderment & lao Convention postale universelle. S'inspirant
de ces considératiéns et sans préjuger l'opinion du Conseil éconcmique et
social, lo Secréteriat o préporé le texte de llarticle cctuellement diécuté
afin de donner ou Conseil le bénéfice des remarques de la Commission,

M, MOURSI (Egypte) propose qu'afin de ddvelopper le coroctire
universecl dc 1'Union Postole, l'article 2 du projet du Sccrétorict soit
supprind,

M. BRAMSON (Pologne) est d'opinion contraire. Feisont remarquer que
1'Articlo 41 de le Chortc mentionne expressément des santions canportant
l'intoerruption des comrmmications postoles, des cammnicetions téléphoni-
ques et des cutres rioyens de cormumnication, il déclarc que, si l'adnission
conre nembre de i'Union éostale n'est pas réglée per 1l'Assermblée générale,
cn pourra ge trouver dans une situaticn ou log décigions de l'Orgenisetion

des Nationg Unilcs scront contestdes por 1'Union Pestole Universelle. lLe
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texte de 1'Article IT devreit donc Stre maintenu et 1l feudreit smender
le texte -de la Convention en conséquence.,

A ce propos, 1l falt observer qu'il existc une -diffdérence entre lo .
texte du repport prépoaré per lo Scerdtoriat et le texte des projets
d'emendemonts & la Convention, on ce gens que le premier texte ne trdite
que dos demandes d'admission.

ﬁn consdquenco, 1i proposc que l'on incorpore au proJjst le texte de
1'Article II, on supprimant le rot "new" dens le titre du texte en anglails
et les mots "non,oncore nembres" & la ligne 2.

M. MOURSI (Egrpte) ostime qu'il s'agit 18 de deux questions distinctes:
1'adnission de nouveaux membres qui faoilt l'objet de l'Article II, et le
probléme quil consistc & concilicr les devoirs des Etate en tant que mem@;es
de 1'Union Pogtale Universelle, et leurs devoirs on tent que Membres de
1'0rgoanisction des Natilons Unics. Cette dernidre question feit 1l'objet de
1tArticle VII du projet du Secritariat.

I1 propose, en conséquence, de supprimer l'aprticle IT et de discuter
a propos de l'article VII.la question sounlevée par le représentant de la
Pologne.

M. WEIGHIMAN (Royeume-Uni) ddéclare que, bien que la délégation du
Royavrie-Uni ne soit pas disposéc & reJeter l'article II du projet du Secré-
toriat, elle ne peut accepter les ameondements proposds pay le déldégué de le
Pologne, qui donneralent & 1'Orgenisotion des Nations Unies plus de pouvoir
gqu'elle n'en rochercho,

M. SOMPER-GOMEZ (Colcmbie) cppuie les aﬁendoments proposds par la
délégation de la Pologne. L'Article 41 de la Cherte est important et il
faut en teonir compte.

Le PRESIDENT egtime que l'article II n'ec peg de repport avec la
‘question dgs sanctions, ‘

Il ottire en outre, l'attention sur lec dernier percgraphe de la
lettre d'envoi du projet soumis par les délégotions de la France et du

Roycune~Uni. Dans ce parsgrophe, le Gouvernement du Royaume-Uhi pPropose
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It insérer dfne o Prévosdie FinTde Ia ConventTon n articld ‘préveyant
gue "les Administraticns des Etots Merbres de 1'0rgenisation des Naotions
Unics acceptent les dispositicns dé I'article 26 de la Convention de
1'Union postele dans la mesure ol élles ne sonbt pas incorpatibles avec

Jos décisions du Conseil de sécuritd."
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M, DESCHAMPS‘(BELGIQUE) pense que la question des recormendations
que ferait l‘AsGembléé géndérale sé pose égniement. €1 1'Union Pogtale
Universeile‘ne croit pas qulelle pourrait sc rallier & ces recormendaticns,
elle ne peut pas Stre rattachde & 1'Orgonisation des Naticns Unies.

"M, SAMFER GOMEZ (COLOMBIE) partage la fagon de voir du représentamt
¢e la Belgique, et fait reporquer que l'lsscrblde générale a le droi% de
faire, aux autres institutions spécislisées,des rccormandations sur leur
couposition. | .

M. BRAMSON (POLOGNE) reppelle que l!Asserbldée gonérole a récerment
décidé que cortains pays ne pouvaient Stre admis dcus aucune institution
spécialisée, Si 1l'on veut quo les ddcisions de principe déja prises solent
respectécs, et que 1'Asserdblée générale soitlen neagure d'exercer son ﬁroit
de faire sohtir son influence surila politique '¢'un crpaniste augsi inpor-
taﬂt que 1'Union Fostale Universells, ells dolt avoir le droit, non scule-
nent 4'8trc informde des demandes d'affiliation, mais aussi de les écarter,

M, TURNBULL (CANADA) recconnaft que la situaticn politique a un certain
rapport avec la question de lo corposition de 1'Union Postale Universelle
et que, par conséquent, il peut y avoilr de bons arguments pour eccepter

1'opinidn de 1'Asserblée géndrale. ,

Si cependant l’AsSemblée générale oo proncnce a la najorité deg voix,
pour ou contre la demande d'adnission d'un pays déterrind, les 85 nerbres
de 1'Union Postale Univeraselle pourront sc trouver en situotion a'8tre
obligés dleccepter une décision prise par une riinorité qui corprendrait
quelque 28 Morbres des Nations Unies,

Le représentent du Canada est convaincu que les experts postoux
slinspireront en falt de ltattitude acdoptée par leurs pays respectlfs et
de la tendance de llopinion nondisle. Ausni se demende-t-il s'il y curait

! )

un avantage quelcongue 4 sounecttre aux Netions Unies les deniandes d'cdmission,

Pour conclure, 1l déclare qulen thise gdnérale, seg renarqucs stappli-
J {: k

quent également a llarticle VII du projct du Secrétoriat.

i
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M. KAMENEV (URSS) estime que la question de principe a été trenchde
a4 la séance précidente. En décidant ('exariiner le texte des prgjets
dtaccord, la Ccrriission a irplicitenent adnmis que 1'Union Postale
Universelle £fGt rattachde & 1'Orpanisction des Nations Unjes. Si le
rattachonient est effectué, 1'Orpenisation sera, Jusqu'a un qortain point
responsable de llectivité de 1'Union Pcstele Universelle,

fu cours de la séance précédente, les reprisentants de la Yougoslavie,
de la Tchécoslovaguie et de la Pologne ont reppelé les gravés erreurs
que le Burecu intcrnaticnal a cormises pendant la guerre en violation
des décisions prises par son Congrds ainsi oue des principes du droit
international, Si 1'Union entend éviter la répdétition d'octces de coe ‘genre
et sc¢ conformer aux principes du dreit intermationel, il faut aussi K
qulelle accepte une certaine limditation de son indérendance., Si cela ne
lul, est pas possible, il fout qu'elle dise qulelle ne peut collgborer
avec 1'Organisatiocn des Nations Unles,

On ne saurait demander 74 1'O0rgenisation des Netions Unies dlaccepter
1t'CUnicn Postale Universelle corite institution spécialisde, ce qui rendrait
11'0rgenisation responsable des actes de 1%Union 8i, en réno terps, 1!Union
est libre de ne pés tenir coupte deos décisions fondaientales de 1'0rgoni-
sation et de s’écafter des principes qui sont afnis corre régissant les
relations avec les institutions spéclalisdes,

51 1fAsserblée générale ddécide dappliquer des sanctions & un certain
pays, 1l'Union Postale Urniversclle devre se conforrer & cette décision. Elle
devra aussi se conformer aux décisions relatives a Ll'adrmission ou &

1'exclusion de noribre.
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La question de l'exclusion de 1l'Espegne, en ce qui concerne la parti-
cipation aux institutions spécialisées, a fait l'objet d'une décision de la
premiére Cormission de 1'Assemblée générale.

M. KAMENEV appuie 1'insertion de l'article II du projet du Secrétariat,
tel qu'il a été modifié par la délégation pglonaise; et déclare en terminant
que, supprimer cet article impliquerait une dérogation aux décisions de
1'Assenblée générale.

‘M. MOURSI (Egypte) estime que 1l'article II du projet du Secrétariat
n'est pas conforme aux termes du paragfaphe 2 ds 1'Article 63 de la Charte.
Cet article ne parle que de conzultations et de recommandations et n'impli-
que pas que les décisions du Conseil économiqus et social sont obligatoires
pour les ingstitutions epécialisdes.

M. MILANKOVIC (Yougoslavie) appuie la proposition de la Pologne.® Si
1'0.P.U. doit devenir une institution spécialisde, il faut aqu'elle sc
cenforms aux dispositions de la Charte et aux décisions de 1'Organisation
des Nations Unies.

On ne peut pas omettre l'article IT,étant donné qu'un article analogue
figure dans les accords concl&s avec d'autres institutions spécialisées.

En outre, iorsqu'il s'agira de notifier l'accord aux mewbres de 1'Union,
il faudra feire état des recommandations qui auront été formulées par le
Consell économique et social, par 1'Asscmblée générale et enfin per la
gixiéme Conmission.,

Se référant aux observations du représentant de 1'Egypte, M. MITANKOVIC
fait remesrquer gue le faragraphe 2 de 1'Article ‘63 de la Charte vise la |
coordination des activités des différentos institutions entre ellcs.

M. PODESTA (Argentine) se prononce en faveur de la suppression de
l'article ITI du projet du Secrétariat, article qu'il estime inutile ot

inacceptable pour 1°U,P.U. L'Orgenisation des Nations Unies & 1'intention
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de reconnaitre 1'Union corme une institution spécialisée.ronplissant la
fonction technique qui congiste & nalntenir les relations postales, Si
1'Union outropassait cos fonctions de nature teshnique ot non politique,
11 serait toujours loisible & l'Orgenisation des Nationag Unies de rovenir
gur so décision,

M, SUNG (Chinc) estinc que, si ltarticle 1T du projot du Secrétariat
ne figurait pas dans llaccord qui doit @tre conclu, 1'U.P.U, ‘pourrait, a
1tavonlr, ce trouver devant une situation difficile. Aux ternes de la Con=-
vention actuclle, il suffit & tout Etat, pour y odhérer, d'en cxprimor le
désir. Toutefols, si 1l'Organisation des Navions Uniles élevait unc cbjection
contre l'adnission d'un Etat ddéterniné, 1l scrall difficile d'eppliquer les
dispesitions do cettc Convention.

Pour ces mnisons, la délégation chinoise se prononce en faveur de
1*inzortion de llarticle IT ot proposo gue llerticle corrcspondant de la
Convention pogstale soit nodifid on conséquences

Sir Horold SHOCRERT (Inde) domiande dos éclaircissenents au sujet des
axr*ticles T et ITI. L'article I‘reéonnait 1fActe constitutif de 1'UFU, or
la Coavention, qui ect précicénent cet acte constititif, gstipule quo tout
pavs peut y adndrere Il scrble done inposeible dtaccepter lixriicle & qui
restreint llarticle I,

T1 estine qu'aucun pays, ncrbre de 1'UPU, n'en serait cxclu par cuito
de 1'accerd qui rattachera 1'WPU a 1'Organisation des Nationg Unico. Il
folt remarguer que l'article IT de ce projet d'accord egt identique a ltar-
ticle TI du projet dtaccord cntre l'Organisation des Nations Unies ot 1'0ACI,
ot sc deuonde gquolles consdéguences cet article aurait pour 1'0ACT en co qui
concerne L'Espagne qul ost un pays inportant dans le donaine de ltaviation.

Revenant & 1'Article I, il estinic que la guestion des sanctilong
pourrait Stre discutde & propos de l!'Article VII du projet franco-britannique

et réserve sa position sur liArticle II cdu texte prdésenté par lo Sccrdtariate
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La Commission s'occupe de la solution pratique & donner a des questions
postales et clle ne devrait pas se laisser influencer outre mesure par des
considérations politiques. |

Le PRESIDENT estime qu'il appartiendra. au Congres de prendre la
décision définitive sur cette question. Chagie pays a le droit d'adhérer a
la Convention et peut devonir membre de 1'U.P.U. par vote spécial du Congrés.
Les Etats souverains peuvent devenlr merbres on procédant par la voie
diplomatique avec lo Gouvernorment suissc.

En ce qui concornc 1l'approbation, par 1l'Organisaticon des Nations Unies,
dos demandes d'odhésion & 1'U.P.U., il croit que les dispositions du texte du

Secrétariat pourralent Stre élargies; il fait copemdant romerquer que le
toxte dn Secrétariat est identique & celui du projet d'accord entre 1'Organisa-
tion des Nations Unies et 1'OACI.

Il cst un pou prévmaturé d'envisager que 1'U.P.U. prenne des mesures cn
ce qui ccnecrne la question de 1'Espegne.

o RAPPORTHEUR propcse, afin de donner aux rembres de la Cormission lo
tomps d'cxaminer les questions de principe soulovdées por la diascussion en
cours et d'essayer de trouver une solution de concilietion, gue la Cormission
rerette & plus terd llexeren deg articles politigues, enjots & cogtroverse,
et qu'elle passe a4 l'exoucn des dispositions les moins controversées des
prolets.

M. DESCUAMPS (Belgique) appuie la proposition du Rapporteur.

M. PACE (Etats-Unis d'fmérique) invite, de la part éu Postraster,
GOLDMAN, du Mew York Post Office, tous les délégués présents & venir visiter
ce Burean, lic mordi 17 . décembre 1946 & 15 heures.

Ia sdance est levée & 14 houres.





