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‘1. Conformément & la résolution adoptéé, au cours..de . sa-dcuxiéme
session, par le Conseil Eoonomique“et‘Social-et visant.la convoca-

- tion d'une r{union d'experts chargée'de’ préparer une Conférence mon-
diale sur les passeports”et les forwalités de frontiéres, un Coulté
v,:d‘experts s’est féuni a 'Office'eurovéen'des N&tions;Unies;'é Geneve

le lundi 14 avril 1947 Il a .terminé ses travaux le ...
Les Gauvernements des pays slivants ¥, étalent représentés
Afchanistan Argentlne, Australie, Belgioue, Bolivie, C~n=da,
Chine, Cnlli Co_ombie, Dsnexark, Rnoubllque dominicaine
Eguateur, Ez ynte Sle&dOr Etats ~Unis d'Aaérigue, Ethionle,
France, Gréce Guatémala, Inde, Iran, Liben,iLuxembourg,
Mexique, Norvéga, Nouvelle-Z¢lande, Pays-Bas, Pologne, Suéde,

. Tchécoslovacuie, Turquie, Roy.ume-Uni, Union Sud-africaine,

Venezuela, Yougoslavie, - ]
La liste des D-lrgatipons est Jointe au présent rapport

Un certain nom‘re d‘organisations 1nternat10nales avaient été égale-

ment invitées & envoyer des représentants & cette reunion,‘en quall-

té d'observateurs.,

r—mﬁf\
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“_ Ao cours de leur promiére séance, les Experts;onyfélu-les
membres do>Burcau ci-ap;és:_ | H |
PRESIDENT : M.ﬁc.D‘. Carew-Robinson (Royaume-Uni) -
VICE-PRESIDENTS : M. Primo Villa Miciol (Mexigque)
M. T. Posuisil (Tchécoslovaquie),
2. Dans la préparation de 1'Ordre du Jour de cette réunion, le
Secrétaire général avait tenu compte des recommandations de certsi
organiémes ékpresééﬁénf mentionnés par le Ooﬁseil Ecooomique et So
cial et le Comité a’bén‘ficié,‘oh outre, de recommandations et de
positions qui lui ont &té soumises par d'autras orgapismes. I1 a ¢
lement décidé-d'enteﬁdfo, au cours des débéts,vles déolarations de
représentants de ces organismes, et 11 a eu l1l'avantage ds pouvoir
connaltre oralement les vues des diverses orgénisatiohs sur les qu

tions dont 11 éteilt saisi. -

3, En préparanf le présenﬁ faoport, lc Com;fé a dfoidé qu'il s
peut-étre utile Qﬁe.le,eoﬁéeil économicue et Social eﬁt é.sa dispo
ﬁtion, non‘séulément leé'oonClusions auxquelles 1le qu;téravait abo
et les recommandstions qu'il désirait formﬁlér,-maio eﬁcore, le ca
échéant, un bref expose des ralsons qui avaient amene le Comité a

adopter ces conclusions ‘ou .ces recommandations. Co

4, Le premier probléme examiné par“le Comité'a ép§ la possihi-
S 1ité d;un retour au fféimeﬂqui existait_avant 1914 ;[ retour qui

1mpliquerait, en régle gvn ‘rale, l'abolition de toutes dispositions
oyigeant que les voyngeurs soient munis d'un paeseport et prévoyan

\

& titre de mesure oorollaire,




la poasibilité d'accepter, comme documents de voyage, en rem-
placement des passeports, les pieéces d'identité qui se trouvent
déja en la possession des ressortissants de la plupart des pays
et qﬁi, dans certains cas, sont considérés comme fournissant
un moyen d'identiflcation satisfaisant. Il a, toutefols, &été
signalé que, s'il y avait lieu d'envisager un rétour au régime
d'avant 1914 comme l'objectif final élatteindfe, la possibilité
d'un arrangement dans ce sens dépendait nécessairement du réta-
blissement de ponditions analogues & celles qul existaient a
cette époque et que les conditions sociales et économiques
actuelles &teient loin de permettre le retour & un tel systéme.
En conséquence, la Conférence a-décidé d'enregistrer la conclusiom
suivante, & laquelle elle a abouti sur ce point :
"L'abolition universelle de la nécessité de posséder un
passeport pour les voyages & ltétranger n'est pas réalisable
& l'heure actuelle, mals il conviendrait d'eﬁcourager la
conclusion d'accords bilatéreux ou multilatéraux tendant a
le supprimer sur la base de la réciprocité™.
5. Le Comité a axeminé ensuige lé question des améliorastions: et
des simplifications qu'il serait possible d'apporter au régime
actuel des passeports dans le cas ou ceux-ci continueront a &tre
exlegés. En ce gul concerne la forme du document luil-méme, 11 a
convenu qu'il était souhaitable d'adopter un modéle de passeport
universellement recosmnu, contenant un signalement satisfaisant du
titulaire, éteblissant sa natlonalité d'une fagon incontestable,®

se composant d'un nombre déterminé de pages réunies entre elles de

° Par nationalité, on entend le pays dont le voyageur est ressor-
tissant.



belle sorte que les substitutions solent difficiles et imprimées
sur un genre de papler gul rendrait difficlles toutes modifi-
cations non autorisées. Le passeport du modéle-internatioﬁal,
recommandé par les Conférences des passeports de 1920 et 1926
et actuellement utilisé dans un grand nombre de pays, réunit ces
qualités, quoique le Comité dtexperts reconneisse que des amélio-
rations pourralent lul &tre apportées sur certains points de détail.
En conséguence, le Comité recommende ce gul suit :

"Les pays devralent adoptcr de fagon générale le passepart

du "moddle internatlonal", recommandé pexr les ‘Conférences
de 1920 et 1925, ou un modeéle amélioré™,

6. Le Comité a également 8tudié lo modéle de passeport ait

"carte de non-immigrant" qul a été recommandé par 1'0ACI.

Les Exports estiment que, pour un greand nombre de ralsons, et

notarment en reison des difficultés qu'éprouveralent les zutorités

appelées & le délivrer lorsqu'il é'agirait de distinguer entre

voyageurs immigrants et voyageurs non-immigrants, et &tant donné

éganloment que l'obligation du visa n'est pas encore abdlie, 1'adop-

tion générale du document dit "carte de non-immigrant" ne semble

pas réalisable & 1'heure actuells.
Le Comité a conclu en ces termes ses débets sur cette question :
"La carte de non-immigrant, qui devrait plutdt &tre dénommée
"carte internationale de voyageur", n'est pas encore susceptible
d'8tre adoptée. Toutefois, elle pourrait constituer un progres
appréciable centre les pays qul ont aboli les exigences de visa
et accepté de substituer cette carte au passeport; mais, en
aucun cas, la carte ne serait exigée en sus d'un passeport".

7- Sur la question des passeports collectifs, gu'll importe de

distinguer des passeports familiaux, le Comité estime qus




ltusage de ces documents devralt &tre limlté & un treés petit
nombre de cas. Il a exprimé son avis & ce sujet dans les
termes sulvants
"Les passeports collectifs ne devrailent 8tre acceptés
que dans certalns ces particuliers, sous réserve d'un
contrBle suffisant, pour un nombre de personnes limité
(i1 serait possible dien falre un usage plus libéral
par vole d'accords bilatéraux). Les drolts pergus éven-
tuellement pour la délivrance d'un passeport collectif
devralent, en principe, &tre lecs mdmes que pour un
passeport individuel, " :
8. En vue de simplifier encore davantage le régime des passe-
ports, le Comité a étudié le moyen diagsurer & ceux-cl la durée
et la prolongation maxima. Beaucoup des Experts présents n'ont
pas été en mesure de recommender une période de validité 1ni-
tiale supérieure 3 deux ans, mails 1ls n'ont pas voulu non plus
recommander, & titre de principe général, l'adoption d'une
période de vallidité plus réduite que celle gqul est déja en vi-
gueur dans certains pays. Il a donc €té décidé d'adopter, sur
ce point, des termes analogues & ceux de la recommandation de
la Conférence des Passepprts de 1926, D'autre part, il est sou-
haitable que la validité des passeports pulsse &tre prolongée
grfce & un systéme de prorogations. En conséquence, le Comité
a adopté la recommandation sulvante :
"Les pays devralent, en régle générale, adopter une
durée de validité minime de deux ans et se rapprocher,
sl possible, de la duréde de validité de cing ans déja
adoptee par ccrtaluns dlentro <wr. I conviendrait de .
prendre les mesures néccszsaires pour facillter les re-
nouvellements, sl possible pour une duréde égalec & celle
de la validité 1nitlale. Plusieurs renouvellements suc-
cessifs devralent &tre autorisés, & la condition que la
validité totale d'un méme passeport nc dépasse pas dix
ans."
9. Le Comité a €té d'avis que le passeport devrait recevolr

une validité aussi étendue que possible quant aux pays dans

lesguels son tltulalre est autorisé & vovager, cette validité




s'!'étendant de préférence a tous les pa&s. Etant donné, cepen-
dént, que, dans les circonstances actuel;es, un certain nombre
_de pays ne sont pas disposéds & délivrerldes-passeports valables,
dfune fagon générale, pour les voyages dans tous les pays, le
Comité a Gécildé d'adopter ﬁng recomnandation adaiogue & cells
Ide la Conférence desa Péséepofts de 1826 :

"Sous réserve de certalns cas spéciaux ou exceptionnels,

les gouvernements devraient délivrer des passeports vala-

bles pour l'ensemble des pays étrangers ou pour des groups
de pays sussi considérables que possible." :

10. En discutant la question des taxes é percevelr pour les
passeports, le Comlité d’experts a examiné tour & tour
(1) la possibilits de recommander un'principe général &

suivre pour la fixation des taxes, & savolr que celles-ci

ne devralent pas 8Btre supérieures aux dépenses entrainées

par la confection et la délivrance du passoport et (2)

celle de recommander un montant approximatif qui serve

d'indicsation. )

En ralson dos variations que iTonicbﬁstAto déﬂs les as-
benses occasionnées par la confectiSh ét ia-délivréncc aes
passeborts dans 1les différent§ péjé, le Cémité.a cons1déré que |
la deuxidme solution n'étéit'péé pbétiquement applicable. En
conséquence, 11 & décidé d'adopter des termes analogues & ceux t
de la fecomm&ndation dé la:Conférenée-des fasseports de 1926

"Les taxes pergues pour la déliv-ance des passeports

devralent 8tre établies de maniére & procurer aux

Etats des recettes qul ne solent pas supérieures aux

dépenses'pccasionnées par la confection dosdits passe-
ports et lsur délivrance aux intéressés.”

11.- 'En ce¢ qul concerne les formalités dlobtentlon des pesse-
ports, le Comlté a cstimé qu'elles devralent &tre simplifides

auvtant que possible et qu'en particulier, les roquérants




devraient avoir facilement accés aux bureaux qui les délivrent, Le

. Oomité a adopté la recommandation suivante:

"T1l y aurait lieu de simplifier au maximum les formalités
nécessaires a4 l'obtention des passeports. De ltavis du (Co-
mité, cette simplification serait largement facilitée si la
délivrance des passeports était décentralisée dans toute la
mesure du possible et si les requérants n'étaient pas tenus
de se présenter en personne ou d'adresser une demande écrite
a4 un Bureau central,® ‘

12, Passant de la question des passeéortsvé'cellé des visas, le
Comité d'experts a été heureux de constater qﬁe plusieurs organisa-
tions avaient proposé la suppression de tous.les visas maiz 1l n'a
pas cru, dans les circonstances actuelles, pouvoir formuler une re-
commandation aussi lerge et il a préféré étudier séparément les d4if-
férr:tes catégories de visas. De méme, le Comité nta pas été en me-
sure d'adopter uné-recommandatioﬁ téndant.é ce que tous les pays
adoptent le principe d'une'diStinction entre.les presgriptions e~
quises en matiére de visa par les pays qui impésent des restricticns

quantitatives a l'mmigration et ceux qui n'en imposent pas. -

13, Au cours de l'examen des différentes catégories'de visas,
le Oomité dtexperts stest occﬁpé en premier lieu des visas de sor-
tie, Il.a adopté la recommendation suivante:

"Les visas de sortie devraient étre universellement abo-

lis"™.

14. En ce qui concerne lss visas d'entrée et de transit, le (o=
mité d'experts a estimé qu'il ne convenalt pas & lfheure actuelle
d'en recommander la suppression générale, mais a été d'avis qu'il
faudralt s'efforcer d'y parvenir le plus largement possible au moyen
dtacoords réciprogues entre les gouvernements intéressés. la recom-

mandation formulée par le Comité en ce qui concerne les visas d'en-

trée est congue dans les termes suivants;



15,

comité d'experts a formuld la méme recommsindation que dans le gag
des visas d'entrée. En ocutre, il a estimé qu'aucun visa de transi
ne devralt 8tre exigé d'un voyageur dont lientrée dans un pays

est absolument aoccidentelle au cours d'un vbyAge ininterrompu.

" recommaendation suivante:

16.

validité des visas, le Comité avait & envisager deux questions:

"Rtant donné qu'il n'est pas posiﬁble,de prccéder imeédiats-
ment & la . suppression générale des visas.d'entrés, 11 con-
viendrelit de supprimer ceux-ci dans toute la mesure du pos-
sible par vole d'accords réciproques conclus entre gouverne-

ments",

En ce qul concerns les visas de transit en général, le

" Le Comité 8- -donc formulé au sujet des visas de transit la

"Bien qu'il ne soit pas possible dfaboutir immédiatement
& la suppression générale des visas de transit, ce résultat
gserait largement facilité s'ils étaient. supprimés dans la
plus large mesure possible par la voie d’accords réoipro-
ques entre gouvernements. Aucun visa de tranrsit ne devrait
8tre exigé des voyageurs dont l'entrée dans un pays est
uniquement accidentellée au cours d'un voyage ininterrompu
et continu", ' ‘

Au cours de l'examen du pfobléme'ae la durée et de la

. &) la période réslle de validité du visa et
" - b) .le nombre de voyages autorisés au cours de la période

de validilté.
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Le but a atteindre dens éhaqueAce%:itait de réduire les incon-
vénients résultant -our le voyageur de la nécessité de demander
" fréquemment de nouveaux visas. En ce qui concerne la premiére
question, il fallait distinguer entre }e droit d'entrée et le droit
de séjour dans le pays. C'est ainsi que, de l'avis du Comité, un
visa valable pour une périocde donnée n'entrainerait pas le droit de
résider pendant toute la durée de validité a 1&encoptre des réglement:
Tixant les conditions de résidence dans le pays intéressé., En outre,
il a été centendu que la validité du visa ne devrait pas dépassér
cellie du passeport, mals que le visa continuerait & 8tre valable
si le passeport était renouveld . Dans ces conditions, et“pour
les raisons indiquées, le Comité a formulé les recommandations
suivantes :
"Les visas devraient,.autant que possible, 8tre valables
pour un nombre indéterminé de voyages dans les limites de la
période de validité de ce visa",

"Les visas devraient 8tre valables pour une durée de douze
mois ou plus, a dater du jour de la délivrance".

17. En outre, le Comité des Experts s'est préoccupé d'assurer que les

visas aient normalement une validité aussi large que possible en

ce qui concerne les ports d'entrée,'les'itinéfaires et les modes

de transport dans un pays. I1 a formulé 1a fecommandation suivante:

"Sous réserve de oonsmdérations sanltalres ct de sécurité,

les visas devraient 8tre valables pour tous les ports d'entrée,
pour toutes les routes normalement ouvertes au trafic des
voyageurs étrangers et pour tous les modes de transport, sans
distinction conccérnant l'itinéraire suivi ou la natlonallte
du véhicule a bord duquel se trouve le voyageur"

18. Afin d'améliorer encore la 31tuatlon.en ce qu1 concerie les

visas, le Comité a étudié le probleme des texes. Celui-ci souléve

.deux questions : celle de 1' égalité de traltemont pour les personnes

sollicitant des visas ¢t oelle du montant de la taxe, Pouf la

premiére question, le Comité a décidé qu'il ne devralit pas y avoir



a) Les gouvernements devralent pouvoir prendre des mesures
de rceprésailles dans -le cas ol d'autreé gouvernements impo-

seraient des taxes plus &levées, et

b) Los taxes pourraient &tre diminuées en feveur des ressors
tissants des pays avec lesquels un accord de réciprocité

a été conclu.

Afin dtappliquer ce principe de non-discrimination, le
Comité a décid® que les taxes imposables devraient &tre publides,

Le Comité a formulé la recommandation sulvante @

"En ce qui concerne les frais de visa, il ne devrait pas
y avoir de discriminrtion sur la base de la nctionalité, de
1titinéraire, du motif du voyage, du mode de transport ou du
pavillon du-n:vire, chaque pays. conscrvant le droit, soit de
percevoir des droits plus élevés dans les ces des ressortissan
dcs pays qui pergoivent des taxes plus élevées, solt de
percevolr des droits plus faibles & la suite d'accords réci-
proques. Les droits éxigés pour la délivrence dcs visas
devraient 8trec publiés et affichés bien en vuc dans le bureau
ol ces visas sont délivrés.”

19, En ce.qui concerne le montant des frais do~viéa, le Comité
a convenu Que'l'Objectif final est la suppression de tout droit
de ce genre: Ctest dons ce but que le Comité a'pris noté du fait
qu'oﬁ 1926 des dhiffres pfécis ont été récbmméndés; qu'il a
estimé que les somues équi#alentes ne devraient pas 8tre dépas-

sées maintenant et qu'il a formulé la recommandation suivante :

"L'objectif devralt &tre la éﬁppression générale des frai
de wvisa. En attendant leur suppression compléte, ces frais
devraient &tre réduits su minimum".

20. Le Comité d'Exports a également étudié la question de la

simplificetion des formalités rclatives & l'obtention des vises,

T1 & convenu, dans l'ensemble, que la procédure devralt -8tre
simplifide ot accélérée et qu'il ne devrait pas y evolr de

discrimination & 1'égard des requérants dont lc voyage est motiv



par des. affeires commerciales., La recommandation du Comité est

conguc dans les termes suivents ¢

.

"Les formalités & accomplir pour l'obtention d'un visa
devralent &tre aussl simples et ausesi repides que possible,
ct 11 ne devrait pas 8tre feit de discrimination & 1l'égerd
d'un visiteur dont le voyage est motivé par des affaires
commerciales”,

2l. Etant donné que les fonctionnaires diplomatiques ¢t consu-
lairces sont obligés, avant de délivrer des visas, d'en référer
pour autorisation & leurs. gouvernements, ct que cette nécessité

. occaslonne souvent des reterds, le Comité a convenu de recommander

.

que ¢

"Sauf ‘circonstances spéciales qui s'y opposeraient, les
agents consulaires ou autrcs repr#sentants d'un gouvornement
en peys détranger devraient normalement 8tre habilités a délivrer
des visas d'entrée’ect des visaes de transit sans en référor a
leurs cutorités netionales.” '

22. Etant donné qu'il était souhaitable, dans des circonstances
spéciales, pour éviter aux voyageurs des inconvénients et des
reterds, que les agents consulaires ct diplomatiques fussent
autorisés a acéorder des visas & des personnes autres que celles
domiciliées dans leur ressort, le Comité a formulé une recomman-

dation dans ce sens, & savoir :

"Les autorités diplomatiques et consulaires devraient 8tre
habilitées a délivrer des visas aux personnes qui ne sont pas
domiciliées dans leur regsort".

23. Le Comité d'Experts a convenu que la formalifé des empreintes
digitales devrait &trc supprimée cn ce quil concerne les pcrsonnes
qul font une demande de visa, Il a pecommandé en conséquence ce

qui suit :

"Les personnes demandent des visas ne devralent pes &tre astrein-
tes & l'appositlion des empreintes digitales."

24 . D'une maniére analogue, il a été rccommandé, pour éviter

des pertes de temps et d'crgent aux porsonnes qui font des demandes
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de visa, que '3

"normalement on n'exigerait pas de le personne faisent une
demande de visa qu'elle se présente e¢lle-méme",

25. L'attontion du Comité a été attirée sd% un certain‘nombre
de formalités qu'éntralne une demende de visa ot qui ont pour
résultat dtoccasionner au voyageur des inconvdénients, des reterds
et des dépenses, en perticulicr, le nombre et la complication

deos formulaeires et le nécessité de fournir des photographics.

Le Comité a formulé la recommandation sulvantec

"Les formalités & remplir & l'occasion dtune demande de visa
devraient &tre simplifiées et cn pcrticulier le nombre dss
documents requis & ltappul d'unc ﬂemende de visa devrait
8tre 1imité & un strict minlmum“




