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L DISCUSSION GENERALE

Avent d'ouvrir lc discussion générale, le PRESIDENT
déclore qu'il & deux points & recommender & l'attention des
Experts. D'abord, il invite les délégués & perler plus haut,
l'acoustique de la selle étent mouvaise; ensuite, il attire

, l'attention des Experts sur 1l'édrticle 57 du Réglement inté-

: rieur du Conseil Economique et Socicl Bux termes duquel les

; les résolutions et amendements doivent &tre remis par édcerit.

i Il exprime l'expoir que les délégations observeront cette régle
et prépsreront en temps utile leurs résolutions en vue de
leur communicetion cu Secrétariact.

"M. WU NAN-JU (Chine) estime que les questions soumises
& lo Réunion d'experts, bien qu'apparemment de portde limitée,
revétent en feit une importance considérable pour le dévelop-
pement de 1'amitié et des bons repports entre les nations.
Assurer des relations libres et des contacts personnels entre
les peuples‘ telles sont les seules fondations sur lesquelles
on puisse batir la pcix internstionele.

Il est indubitable que la science a facilité les
voyages, meis les mesures administratives sont venues entraver -
le liberté de circuletion. On s'efforce, sur le plan internas-
tionel d'assurer la liberté des voyages et c'est la raison
pour laquelle les Experts se sont réunis, - mais bien des res-
frictions subsistent.

Le délégué de la Chine fait observer que la Réunion
d'Experts 2 pour mendet de s'occuper uniquement des voyageurs
non immigrents et que l: conférence n*aura pas & s'occuper
des autres catégories de voyzgeurs. Il 2joute que ls Gouverne-
ment Chinois a toujours été bien disposé a 1l'égard des voya=-
gours étrangers. Les lois et les réglements n'ont jaemais &té
durs ou sévéres a leur égard et on peut dire, littéralement
que 1a Chine a tenu "la porte ouverte™ aux étrengers. Il es
vrail que pendant le guerre, certeines formelités ont été in-
troduites, mais dés la fin des hostilités le Gouvernement
chinois & fait assouplir certeins reéglements.
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SRR cOﬁclusibh Ms Wu Nen~Ju résume la position de son/pays
& 1l'égard des problemes des passeports et des formelités de fron~
tidre de la manidre sulvante :.. et AR i

LSO
(1) Les missions diplomatiques et consulaires chinoises

& l'étranger sont autorisées & accorder le visa, sans en

référer & leur Gouvernement, sur les passeports délivrés nom

seulement aux diplomates et fonctlionnaires, mals aussi aux

missionnaires et aux personnes s'occupant de commerce et

d'industrie.

(2) Les missions diplomatiques et consuleires chinoises
& 1l'étranger peuvenbt octroyer un visa & un requérant étranger
hebitent dans une zone située en dehors de leur juridiction
meis contigud & oelle~ci, sous réserve qu'il n'y ait pas d'sutre
mission chinoise dans ladite zone.

(3) Les visas peuvent &tre obtenus par la poste, encore
que les requérents puissent &tre invités g ge présenter person-
nellement si l'autorité responsable le Jjuge nécesseire.

(4) Les visas diplomatiques peuvent &tre obtenus d'une
mlission consulaire chinoise dans les pays ou il n'y a pas de
mission diplomatique chinoise ou lorsque lees requérents.ne dis-
posent pes du temps suffisant pour obtenir leur viss de la’
mission diplomatique accréditée dens le pays,

(5) Aucune limite de tempe n'est imposée sur les visas
d'entrée ou de trensit en ce qul concerne les passeports des
diplomates et des fonctionneires. Pour les passeports ordineires,
la période de vaelidité d'un visa d'entrée est de six mois et, en
ce qul concerne les visas de transit, elle est illimitée, étant
entendu que le nombre des passages est limité & un voyage.

- (8) Les formelités de frontidres en Chine sont & beaucoup
d'égards plus simples que celles des autres pays; par exemple
le contrbéle de la police est toujours effectué en méme temps
gue les visites de la doueane,

Enfin, le représentant de la Chine déclare que son Gouver-
nement est prét & rechercher, d'accord avec les autres gouverne-
ments, tous nouveaux moyens de simplifier les voyages, et qu!il fers
de son mieux pour contribuer au succés de l'oeuvre des Experts.

M, PERIER (Frence) déclare gque son pays est directement
intéressé & la liberté des voysges, et par sulte, au succés des
trevaux Ge la réunion d'Experts, Par tradition, la France est un
peys de contacts internetioneux, et pour voyager en Europe, il
faut presque toujours treverser le Frence,

Les passeports actuellement en usage dans son pays sont
pratiquement conformes aux suggestions faites & la Conférence des
‘Paesseports de 1926. La Frence a négocié et conclu des accords
bilatéraux pour la suppression des visas et a pris des disposi-
tions pour simplifier les visas de tourisme. On peut se reppeler
qu'd la Conférence de 1'GPACI, la France a suggéré le systéme
de le carte internstionale de voysgeur, qui a été examiné elors
et le représentant frangais espére que cette proposition pourra
8tre examinée Sgelement & la présente réunion. Il crolt que ce
projet simplifierait ainsi beesucoup de problémes.
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M. PRZEZWANSKI (Pologne) indique que le Gouvernement
polonais est en faveur de la simplification des réglements
permettant eux étrangers de se rsndre eh Polognei, Néenmoins,
ajoute-t-il, en ce qui concerne la question plus large de
1l'ensemble des réglements relatifs aux passeports, son:Gou- .
.vernement considére qu'ils sont satisfalsants dans leur forme
agtuelle et que les simplifications envisagées dewraient plu- -
t8t porter sur les réglements régissant du point de vue tech-
nique la délivrance des visas et passeports, Tout changement.
importent pourrait paraftre un peu prématuré,

. Il estime difficile d'accepter que les ressortissants des
pays ex-ennemis et de leurs satellites jouilssent en Pologne de

1a m8me liberté de mouvement que les ressortissants des pays
ex-alliés. En Pologne, les Allemands ne peuvent circuler libre-
ment que dans une seule direction, c'est & dire, vers 1'Ouest.

Il est persuadé que les représentents des autres pays partege-

ront ce point de vue s'ils tiennent compte des épreuves et des :
souffrances subies par la Pologne pendant la guerre, !

Les ressortissants polonais résidant en Pologne ou &
1'étranger peuvent obtenir sans difficultés des passeports
pour leurs affeires privées ou pour des déplecements officiels,
D'aprés les tendances qul se font jour au sein du Comité, il
n'y a pas lieu de craindre que les ressortissants polonais
aient des difficultés & obtenir les visas nécessaires & leurs
déplacenients pour raisons offieielles ou privées . M.Przez~
wanski signale cependent que, pendant la période d'aprés guer-
re, 11 est indispensable de prendre certeines précautions, et
11 rappelle & cet égard le discours prononcé la veille par le
représentant de la Gréce, qui a parlé de certaines mesures res-
trictives aux frontiéres, ' '

_ Il suppose que cette Conférence formulera des recommende-
tions qui seront soumises aux gouvernements et que ses propo-

- sitions seront examinées par une Conférence mondiale, En con-
cluant, le représentant polonais déclare que la situation tran-
sitoire actuelle pourrait trés bien s'eméliorer dens l'evenir
et que les restrictions appliquées maintenant pourraient alors

-disparafltre. :

M., CONTEMPRE (Belgique) explique que la position du Gou~
vernement belge, en ce quil concerne les questions de visas et
de passeports, est des plus libérales. La Beligique n'a pas
attendy une conférenoce internationale pour examiner les mesures
propres a atténuer les difficultés de passeports et de fron-
tiéres. Au cours de l'ennée dernlére, des negociations ont eu
lieu avec les Pays Soandineves, le Royaume-Uni et l'Irlande,
en vue de la suppression des visas; En vertu d'un accord de
réciprocité avec les Etats-Unis d'Auérique, les ressortissants
américains peuvent obtenir gratuitement un visa ayant une durée
d'un an et valable pour plusieurs voyageses

Les services consuleires de son Gouvernement & l'étranger,
sont hebilités & accorder directement des visas aux ressorti-
sants des pays non~ennemis, Ces visas sont valaebles pour un ma-
ximum de deux mois. Au deld de ce délai la réglementation nor~
male est appliquée. :

La Belgique a favorisé_toutés les mesures de simplification
de la fagon lp plus pratique possible, perticuliserement en ce

qul concerne les visites douaniéres dans les trains traversant
Ta Prantdimna el o . .



Quent .& la délivrance des passeports aux ressortissants
belges, M. CONTEMPRE déclare.que les passeports sont conformes
aux décisions de la Conférence de 1926, et qu'ils sont déli-
vrés avsez. facilemont & tous. Les passeports.peuvent 8tre va-
lables pour deux ans. Il conclut en indiquant le désir de son
Gouvernetient de participer et de concourir & tous les autres
efforta qu'on pourrait tenter dens le domeine: ﬂont il s agit.

. En réponae a 1'allusion falte par le représentant de la
Pologne, M. EMBIRICO0S-COUMOUNDOGROS (Gréce) signale que la

réserve qu'il a faite concernant les passeports et le passage

des frontidres est causée par la situation actuelle & la-fron-

tidre septentrionale de la Grdce et n'a qu'un- Caractére tem-

. poraire, &

M. TAIT ( Etats-Unis d'Amériquc) déclare qu’il a été ‘chargé
par son Gouvernement de faire savolr que celul-ci considére comme
deux principes de la plus haute importance la liberté des rela-
tions internationales et la liberté de circulation entre les pays
Ces principes sont cssentiels pour 1l'expansion du commerce mon-
dial et pour 1e développement des échanges économiquea. '

G'ast pourquoi 19 représentant .des Etats~Unis formula les
suggeatidns suivantes au nom de son Gouvernement‘

(1) Iﬁ Gouvérnement des Etats-Unia serait en faveur du
moddle de’ passeports du moddle internationaliou .d'un moddle

- amélioré, tel qué le passeport actuellement en usage aux Etats-

Unis. Ce passeport devrait €tre valable pour tous les pays et

avolr une valldité minimum de deux-ans. '

(2) le Gouvernement des Etats~Unis émet le voeu que les
visas de sortie solent universellement supp%imés et que les au-
tres formalités de sortie solent réduites au mininum.De méme,
toutes les formelltés de visa devraient 8tre simplifides et
uniformisées autant que possible.

(3) I1 devrait &tre généralement admis qu'il faut distin-
guer, au point de vue de la nécessité des visas, entre les pays
quil apportent des restrictions quantitatives & 1’1mmigration,

- et ceux qui ne le font pes .

(4) Le Gouvernement des Etats-Unis serait dlavis d'atté-
nuer les exigences des re&gzlements en ce qui concerna les devises,
chaque fols qu& c'est possible.

Enfin Mr TAIT Bignale que son Gouvernement souscrit entld-
rement & toutes les mesures envisagées pour la simplification
“des rormalités de passeport et de frontidres,

LE PRESIDENT, en sa qualité de représentant du Royaume-
Unl, déclare que son Gouvernement est d'accord sur les objectifs
de la présente réunion, c'est pdurquol 11 assiste & la séance
actuelle. Le Ministrc des Affaires Etrangdres britannigue a
dit que, ce qu'll voudrait, c'est pouvoir prendre un billet et
avoir la possibilité, avec ce billet, d'aller n'importe oli. Un
tel état de choses nlexiste malheureusament pas actuellement et
n'a pas existé depuis la période d'avant 1914, Entre temps, deux
guerres ont apporté beaucoup de changements & la situatlon.
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.. .I1 ne faut pas perdre de vue qu'd l'heure actuelle, la
cireulation entre les pays est entravée.non seulement par les for-
malités, mals aussi par les difficultés mondiales de logement et
de moyens de transport. M. Robinson estime qu'on pourrait utile-
ment se fixer comme objectif @éfinitif 1le retour & la situation
qui existalt avant 1914, mais 1l eroit .que les Experts dolvent
~aborder' la question:sous un angle réaliste et ne pas essayer
d'aboutir & des résolutions vagues et pompeuses avant qu'on ne
solt davantage:fixé sur les conditions dans lesquelles ces
résolutions peuvent 6tre misea & exécution.

"Il croit qu'il serait judicieux de proceder 4 un examen"

critique des mesures de simplification les plus importantes, per
exemple 1e remplacement du passeport international par un autre
document’,, en recherchant si l'adoption d'un autre document
sboutireit & une amélioration positive.
) M. PRZEZWANSKI (Pologne) croit qu avant d'entrer dans le
détall de la discussion des diverses propositions, 11 y-aurailt
lieu de suspendre la séance pendant quelque temps, par exemple
vingt minutes, pour donner aux délégués 1l'occaslon de procéder
- & un échange de vues officleux.

Le PRESIDENT croit que c'est 1& une utile suggestion, Tou-
tefols, avant de consulter les Experts sur ce point, il voudrait
donner la parole au Vicomte de Rohan, Président de. la Fédération
Automobile Internationale et & M. Britischgl, représentant de
1'Alliance internationale de Tourisme.

2. POINTS DE VUES DES ORGANISATIONS-INTERNATIONALES

Le VIcomte de ROHAN, en tant que Président de la Fédéra-
tion Internationale de 1l'Automobile et au nom dé 1l'Alliance Inter-
nationale de Tourisme, demande que M. Britischgl solt admis & falre
une déclaration commune.au nom de ces deux organisations, qui
peuvent se prévaloir devant les Experts d'une certaine expérience
en la matidre. Il cite & ce sujet la création .du carnet de passage
en douane pour les véhicules et signale que les deux organisations
ont &étudié 1'ensemble de la ‘question pendant les cinquante der-
nidres annéea.

. M.BRITTSCHGI (Alliance Internationale de Tourisme) indique
que les Experts doivent trouver un compromis entre le légitime
désir des individus de joulr d'une large 1libeérté de circulation
et 1'1dée que les divers Etats doivent prendre des mesures spé-
ciales de prévention contre les étrangérs. La Fédération Inter-
nationale de 1l'Automobile et 1l'Alliance Internationale de Tou-
risme ont le devolr d'exprimer le polnt de vue de ceux qui sont
l'objet, sinon les victimes, des multiples contr8les précédant
le passage de la frontidre. Ces deux organisations estiment que
les délibérations dea Expertﬂ devraient s'inspirer des principes
Buivanta"‘

" En premier lieu, les déplacements internationaux favorisent
les échanges commerclaux et la compréhension mutuelle entre les
peuples; ils sont la sulte logique du développement technique des
moyens de transport, tels que les chemins de fer, l'automobile
et l'avion. En temps normal, 1'immense majorité des voyageurs
sont d'honnétes citoyens qul se déplacent pour des motifs honora-



amis, rétablir leur santé, ou élargir leur horizon eculturel;

ces gens-la méritent d'étre traités d'une fagon acoueillente,
I1 est trés facile de prouver que les. divers eontr8les ont

pour but d'emp&cher l'entrée d'étrangers indésirables, mais

on peut se demeander si cette constatation justifie vraiment

des mesures geéndérales contre les étrangers, mesures qui risquent
de devenir une forme moderne de la xénophobie. Il serait & sou~
heiter qu'a l'égard des étrangers la police s'exergat & 1'in-
térieur du pays comme & l'égard de la population nationale.

Au surplus, 11 feut se garder d'attribuer ume trop grande
importence & l'effet préventif des contrfles. Ces contrfles
risquent de causer de multiples difficultés aux personnes res-
pectueuses des lois et des réglements et ils peuvent avoir
des conséquences ffcheuses pour les contacts internationaux,
alors que les vrals indésirables n'hésiteront pas & recourir
& des moyens d'entrée -illégaux tels que la falsieation des
papiers d'indentité ou le passage clandestin de la frontidre,

En le comparant aux résultats que donne le systéme de
contrbles minutieux avent l'admission d'un étranger dans un
pays, il croit que la bal-nce penche nettement en faveur d'un
régime de plus grande liberté, Il est certain que tous ceux qui
erolent & la possibilité de réaliser 1'1déal des Nations~Unies
attendent de la Réunion d'Experts un allégement du régime des
passeports et des visas et des formalités de frontidres en
vigueur actuellement. '

LE PRESIDENT donne alors la parole & M, Stoppeni, re-
présentant de la Chambre de Commeroce Internetionale,

M. STOPPANI (Chambre de Gommerce Internationale) rap-
pelle que l'organisme qu'il représente a remis & 1'Assemblée
un zapport sur l'ewnsemble de la question; il voudrait touw
tefols revenir sur certains points de la lettre d'envol de ce
rapport eu Secrétaire Général, La situation actuelle est évie
demment trés différente de 1'6t4at de liberté qui régnait
avent 1914 et il est tout a fait d'mccord sur la nécessité,
pour la présente réunion d'envisager avent tout la question
sous un jour réaliste. Il estime qu'il n'est pas toujours
possible ni désirable de séparer eomplétement les questions
de fond et les questions de forme et 1l oroit que, dans ses
.. débats; les experts ne devraient pas esszyer d‘'établir une
distinction trop nette entre eces deux groupes de questions;
en réalité, il espére qu'il ira beaucoup plus loin et gu'il
voudra bien examiner certaines questions de fond au cours
de la présente session.

Dans les conditions actuelles, 11 peut se faire qu'un
pays, - méme s"il est disposé & accueillir favorablement les

".voyageurs étrangers, - ait un rcégime de.passeports si complie

qué du point de wvue administratif que le voyagsur, aprés avoir
rempli un certain nombre de fornWMiaires, doit s'edresser en-
suite aux services d'hygiéne, au contrble du ravitaillement
etc., ¢t remplir encore dans ces bureaux d'autres formuleires,
C'est un écueil qu'il faudrait éviter. Il croit, en conséquenoe,
pouvoir insister, non seulement au nom de la Chombre de Come
merce internestionale mais aussi de la Fedération internationale
de 1'Automoble et de l'Alliance internationale de Tourisme, su®
la nécessité d'exaeminer les questions d'organisation pratique
aussi bilen que les questions de forme. :
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A son avis, i1 y curait un certain danger a.cttribuer trop
d'importance & la question de l'uniformisation. Aprés tout, il
n'y a pes sl longtemps que la guerre est terminée, et au lieu
de se livrer & des récriminations exagérées, on ne devrait pes
oublier qu'en fait, ceriains progrés ont été accomplis et que
certeins pays ont pris #es dispositions pour faciliter les dé-
placements entre eux et les Etats voisins et amis. Un minimum
d'uniformisation peut 8tre réelisé, meis celle-ci ne devraoit
pes 8tre de nature & porter atteinte aux accords d'ordre prati-
gue conclus d'un pays & l'outre ou d'empdcher le développement
de ces accords. - ‘ - ‘

Le PRESIDENT invite le Me jor Clarke, représentont de
1'0ffice central des transports intérieurs europSens a prendre
la parole. 3 .

Le ma jor CLARKE, reprénentant de 1'0Office Central des
transports intérieurs europSens, désire, cu nom du Directeur
général de cet organisme, ettirer l'attention de l'assemblée
sur les documents qu'il & déja remis & l'essembléc. Outre les
roisons déja indiquées, pour .lesquelles il y curcit lieu de fo-
cliliter les voyges lnternstionaux, 11 en existe une autre qui
a son lmportance; c'est le grave pénurie actuelle des moyens
de transport. Toute réduction des reterds subis aux frontiéres
améliorerait sensiblement le rendement du réseau des transports
européans. C'est l&a notamment une des raisoms pour 1esguellas
il importercit spécizlement que la Conférence s'efforg
tir, dens tous les cas ol c¢'est possible, & la réduction de
ces deélais et 1l espére que, dans ce domeine cu moing, des amé-
liorations seront réaliséese.

Le PRESIDENT est d'evis que lo réunio d'experts n'est pes
& méme d'entrer en séance plénidre dens le dét il de certaines
recommandations. Il croit qu'il doit, si possible, se mettre
d'accord sur les principes généroux et lo teneur de ses recom-
mendations et charger un Comité de rédaction de les rédiger
sous une forme qui puisse &tre scceptée. En ss qualité de Pré-
sidont 11 croit, sl la réunion y oonsent, qu'il lui incombe
d'assumer la présidence du Comité de rédaction, et il propose
que les deux Vice-Présidents en fassent égnlement partie. Il
estime qu'il y aurcit intérét & ce que le nombre des membres
du Comité de rédcction ne dépasse pes le chiffre raisonnable
de 7 ou 8; leur désignation fercit l'objet du premier point &
l'ordre du jour de lc séance de l'aprés-midi.

Outre. les documents déja portés & le connaissance des
membres du Comité, le Président désire signaler & leur atten-
tion le document E/CONF/PASS/PC.7, dans lequel la Délégrtion
des Etots-Unis a proposé, sux fins de discussiocu, des projets
concrets de recommendotions. De son cdté, la Déldention du
Royoume-Unl & rédigé certeines recommandations qui se rappro=-
chent beaucoup de celles de la Délégation américcine et qui
seront distribuées le plus tdt possible. Il croit que les re-
présentants ont tous reqgu le questiomncire que le Gouvernement
britannique a proposé de distribuer et sauguel ce gouvernement
a pour so port répondu. Il souligne que le but de ce ques-
tionncire est simplement de permettre de recueillir des ren-
Seignements; il & semblé qu'on éparznerait le temps et la peine
des déléguéds si ceux~-ci pouvaient prendre conncissance des
arrangements actuellement en vigueur dcns les différents pays;

%t d'abou-
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il eroit d'silleurs que plusieurs orateurs se sont déja prononcé
dans ce sens au cours de lz préssnte session. Les débots seraient
freilités si les d6légués voulaient bien envoyer le plus t6t pos-
sible les réponses de leur pays su questionn~ire, c¢e quli permet-
troit de constoter les progrés réalisés depuls les discussions
qui ont ocbouti & l'adoption d'un moddle international de pesse-
port et sux diverses propositions de I926, et de se rendre compte
Jusqu'a quel point on s'est édcortéd de cette norme .

Le PRESIDENT consulte slors le Comité sur le propoaition
du représentant de la Pologne tendant & suspendre lo séance pen-
dent 20 minutes; il suggére, quont & lui, de lever immédiatement
la séance et de la reprendre de préférance plus %6t dans 1l'aprés-
midi.

Mr . PERIER (France) fo it remerquer que si la séznce éitnit
reprise plus t8t qu'il n'a été prévu, cela pourrait géner certail-
nes délégntions qui ont pu prendre antérieurement certzins enga-
geunents. Mr. EMBIR;COS—COUMOUVDOUROS \Gréce;pnrtoge ce point de
vue .

Le séance est levée a 12 H I8.



