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'COMITE D*EXPERTS SUR LES QUESTIONS DE

PASSEPORTS ET DE FORMALITES DE FRONTIERES

‘COMPTE RENDU DE LA QUATORZIEME SEANCE PLENTERE

- tenue -au Palails des Nations, & Genédve,
- le mercredi 23 avril.I%947, & 11 heures 50
PRESIDENT : M. CAREW-ROBINSON ( Royaume-Uni)

I. REPRISE DE LA DISCUSSION SUR LES FACILITES DE_CHANGE

Le PRESIDEWT annonge que le premier soin du Comité
:sera d'examiner le nouveau texte de 1a resolution relative
au contréle des devises, p“oposée par la délégation des
Etats~Unis. Ce texte a été distribué“ |

Le Préaidenﬁ demandc au représentant des Etats~Unis
d'Amérique s*il désire formular des observations a *

ee sujet,

M. MANN { Etats-Unié d'Amérique )} déolare que le
texte revisé, soumis par la délégation des Etats~Unis
‘tient compte des discussions gqui ont eu lieu sur ce
"point, non seulement lors de la séance pléniére, mais
aussi au comité dtexperts. Il est apparu, au cours de
ces deux réunions, que l'unanimité &tait réa}isée sur
de nombreux points; celul gui semble soulever: le plus
de difficultés porte sur la mesure, ou les‘mesures a

prendre en ce qui concerne les monnaies nationales., Le

CEI V E D nguveau texte laisse a ohaque Etat la latitude de pren-
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dye ‘les mesures qu'll juge nécessaires & 1l'égard de sa

HIVES Dropre monnale; toutefois, la délégation des Etats-Unis
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a formulé des recommandations touchant la procédure & suivre. _

Le texte revisé de la proposition contenue dans le doct
ment E/CONF/PASS/PC.7, paragraphe II.B.l est le suivant :

" Sous réserve des accords bilatéraux qui peuvent 8tre
en vigueur éntré certains Etats, les voyageurs entrant dans
des pays ol 1'importation ou l'exportation des dovises étranger:
est limitée ( par devises étrangéres il faut entendre les
billets de banque étrange;s et /Iau les moyens'de paiement ex-
primés.en monnaies étraﬁgéres pels que " travelers'checks ",
lettres de crédit, etc..... ) defréieﬁt 8tre autorisés & se
faire délivrer un titre constatant le montant de ces billets et,
ou des moyens de palement dont i1ls sont détenteurs, et avoir le
"droit, en quittant le pays, d'emporter avec eux ces billets et ,
ou moyens de paiemeht contre remise dudit titre. En outre, tout
en reconnaissant que chaque Etat est libre de prendre les mesu-
res qu'il juge nécessalres relativement & 1'importation et a
1'exportation de sa preépre monngie, il est recommandé (1) que 1¢
sommes exprimées en cette monnaie, déclarées & la frontidre et
dépassant le maximum dont l'importation est légalement autorisé:
‘scqent mises sous 3cellés,tout en autorisant le voyageur & les
garder en sa possesaion Jusqu'a ce qu'il quitte le pays ou (2)
que ces sommes soient déposées a la frontiére contre remise dtw
tip;e nominatif, non négociable; établi auwnom dﬁ voyageur et
rembouréabla danslia monnaie dépo;éa, a h‘imborté quel point

de sortie du pays 1ntéressé "

M, THORLEY ( Royaume Uni ) remercie la délégation des
Etats-Unis de 1l'esprit de compréhension agnsllequel elle a essa
de résoudre, au moyen de son texte, les probl2mes soulevés lors

la discussion. Il regrette cependant que ce texte ne réponde D
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. voeux de la délégation du RoyaumewUni. Le Gouvernement du
Royaume~Uni ne saurait s'associer a la recommandation proposéet
I1 pourrait en . erfet arriver ceci :* un Américain, désireux de
passer des vacances en Suisse, pourrait trouver que le procéads

-8

'kle plus avantageux congisﬁs -acheter des livres sterling &
‘"NewaYork; avant de se mettre. en route./Au cours de son voyage
T é dés§inat£oﬁ‘de‘1a’Suiééﬁ,'il passera par lefﬁayaume~Uni,
fdﬁi”eSt";nvrté;ipcur faciliter le passage de ces-livres ster-
’vling, & org&ni&er, nén‘sanS'pertefde temps‘et'd‘argent,‘des_
Viﬁﬁ?é&ux’é‘cetjésage.'Il'est tout & feit contraire sux intérdts

du Royaume-Uni que des livres sterling soient introduites de

) 7 aette fagon et l'octroi de telles facilités irait & l'encontre

;de la politique monétaire du Gouvernement. L orateur déclare
que la. Delégation du Royaume—Uni se verra a regret dans l'obli-

~getion de voter contre eette proposition.v

1&% VAN DER POEL (Pays-Bas) tient & appuyer pour des rai-

. sans iéentiqu@s les observetions du représentant du Royaume-Uni.

- ’ .
U

M; PERIER (Franee) regrettefvivémsnt que 1es;effcrts de
ébheiliation tentés par la délégation des Etétﬁeﬁnis n'éient
- pu rallier les délégations du Royaume-Uni et des Pays-Bas. La
‘délégation franqaise epprouve entiérement 1& proposition des
Etats-Unis, avec une réserve de peu ﬁ'importance, i1 s'agireit
\fd'ajouter'a~1a fin de la'.premidre phrase &u texte revisé, les
1‘mot9 “L'annotetion du passeport pourrait remplacer le titre en
"question" Cette procédure est actuellement suivie dens certeins
~  pé§é;€doht la“Francaghetfpaurr&it 8tre utilisée pour'le moment.
i{fIi'pibpbse'égaleMQnt que les recommandstions contenues dens la
"seconde phrese ne‘s’appliquenb qu'aux=voyageurs.ayant prouvé
- leur bonne foi. M. Périer émet ces suggestions dens 1ltespoir

que le résolution pourre encore &tre sauvée.
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M¢ MANN (Etats-Unis. d'Amérique) déclere que sa délégation
est disposée & accepter l'amendement suggéré par la délégetion

frangaise.

‘-'Le PREQIDENT estime qu'il Eonviendf&it ﬁé'déterminer qﬁelle
est'l'ofinioh du-Comité en ce qui concerne les principes incor-
porés dens 18 résolution. S'il a bien compris, le ﬁrojet revisé
de le propoeition des Etats—Unia vient d'&trt ugpuyé par M. Périer,
delégué de le France, avee un amenaement.

Si des amsndemants sont prapoaés, 11 se voit dans l'obliga-

tion de prendre d'abord l'amﬂndement et de modifier le texte.

. A le demande du Président, M. MANN_(Etats-Unis;d‘Amériqua),
signale que les amendements apportes par la Délégation frangaise
au projet .revisé, seraient les suivents : il conviendrezit d'sjouter
eprés la premiére phrese- "L'annotetion du pesseport pourrait rem-
placer le titre en question“. Dens l=a seconde phrase, on insére-~
reit les mots "1orsque les v0yegeura peuvent étre considérés

eomme étant de bonne roi" aprés les mota "11 est recommanﬂé"

Le projet revisé, ainsi amendé, est mis aux voix et re-

cuellle onZe vaix.
DECISION : La proposition est adoptée.

2. REPRISE DE LA DISCUSSION SUR LA ?ISITE DES BAGAGES PAR LA
' . DOUANE. . _ : .

{Point II.B.. de 1'Ordre du Jour.) . . . - ...

Le PRESIDENT rappelle que la veille, 1la discussion aveit
porté sur la simplification des formalitéa douaniérea en ce qui

coneerne le visite dea bagages.
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M, VAN DER POEL (Pays-Bas) se demande si l'on'peut

attacher quelque valeur aux déoclarations préliminaires de .
voyageurs, en ce qui concerne la douane; ilest d'avis que ce
genre de renseignements n'a pas grande utilité car il y a tou-
Jours des omissions, Il a été suggéré de tendre & une plﬁa
grande uniformité, mais l'orateur ne pense pas que cela soit
81 important, En effet, les fonctionnaires de'ia douane . .
nfobservent pas nécessairement & la lettre les réglements, mais
se demendent sl des marchandises doivent éfre considérées com-
me des effets personnels ou comme des objets destinés a Etre

revendus,

M. DAVOINE ( France) tient & appuyer ce qui a éyé dit la
vellle par les délégués des Etats-Unis et du Royaume~Uni, Sa
délégation déplore, comme eux, les difficultés que renoontrent
les voyageurs & leur passage & la douané. Elles ne oroit pas ce-
pendant que toutes les difficultés soieht imputables aux fone-
tionnaires de la douane; ces difficultés sont dues en partie &
1'impréparation des passagers eux-mémes, Les voyageurs ne sont
pas avertis & l'avance de ce qu'ils doivent déclarer; parfois,
ils ne savent méme pes ce qu'il y a ‘dans leurs bagages, ce qui
entraine des retards. En outre, ils ignorent las‘pgnctions
qu'ils encourent pour les fausses déclarations qu'ils peuvent
faire, soit en vue de réaliséf un hénéfioé, soit parce qu'on
ne leur a pas donné les renseignements néoessaires sur ce
qu'ils doivent ou ne doivent pas déolérer. Aussi conviendrait-
il de s'efforcer d ‘spprendre aux voyageurs quelles sont leurs

obligations en ce gqui concerne les déclarations en douane,
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. En outre, 168 locaux ol las visites sont atfeotu&ea "
_aont Squent in&pprupriéa, ce qui n’est pas de nature & !
_faatlitor lts fbrmalités de oontr&le' les oompagnias de
tr&nsport devraient égalemant 8tre pr&tes~& Jouer laurwrals
dans cette aceélération des rormalités, en. assurant ua
transpbrt ‘des bagﬁsﬁs dans les locaux de 1a.douane. Gat état
de ehoaa est la sourue des prineipales dirficultéa et rand
souvent inopérantes les mesures adminiatratives priaag.pér"
1as gouvernements en vie d'améliorex ces formalités. ﬂnuam i
fniéres. I1 pense qua les pcuvoirs publiea ne penvant nin
dempander directem@nt 1'aide des ocompagnies de trnnapor$ 11
adresse dono un appel aux ropmjantants des Munamm-f
.gations. inxernatinnalda ln“ﬂhaubra’de ﬂﬁmﬂerue 1[lelitia&_
‘pale, 1'Alliance interpatiosale de touxisas, la ﬁ%&&r&t4@n;
internatiemla as 1fmmmbua et l‘QLGI - pou:f qpa m

organisations examipen t le problime et stefforoent. ﬂlﬁpﬁr-
-ter-aussi 1eur-noncunra dans le domaine des réaliaﬁt@ﬁpggcn
essayant d‘agir sur 1ea eaa@ugndat de hraasporﬁ IJ*{}.;ﬁggf
ﬁ. Davoine fait obzerver que dans. l’Anaaxo 9 du’Memox ¥
'-.:anaum- .‘.;51126111::11'1&11'0 {E/CONF/PASS/PC,2) , 1a Chaubre de Commerce
1ntqrn&¥ionalé a demandé #éeo insistance l!ﬁbpllcation sans .
ratafd'ﬁéézleé.diveta gouvernements, des recommandations de
ila‘conréxggéé[aes Paahéﬁbrta=dé-mai 1926 et des dispesitions
de Ya Convention internationale pour la. simﬁzﬁiﬁyibﬁ? des
.formaiifﬁéydouaﬁibfﬁa dui@ﬁhﬁiﬁﬁbrell923._lllfsutrsembler,
‘que ried n'a été fait pour ‘application de Iz Résolution
adoptée an‘1923; mais cetie allégation ne r&ﬁﬁ*pﬁa justice
aux efforts du Gouvernemant Trangals en vue d'appliquer

cette Résolution.
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La France s'est” effecti#ement conformee é toutes les recomman&a—
“tions de la Gonférenoa e 1923 et dans la généralité des caa,
elle fait @roceder aux visites des voyageurs ot des bagages é
‘main’ dans les trains, toutes los fols qué deia oat ‘possibie :
par exemple dans les ‘trains reliant Paris & d'autreshcapftales
eufopéennes, ‘la’ visite a 1ieu en cours de route.q Bien qua la
France ne dispose pas des facilites nécessaires pour effectuer
le goptrﬁlq des passagers et des bagages & bord des navires,
elle ;@sauq la difficulté en procédant & ces formalités de can-
tréle dans les yrains conduisant aux ports d'embarquement. ou, -
yenant des ports de débarquement. La France a maintenant-conclu
ave? sqp;;pgys des accords destinés & faciliter les contréles .
douaniers dans les trains ou aux gares terminus. Elle est taute
-disposée &' continter dans cette vbiﬁnéiré”cggciagg des aooords
“‘analogues avec dtautrés pays, sous réserve de l*adoptinn ae dis—
" 'positisns’ aptropriées parmsttant de poursuivre “én territoire o
étranger les autéurs d‘infraations ‘aux’ réglements. B
M. Ddvoine fait obseffér quécle ddcumenﬁ'E/GONF/PﬁSéfﬁﬁyi
"conﬁient 8 1e page 9, une propusition dont la rédaction est pres-
" que identique 4 ‘celle des Tésolutions de la Gonférence de 1923.
Les résolutions de Gette Corférence s'appliguaient cependant non
seulement aux bagages éaéompﬁéﬂés ﬁéié'Eﬁdéfé“gﬁirmafﬁhéhdiaesLhon
'Jacéﬁﬁbagnéesﬁ'Tﬂhsdi.ééﬁ;il'difficiiéﬁﬁdur'ié'ﬁigééhf'boﬁité'“j;
d'adopter une fermule analogue & cellé”ﬁé’l;?ﬁbﬁférgnCE‘de?iééﬁ;
car 1l“séfait”sénd-ﬁodféEcdmpliduéfdé'trbﬂﬁér'ﬁﬁg ;édaﬁtion qui
permettrait ‘Atimiformiser les mesures de contrﬁle dans tous 1es
pays. En ece 'qui concerfic les marchandisés not aceompagnées, 11
se peut que ‘cette uniformisation présente peu ae diffidultéé{ i

mais 11’ n'en ‘serait pas de méme ‘en dé'dui”ﬁoﬁéefﬁé les bagages
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des voyageurs. Il suggére donc de supprimer dans la Recommandation

- du présent Comité les mots "plus uniformes". Il pense, en outre,
qu'on pourrait peut-8tre eaméliorer la rédaction de la propdsition
tendent & ce que les visites douanidrss soient "plus raisonnables";
tous les Etats estiment en effet que la solution qufils ont adop~-
tée est "raisonnable" de sorte qu’aucun d'eux ne jugera que la

']

Recommandation:. lui est-applicablse.

M.:dﬁNfEﬁfRE (Belgique) déelare que 1és observations ﬁré- ‘
aeﬁtées par le délégué de la Fpancé sont ég&lgment valables pour
1'ﬁhion Belgo-luxembou;geoiqe ; depuls les reeommandgtiona ds la
Conférence de‘1923,.tout ce Qui étalt possible a été fait pour

simplifier et rendre plus faciles les formalités douanidres,

M. RUCK (Roysume~Uni) désire appuyer le représantant de
‘la Franee sur les déux points soulevés par lui, Le premier 'z trait
aux facilités appropriées qu'il y aurait lieu de prévoir en ce qui
concerne la superficie et 1l'organisation rationnelle de 1'empla~-
cement réservé & la visite des bagages des voyageurs. Sa dé1éga~-
tion estime que c'est 14 un élémeht esséntiel de 1& simplification
des formialités qui mérite un exemen spprofondi de la part des en-
treprises de transports.: Sa’'délégation estime qu'au cas ol ces
entreprises procéderaient & une réorgenisation, i1 conviendrait
" qu'elles ¢onsultent les autorités intéressées afin de poﬁvoir bé-
néficier de leur expérience. . | i
Le second point concerne ies renseignements oomhuniqﬁéa
AUX veyageurs pour leur faire savoir ‘ce quiil ‘devroht Paire ay -
moment od ils atteignent le frontidre - ee quiils auront & aé-
olaref, ainei”que les formalités qu'ils euront & accomplir -;
ceol pourrait 8tre réaslisé au moyen d'un document que 1'on ré-

mettrait aux voyageura.
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Le‘PRESIDENT déclare'que les observations qui ont été‘
formulees sur le point en cours d'examsn, semblent se rapporter
presque exclusivement au paragraphe c.1 (a), a la page 4 de
E/CONF/BASS/PC 7., et au paragraphe correspcndant qul se trouve
au haut de la page 9 de E/CONF/PASS/PG 4. Dans chacun de ces cas,
on trouve ;es termes plus uniformes" ot "plus raisonnablesy Le
délégué,dé la France propose de supprimer ces termes; dans la
proposition des Etats-Unis l’intérét‘que'présente une prodédure
"uniforma‘est 1ié & une définition des exemptions, & laquelle il
‘ a.étéifait allusion la veille. Il se demande si'la délégation des
Etats-Unis serait disposée & laiqsér modifier safproposition‘danéw
le sens sulvant le passage relatif é l'uniformité serait supprimé;
on partirait de 1l'hypothése que tous les fonctlonnaires adopte-
ront spontanément une attitude raisonnable et par conséquent le
présent comifélpourréit se dispenser de leur recommander expressé-

ment d'agir de la sorte.

M . MANN (EtatsoUnis d'Amérique)wést{me‘que, stil est
i,frai quethacan se éohsidére‘Commé faisbnnablé,‘il conviendrait
v _qépendant,dﬂacdépter de s'interroger sur ce point de temps &
4‘éutre;‘afin de voir s'*il ne'serai§'pas possible d‘taccomplir des
progrés. annt éﬁifﬁniformité, ii estime que celle-ci est dési-
rée par bous*et que é‘iis pouvaient & ltavenir réussir & la réa-
© liser sur certains points, lesitoyageurs n'auraient qu'a s'en
féliciter. I1 estime'qué, pour un grand nombre de questions en
cours d'examen, ils auralent fait oeuvre des'plus utile s'ils
pouvaient réussir & mettre le pfoﬁlémeien‘évidence, afin‘de per-
mettre & un autre organisme de prendre(des décisions dans l'avew
nir. | | |
éelon~M;ﬁiDAVOIﬁm (Franée) il régne quelque confusion

au sujet de la question de l'uniformitévdes priviléges.
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Il estime que, d’aprés 1a proyosition das Etats~Uuis, une certa;
uniformité devrait étre établie pour les immunités et 1ea privi

léges Y accordsr ﬁ&x voyageura n*appartenant pas.au corya di~

plomatique¢ La prapcgizicn des EtutS”UniS revieﬂt danc a dire~q;
N Ay

l'nn &svrait aéaaﬁdar das examptionalﬁa &rmits é toutas les mar—

‘Aexiste en fait. une eertaine toléran&a peur ze§~

kan qnanzité limi&éa;gqmme effets per&ennﬁls ﬁ%?

Ea oonséquenea, gon organisation ne psuﬁ qutapprau?ar iawr&aaﬁ
' lution xiguxant ﬁana les éecumants EfCOH!{PﬁSS/?G4 e% a/cax?‘
‘Pﬁﬁsf?GY. 11 déairerait toutefois qua eertaina geiaxa abient ;
 exposés ai possible d*une maniéra un peu plus éét'fliéa ﬁt gnag
F, l'on adoute un. n@mveau;p&;agrapha concernaﬂ$ za p@ﬁ&ibilité da?

| prscédar au - cantr&ie a berd &es nawires oa ﬁaﬁs las trains.3i;

Le PRESIDENT exgiiqae qua ce point particulier ne fait p&a
l'objet de la’ grésente discussion, la premiére prcgosition a éi

mise & part poar,étra~tpgitéeﬂisolégagt.,
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Le fRESIDENT se demande s'il né_géfditnﬁaélpoésiﬁla
d'aboutir & un accord général sur une formule spéeifiant que le
but a atteinﬂza'dbit'étre la nimﬁiiridétion déa formalités doua~
.nibrea et que cettes t&che'poﬁirait'éﬁré:rﬁdiiifée par ls recherche
d'une certaine uniformité en cé qui coﬁéérhﬁllé nature et la quan-
tité de marc:andises qu'un voyageur SQra1£ autorisé a importer;
les organisations de transports péurraieﬁt collaborer en fournis~
sant des locaux et en prenant das'diSpahiﬁions pour indiquer aux
voyageurs & l'avance ot d'unefagon détaillée ce qui est autorisé

et ce qui est interdit.

M . CHERRY (Royaume-Uni) estime quune partie de cette ré-
solutlion restera fort probablement & l'état de voeu platonique
pendant plusieurs générations. Il semble presqu’lmpossible de par=-
venir & l'uniformité en ce qui concerne les marchandises tant gue
les tarifs douaniers et les prohibitions n'aufont pas été eux-mémes
uniformisés ou abandonnés définitivement. Il en va tout autre-
ment pour la visite des bagages et l'uniformité, dans ce domaine,

apparaft hautement souhaitable.

M. VAN DER POBEL (P.ys-Bas) se rallie & l'opinion expri-

mée par les représentants du Royaume-Uni.

M . MANN (Etats-Unis) déclare qu'il ne devrait pas ménquer
cette occasion de faire enregistref ses préférences pour une pro=-
cédure uniforme; le comité devrait s'abstenir de tout ce gui pour-
rait empécher & l'avenir un groupe d'experts de chercher les amé-
liorations qui pourraient &tre apportées. Le fait que ces réso-
lutions risquent de demeurer un voeu platonique ne constitue pas
une raison suffisante pour que le Comité renonce & s'occuper de

cette question avant de l'exeminer.
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Pmma thme) dialaro qu’b la lumidre des ab—
servations tamlé‘i par ‘le raprésont.ant des Etats-Unis, 1&
aélégation. rrauqaiao ge rallie & la yro,pasitionq Il eptime cam
Ipanﬂant que -l1a . pmmiﬁm da 3.a “Wtion :h'f ;ae sarait
de nature & fagilitei les ,:o:-mlltﬁs et, gmt-&taro; & répon.ﬂra

.%1_-1?1 :

& 1'objeqtion soulevée par le rapréaantant du Rovaume-Uni.

Ia téance aat lwic i 13 Mu:res.





