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: Nota preliminar

|

Este Informe en ocho voliimenes contiene una descripcién ;de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia
en beneficio de las regiones menos desarrolladas. Es un inf?rme oficial del
Secretario General de las Naciones Unidas, que amplia el iniforme resumido
sobre esta Conferencia que present6 al Consejo Econémico ly Social de las
Naciones Unidas, en su 36° periodo de sesiones (E/3772 y A’dd 1). Tiene
carActer general y abarca tanto los debates orales como las monograflas pre-
sentadas. No est4 redactado con estilo técnico: se ha pretendido que estas
actas definitivas fueran de facil lectura y que pudieran ser estudiadas y uti-
lizadas ampliamente.

El Informe se prepar6 en inglés con el asesoramiento de un Comité consul-
tivo de redaccién, presidido por Sir Benjamin Lockspeiser, ex Director del
Departamento de Investigaciones Cientificas e Industriales del Reino Unido, e
integrado por Ritchie Calder, Profesor de Relaciones Internacionales de la
Universidad de Edimburgo; V. Kovda, Director del Departamento de Ciencias
Exactas y Naturales de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura; Georges Laclavere, SemetarloﬁCeneral de la
Unién Internacional de Geodesia y Geofisica; José Mayobre, COIII]SIOI’ladO de
Desarrollo Industrial de las Naciones Unidas, y J. V. A. Nehemiah, Director
de la Direccién de Enlace entre los Servicios de la Orgamzacmn de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. La refaccién estaba
compuesta por Gerald Wendt, redactor jefe; Leonard Ber1y§ redactor jefe
adjunto; Georges Laclavere y Ritchie Calder, asesores; Lee Ambrose Robert
Brittain, Peter Collins, J. Avery Joyce, Margaret Stewart y George Symeonides,
redactores; John R. Conway, George Goodman, Anila Graham, Sophia Po-
dolsky y Chandler Whipple, redactores auxiliares. 1;

Los volimenes llevan los titulos siguientes: | 5

L. Un mundo de promesas f
1. Recursos naturales !
III. Agricultura ‘
IV. Industria |




V. Poblacién y formas de vida: Demografia, Salud, Nutricién, Desarrollo;
rural, Urbanizacién

VI. Ensefianza y capacitacion

VII. Ciencia y planificacion I

VIII. Documentos oficiales. Lista de monografias. Indice ‘

Como su titulo sugiere, el Volumen VIII incluye un indice completo por
materias de toda la serie, asi como una lista completa de las monografias y
de'los informes del Secretario General de la Conferencia y de los Relatores de
cada una de las sesiones. Al final de cada volumen se dan detalles sobre lo
que contienen todos ellos y sobre la disponibilidad de las monografias de la
Conferencia. .

En el texto, al referirse a las monografias de la Conferencia, se utilizan
siglas, por ejemplo, A/100. Los titulos completos de estas monografias, junto|:
con los nombres de los autores y de los paises de donde proceden, se pueden |
encontrar en la “Lista de Monografias” que lleva cada volumen y en la lista,
completa que figura en el Volumen VIII. :

Los diversos documentos que constituyen la documentacién de la Confe- |;
rencia no van encuadernados en volimenes, pero se pueden adquirir, hastai"
fin del afio 1964, copias en “offset” de los documentos presentados por los '
autores y que son los siguientes: 1

a) Las monografias presentadas a las sesiones generales y los informes del |
Secretario General de la Conferencia y del Relator, mas las actas en inglés,
francés, espaifiol y ruso.

b) Las monografias presentadas en las sesiones especializadas. Estas mono-
grafias se han reproducido en el idioma original. Asimismo se ha hecho un!
resumen de cada una de dichas monografias, con una extensién media de dos |
péginas, en cada uno de los cuatro idiomas utilizados en la Conferencia. El
informe del Secretario General de la Conferencia sobre las monografias pre-
sentadas a las sesiones especializadas y los informes de los relatores sobre las
actas de dichas sesiones existen también en los cuatro idiomas. |

El precio de cada uno de estos documentos es de 0,25 délares (EE. UU.);
pero generalmente se podran adquirir en carpetas que contienen la documen-
tacién correspondiente a cada sesién de la Conferencia. El precio de estas
carpetas variara, naturalmente, segin el nimero de monografias presentadas a
una sesion determinada. Es decir, que el precio de una carpeta que contenga
ocho monografias y dos informes serd de 2,50 délares (EE. UU.). Existe una
lista completa de las monografias, por orden alfabético, que lleva la sigla
E/CONF. 39/INF. 3, con una referencia por indice de autores, que se puede
adquirir al precio de 1,50 délares (EE. UU.), en inglés, francés, espafiol y ruso.

Los pedidos pueden hacerse a Seccién de Ventas, Naciones Unidas, Palais
des Nations, Ginebra, Suiza.
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Prefacio

Antes de inaugurarse en Ginebra (Suiza), el 4 de febrero de 1963, la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecno-
" logia en beneficio de las regiones menos desarrolladas, se habia deliberado

durante largo tiempo sobre ella y llevaba mas de un afio de activa preparacion.
La habian precedido otras conferencias cientificas con los auspicios de las
Naciones Unidas, y sefialadamente la Conferencia sobre las Nuevas Fuentes
de Energia, en 1961, las dos convocadas para examinar la Utiilizacién de la
Energia Atémica con fines pacificos, en 1955 y 1958, y con bastante anterio-
ridad, ya en 1948, la Conferencia Cientifica de las Naciones {Unidas sobre
Conservacion y Utilizacién de Recursos Naturales. Se realizé asimismo la en-
cuesta de las “Tendencias actuales en la investigacién c1ent1flca;, emprendida
conjuntamente con los auspicios de las Naciones Unidas y de la UNESCO en
los afios 1958 a 1960. Pero por la amplitud de su alcance, la Conferencia sobre
Ciencia y Tecnologia no ha tenido igual. Ha abarcado a todas las disciplinas
cientificas y casi todos los aspectos de la sociedad moderna. Se presentaron
mds de dos mil monografias. El nimero de participantes ascendi6 a 1.665 y
estuvieron representados 96 gobiernos.

Hay razones que inducen a creer que esta Conferencia quedara como un
hito trascendental. Segun palabras del Profesor M. S. Thacker, Presidente de
la Conferencia, “el relato de c6mo el hombre estid rehaciendo el mundo me-
diante un uso eficaz de los recursos humanos y naturales convenceria incluso
-a las personas mas exigentes”. El Decenio de las Naciones U}nidas para el
Desarrollo reflejara sin duda una conciencia cada vez mas clara de la impor-
tancia practica de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo econémico y
social. No tienen que prevalecer las tendencias destructivas de la ciencia ni
tienen tampoco que permanecer aislados de la vida cotidiana sus triunfos cons-
tructivos. La ciencia aplicada puede ser la fuerza mas poderosa en el mundo
para elevar los niveles de vida si puede emprenderse la accién apropiada para
hacer que sirva a ese fin, es decir, si los gobiernos y pueblos del mundo pue-
den hallar los medios y la voluntad para ello.

En su resolucién 834 (XXXII) —que autorizaba la celebracién de la Confe-
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rencia— el Consejo Econémico y Social me pedia que, a titulo informativo, |
enviara “un informe acerca de la Conferencia a todos los Estados Miembros'
de las Naciones Unidas y de los organismos especializados, a los organismos"
afines y a todas las organizaciones no gubernamentales reconocidas como enti-
dades consultivas por el Consejo”. En fecha anterior, presenté un informe}
!

H

resumido al propio Consejo (E/3772 y Add. 1), y ahora, en este informe en
ocho volimenes, presento un relato completo y definitivo, escrito para su am-'

plia difusi6n. :
Proiar

U THANT :
Secretario General |
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INTRODUCCION

Tema del presente volumen |

La ensefianza universal, que en un tiempo fue un suefio utdpico en las cien-
cias sociales, se encuentra hoy en el centro de la revolucién mundial que, de
un dia a otro, esti transformando las condiciones de vida del hombre en este
planeta mds radicalmente que el Renacimiento, el descubrimiento de América,
la Reforma, la Revolucién industrial y el advenimiento de la era del aire, todo
junto. Se ha convertido en la piedra de toque de todas las transformaciones
politicas, econémicas y sociales del panorama contemporéneo, tanto dentro de
las naciones como entre naciones, en un mundo que rapldamente se va que-
dando pequeiio. L

Una gran parte de la humanidad no se encuentra mentalmente preparada
para asimilar esta transformacién, para incorporarse de una forma plena y acti-
va a este nuevo tipo de sociedad que habria que crear en los paises que se
encuentran en un estado de desarrollo insuficiente, declard el Profesor R. V.
Garcia, de la Argentina, uno de los secretarios cientificos de la Conferencia;
y afiadié que la auténtica base de los problemas del desarrollo, el nicleo de
todo lo relacionado con él, es el Hombre. La tecnologia no puede encauzar
sus posibilidades con la misma rapidez con que encauza, por ejemplo, un rio.
Sabemos hoy lo que hay que hacer con un desierto para convertirlo en una
huerta en sélo unos afios, pero se necesita mucho més tiempo para formar
hombres que sean capaces de cultivar naranjas en un desierto. :

Anéloga observacién fue formulada por U Thant, Secretario General de las
Naciones Unidas, quien recordé a la Conferencia: “Se oye decir a menudo que,
hoy en dia, el desarrollo puede ampliarse telescpicamente mediante la apli-
cacién de todos los conocimientos tecnolégicos ya adquiridos, que pueden evi-
tarse todos los tanteos, errores y perturbaciones a que dio lugar la industria-
lizacién de los paises adelantados durante el siglo xx. Hay algo de verdad
en esto, y aqui radica una de las razones de nuestras esperanzas. Pero no nos
engafiemos a nosotros mismos con la ilusién de que se trata simplemente de
una transmisién de conocimientos tecnolégicos. Démonos cuenta del trastorno
a que puede dar lugar la superposicién de los conocimientos y métodos mo-
dernos en una sociedad cuyas costumbres e ideas, ploced1m1entos de trabajo
y formas de vida no estan en absoluto preparados para ello.”
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Por lo tanto, de cualquier manera que se enfoque la organizacién de la
ensefianza y la capacitacién de la poblacién en conjunto como factor primor-
dial del crecimiento de los paises menos desarrollados, los intentos que se
realicen por separado posiblemente no servirin de nada. Desde el principio
hasta el fin de la Conferencia, se dedujo esta conclusién. La planificacién de
la ensefianza hay que enfocarla en todas sus planetarias dimensiones. La
organizacién de la ensefianza, que durante tanto tiempo se ha considerado
principalmente como un problema local —la escuela, la universidad, la comu-
nidad— ha surgido como un sistema de amplitud nacional, puede decirse que
practicamente en la generacién actual. La “educacién general” fue una expre-
sién impresionante que se puso en boga después de la Segunda Guerra Mun-
dial. Hoy ha llegado a ser universal, y refleja y se convierte en un instrumento
de la transformacién cientifica de nuestros tiempos. “Se impone una revolu-
cién de los métodos educativos en nombre del desarrollo”, dijo el Dr. Carlos
Chagas, Secretario General de la Conferencia. Aqui es donde empieza este
volumen.

Por esta razén, el Capitulo 1, titulado “La ensefianza, necesidad primordial”,
debe comenzar con algunos célculos concretos de lo que quiza sea el mayor
problema de nuestra época, la aterradora diferencia que existe entre los paises
adelantados y los que se solia llamar “paises subdesarrollados”. El problema
de “los que tienen” y “los que no tienen” lo hemos estudiado durante muchos
afos; ha sido objeto de numerosas conferencias internacionales convocadas
bajo los auspicios de las Naciones Unidas y de su grupo de organismos. Sin
embargo, a pesar de este interés cada vez mayor, la diferencia existente entre
la parte sobrealimentada y la parte subalimentada del planeta —tanto por lo
que respecta a sus recursos disponibles como a su nivel efectivo de vida— ha
tendido a aumentar en vez de disminuir. La gran paradoja del actual progreso
cientifico y tecnolégico, sin precedentes en unos cuantos paises favorecidos, es
que haya producido sélo efectos espasmédicos o perturbadores en extensas
regiones del mundo més necesitadas.

Aunque las consecuencias mas amplias de este “desajuste” se han tratado
ya en el Volumen I de esta serie, en el primer capitulo del presente serd
preciso esbozar algunos de los fundamentos de este problema mundial de las
crecientes necesidades humanas, con el fin de obtener una clara visién de la
campaiia universal y polifacética conocida con el nombre de Decenio del De-
sarrollo emprendida por las Naciones Unidas en 1961 para hacer frente a
dichas necesidades... “En los afios transcurridos desde la Segunda Guerra
Mundial —se dice en el informe de las Naciones Unidas® que presenta el
Decenio del Desarrollo—, se ha estimado en general en los paises adelantados
que las nuevas técnicas de investigacién y desarrollo, combinadas con los nue-
vos recursos descubiertos por la ciencia y la tecnologia, permitiran la solucién
de la mayoria de los problemas... Sin embargo, mientras que los gastos de
investigacion y de desarrollo se han elevado vertiginosamente en los paises

1 Naciones Unidas, Decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo; Propuestas para
un programa de accién, p. 113, Nueva York, 1962, N° de venta: 62, II, B. 2.
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industrializados, los esfuerzos dirigidos a los paises en vias de desarrollo han ‘
sido demasiado modestos. ..”

Este examen general de los principios operativos que rigen esta gran em-
presa internacional es indispensable para comprender la importancia y las con-
secuencias a largo plazo de los multiples programas y proyectos de ensefianza
que han Surgldo de la Conferencia. De esta forma se vera que la ensefianza,
en su més amplio sentido, es la necesidad primordial del Decenio y la base
de roca firme sobre la que hay que levantar la superestructura ipconomlca y
social de los paises que inician su desarrollo.

El Capitulo 2, que se titula “Planificacién nacional y regional”, comienza
con algunos de los principios basicos de planificacién educativa que se acep-
taron en Ginebra, como condicién sine qua non de todo progreso en materia
de ensefianza. A continuacién figura un examen de los planes regionales y de
los proyectos especiales que han sido patrocinados por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), como
principal organismo de las Naciones Unidas que labora en esta esfera.

En el Capitulo 3 se estudian algunos de los problemas bésicos estructurales
que hoy plantea la ensefianza general —primaria, secundaria o media y univer-
sitaria— con un breve examen de la relacién existente entre la universidad y
la investigacién. En este capitulo se pretende dar una sintesis de las princi-
pales propuestas que surgieron de los debates sobre realizacién dé los objetivos
nacionales y regionales.

Sobre esta base de la plamhcacmn general de la ensefianza, en}el Cap1tu10 4
se aborda el tema de la “Capacitacién: la espemahzacmn y la’ técnica”. En
él se examinan algunos de los sectores especificos que exigen personal técnica-
mente formado, capaz de enfrentarse con los multiples y variados problemas
econdmicos y sociales de los paises en vias de desarrollo. Se estudian algunos
de los problemas de previsién, a la vez que la creacién de institutos de capa-
citacién, entre los que constituye un notable ejemplo el de Turin, fundado
bajo los auspicios de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT)

A través de la Conferencia, se llegé a la conclusién de que no es posible
formular nmgun plan para el desarrollo social y econémico acelerado, en nin-
guna nacién, sin tener debidamente en cuenta la cantidad y calidad del per-
sonal necesario para llevar a cabo las diversas etapas de dicho desarrollo. La
capacitacién de gran nimero de cientificos, ingenieros y técnico§ es un requi-
sito previo de la ciencia y la tecnologia modernas, aplicadas a la causa del
progreso econémico y social. “Hoy en dia —manifesté el Profesor José Reis,
del Brasil— el destino de toda comunidad se encuentra definitivamente ligado
a la calidad y cantidad de la ciencia y de la tecnologia que cultiva. La ciencia
es necesaria no sélo por su propio valor como medio para obtener el cono-
cimiento puro, sino también como una reserva de la que las naciones pueden
extraer los elementos necesarios para su progreso.”

Cuando, en el Capitulo 5, se pasa a considerar la “Ensefianza de adultos”, a
algunos lectores qulza les sorprenda que el tema principal rebase con mucho
los limites de la “ensefianza de adultos” segin se ha concebido hasta ahora,
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‘por regla general, en los medios occidentales. Este capitulo trata de algunas
de las nuevas formas que la ensefianza de adultos —en su més amplio sen-

tido— est4 tomando y tomar4 progresivamente en las regiones del globo que

todavia son, en su mayor parte, analfabetas. El analfabetismo general repre-
senta uno de los principales obstaculos para el desarrollo nacional, en todos

los aspectos. Es decir, que la ensefianza general de adultos resulta ser la clave |

del progreso econémico y social. Desde luego se puede considerar que la capa-
citacién del personal docente es la forma mas fructifera de ensefianza de

adultos y que la formacién de personal directivo es también de importancia .

vital para los paises en vias de desarrollo.
En los debates de la Conferencia se ha llegado frecuentemente a la con-

clusién de que, a menos que el conjunto de los ciudadanos se dé cuenta de la .

necesidad de que sus gobiernos fomenten los programas de desarrollo, no

puede esperarse que ninguna nacién ni ninguna comunidad se atenga a los .
objetivos o programas que ellas mismas hayan establecido. Se trata realmente

e una cuestién de democracia: cémo apuntalar el progreso econdmico me-
diante una voluntad popular socialmente consciente. “Democracia es parti-

cipacién”, manifesté el Profesor B. Schwartz, de Francia: “¢Y qué podemos -

compartir mejor que la ensefianza?”
El precedente estudio de programas de capacitacién y ensefianza popular
conduce a un examen mas detallado, en el Capitulo 6, de la “Utilizacién

de los medios de comunicacién”. Algunos portavoces de las regiones en vias de’

desarrollo pidieron con insistencia el r4pido progreso de los medios de infor-
macién en sus paises. Los medios de comunicacién, insistian, significan un
doble enlace: entre los gobernantes y sus pueblos y entre todos los que se
dedican al propio proceso de desarrollo, en el sector técnico y en el admi-
nistrativo. La prensa, la radio, la televisién y las demas ramas de la infor-
macién desempefian un papel indispensable en todo el proceso de las comu-
nicaciones. En este capitulo se tratar4 de las deliberaciones de la Conferencia
sobre los proyectos que, bajo los auspicios de la UNESCO, estan desarrollando
actualmente los técnicos especializados en medios de informacién.

En el Capitulo 7, sobre “Cooperacién internacional”, se ha procurado resu-
mir algunas de las ideas y tendencias universalistas que surgieron de la Con-
ferencia en relacién con los nuevos sistemas de cooperacién internacional que
la ciencia y la tecnologia han introducido en el proceso general de la ense-
flanza. Por ejemplo, el nuevo Instituto Internacional de Estudios Laborales,
creado en Ginebra en 1962, y el Instituto Internacional de Planificacién de la
Ensefianza, recientemente inaugurado en Paris, estin ya ofreciendo grandes
posibilidades para los dirigentes de la ensefianza en los paises que comienzan
su desarrollo. La forma de proseguir los resultados de la Conferencia ha
constituido la preocupacién primordial de todos aquellos que, tanto en sus
propios paises como en una colaboracién internacional, estin desempefiando
su propia misién especifica en el desarrollo de esta cruzada de alcance mun-
dial por una vida mejor para la humanidad.

También resulta oportuno un breve comentario sobre la naturaleza y el
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programa de la propia Conferencia, que se estudia con cierto detalle en el
Volumen I de esta serie. Al cumplir sus objetivos generales, no cabe duda de
que la Conferencia ha conseguido centrar la atencién de todo el mundo cien-
tifico sobre su deber, como cientificos, de luchar contra la miseria, la enfer-
medad y el analfabetismo.

Segin puso de manifiesto en la sesién inaugural el Sr. David A. Morse,
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT )? “Esta Con-
ferencia no est4 dedicada al progreso de la ciencia ni a la glorificacién de la
tecnologia, sino que debe contribuir a que el progreso cientifico y tecnoldgico
se ponga lealmente al servicio de las necesidades humanas y ng sea el amo
implacable de un destino inhumano.” Y prosiguié: “Promover la libertad del
hombre, preservar y elevar su dignidad, ampliar los horizontes de la seguridad
econdémica y de la igualdad de oportunidades: estas son las tareas en las que
se halla empefiado el sistema de organizaciones de las Naciones Unidas; éstos
son. los retos a los que podemos responder gracias al progreso cientifico y
tecnolégico.”

A lo largo de toda la Conferencia se dedicé especial atencién a la capa-
citacién de personal nacional —en particular a la provisiéon de cuadros de
cientificos, ingenieros, profesores de ciencias y técnicos— y a la aplicacién
de la mecanica y de otros conocimientos profesionales, como cond1c1on basi-
ca de todo desarrollo importante. Estos son los aspectos que cnstituyen la
esencia del presente volumen, aunque no conviene perder nunca {de vista que
la ensefianza y la capacitacion no representan fines, sino medios, para lograr
una vida mas completa y mas rica para los hombres y para las tnaciones.

El Dr. Aly Shoeb, de la Republica Arabe Unida, observé que “la ensefianza
y la ciencia son como bolas de nieve: a medida que se mueven, aumentan de
volumen”. De esta forma, al pasar de un tema a otro, la propia Conferencia
pasa de las aplicaciones cotidianas de la ciencia y la tecnologia a la ensefianza
de la poblacién y a la capacitacion de personal para realizar dichas tareas.
Asi salieron a la luz conceptos muy distintos de los problemas psicolégicos y
sociales subyacentes, asi como nuevas formas y medios de conseguir una apli-
cacién util de los recursos humanos, que constituyen el auténtico caudal de
una nacién.

La Conferencia proclamé la necesidad de nuevos conocimientos y de nuevos
hombres. El Presidente, en su discurso de inauguracién, sugiri6 la conve-
niencia de formar una especie de cerebro colectivo o comision de hombres
de ciencia para guiarla en el futuro. Durante los dias que siguieron se
abordé en todos los aspectos el problema insinuado. El Sr. David Morse
sugirié que los objetivos de la Conferencia son demasiado vastos para enco-
mendarselos a alguna de las organizaciones internacionales existentes. El Sr. B.
R. Sen, Director General de la FAO, abogé por un grupo consultivo mundial
para llevar a cabo esta empresa, mientras que el Sr. René Maheu, Director
General dé la UNESCO, anunci la creacién de un instituto internacional para
la formacién de tecnélogos y técnicos.

La necesidad de ensefianza y capacitacién en todos los grados fue como un
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hilo de unién a través de toda la Conferencia. En su discurso de clausura, el
Profesor M. S. Thacker dijo: “A ningtn otro aspecto se le ha dado tanta
importancia en la Conferencia. El desarrollo de los recursos humanos, la
formacién profesional, la formacién mental han surgido como el aspecto mas
sobresaliente. .. La verdadera esperanza del hombre radica en los recursos
humanos, sin utilizar todavia en gran parte. A pesar de todos sus inventos y
maquinas de calcular, el hombre sigue siendo el principal instrumento del
desarrollo econémico y su bienestar debe ser el principal objetivo a conseguir.”
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CAPITULO 1

La ensenhanza, necesidad primordial

3

i
i
;i

Al tiempo que la nave del espacio por valor de mil millones de délares se
eleva majestuosamente hacia las estrellas, la suerte que cabe a la mayor
parte de los seres humanos del planeta Tierra es la miseria desoladora. Dos
tercios de ellos viven en las regiones subdesarrolladas de Africa; Asia y Amé-
rica Latina. En vastas superficies, los arados de madera arafian un terrufio
esquilmado para obtener una exigua produccién de alimentos; para el trans-
porte habitual los medios que se emplean son los pies desnudps; no existen
los servicios mas elementales de salud y sanidad. Y las escuelas? En este
momento, 400 millones de los nifios del mundo no tienen escubla adonde ir.
Para la gran masa de la poblaciéon de la tierra las ilimitadas| riquezas del
genio cientifico humano apenas han rozado sus economias primitivas.

Esta dlspandad por si sola debe ser causa suficiente de tribulacién para
una conciencia sensible. Pero hay otros dos hechos conexos que hacen impe-
riosa su eliminacién. El primero es que esos centenares de millones de seres
humanos hambrientos, enfermos y alojados miseramente no se conforman ya
con su suerte. El segundo es que los mismos milagros cientificos que han
abierto esos amplios panoramas de la potencia creadora del hombre estan dan-
do a conocer a los pueblos todas las posibilidades que se ofrecen ante ellos.

No puede ponerse coto al afin investigador de la mente humana. Tanto
el realismo como el idealismo obligan a los paises adelantados a hacer frente
al hecho de que la ciencia ha empequefiecido demasiado a la tierra para que
sus frutos puedan darse con abundancia a unos pocos privilegiados y negarse
a los muchos que no gozan de privilegios.

El contraste es demasiado palmario para que lo ignoren ni siquiera esas
mismas zonas atrasadas, porque la tecnologia moderna ha ido infiltrdndose a
ritmo rdpido aunque desigual. Una junto a otra pueden verse dos versiones
enteramente contradictorias de cémo puede esperarse vivir en el siglo xx.
Automoviles enormes y transistores de bolsillo, cuartos de baifios de azulejos y
refrigeradores se hallan a un tiro de piedra de condiciones selvaticas, que no
han cambiado desde tiempo inmemorial.

“Muchos millones de nuestras familias campesinas cuentan sélo con una
pequefia parcela de terreno, escasos aperos de labranza, equipo exiguo y
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poco ganado —dijo recientemente el Ministro de Tierras y Recursos Naturales
de Nigeria (Hon. K. O. Mbadiwe)—. Han aprendido a través de decenas de
afios, por experiencia y a fuerza de ensayarlo, a arrancar de la tierra sus ali-
mentos, ropas y viviendas, pero no en cantidades y calidades adecuadas para
impedir la nutricion deficiente, la enfermedad y con frecuencia la muerte
prematura.”

4C6émo ve el comin de los seres humanos en las regiones insuficientemente
desarrolladas esta desigualdad? Tienen una esperanza de vida de sélo cua-
renta afios en el mejor de los casos —en ciertos paises, de sélo veintisiete—
frente a sesenta y tres afios en los paises adelantados; tienen un ingreso que
es menos de la décima parte del que se disfruta en las regiones desarrolladas
y han de subsistir con un régimen alimenticio que sélo rebasa por término
medio en 700 calorias diarias el nivel de la inanicién pura y simple, o por lo
menos con 750 calorias menos que el tercio afortunado de la humanidad.

Se halla encerrado en un circulo vicioso. Le falta pan, pero su agricultura
primitiva le produce sélo seis bushels de trigo por acre, en contraste con los
40 bushels de los paises “ricos”. El 50 por 100 de sus compatriotas se encuen-
tran crénicamente enfermos; estd acosado por la mala salud, y sin embargo
hay solamente un médico por cada 20.000 personas, en tanto que los paises
adelantados, con servicios médicos planificados, tienen un médico por cada
mil habitantes. Y no puede leer. Sus hijos no tienen escuelas donde ir. Figu-
ran éstos entre los millones de nifios en edad escolar en el mundo sin aulas
ni maestros ni libros. Y no puede romper ese circulo vicioso sin una ayuda
exterior abundante y sistematica.

LA GRAN PARADOJA

Esa era la gran paradoja que latia en lo mas hondo de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia en
Beneficio de las regiones menos desarrolladas, y también la principal razén
que indujo a las Naciones Unidas a esta histérica iniciativa. Desde el primer
momento, orador tras orador fueron poniendo de relieve que el avance de la
ciencia y la tecnologia, por si solo, no tiende ningin puente para salvar esa
sima. En su discurso de apertura, el Presidente de la Conferencia formul
esta advertencia con la méxima claridad: “Es facil medir la gran, y en ciertos
casos, tragica disparidad, si se tiene en cuenta que una décima parte de los
pueblos del mundo disfrutan del 60 por 100 de los recursos del planeta, en
tanto que a un 57 por 100 corresponde menos del 10 por 100 de dichos recur-
sos. Si las tendencias actuales contintian, la separacién entre las naciones
pobres y ricas crecerd aun mas, y ello en un momento en que grandes conti-
nentes han despertado a la libertad y sus pueblos claman por ciertos niveles
minimos de vida.”

La voz de Africa fue asimismo apremiante. El Dr. F. T. Sai, de Ghana, des-
cribié esta escandalosa disparidad en términos que hallaron eco en todos los
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ambitos de la Conferencia a través de sus sesiones: “Hemos visto que los dos
extremos del espectro mundial de riqueza estin muy separados uno del otro.
A estos dos extremos les hemos aplicado los nombres de desarrollados y menos
desarrollados. .. Existen naciones cuyo ingreso nacional per capita es de 50
délares o menos, mientras que otras disfrutan de 1.000 délares y aun més.
Estas diferencias no son debidas, por una parte, a la pereza, a la apatia o a
la aceptacién de una suerte adversa, y por otra, a la iniciativa y al trabajar sin
desmayo.”

El Sr. Salah el-Din Hedayat, Vicepresidente de la Conferencia, fue aun mas
lejos: “Indiscutiblemente, existe una creciente disparidad entre las regiones
muy desarrolladas y las regiones en desarrollo, a pesar de los grandes esfuer-
zos realizados entre 1950 y 1960. Aun si se alcanzara el objetivo sefialado por
la resolucién de las Naciones Unidas sobre el Decenio para el Desarrollo, que
es un ritmo anual de crecimiento del 5 por 100, al finalizar el Decenio sélo se
lograria duplicar el ingreso per capita en los paises menos desarrollados en un
lapso de treinta y cinco a cincuenta afios.”

Como es natural, al decir esto se estdi muy lejos todavia de exponer por
entero la situacién, y més adelante, en este mismo capitulo, figura un anélisis
més minucioso de las posibilidades del Decenio para el Desarrollo. Otro
enfoque de la cuestién es el que expuso el académico E. K. Fedorov, de
la Unién Soviética, que sefialé que “las enormes diferencias entre el nivel
de produccién de los diferentes paises, asi como el abismo entre el nivel de
prosperidad de los mismos, no se han producido en una sola noche, ni tam-
poco porque algunos paises sean pobres en recursos naturales o porque sus
poblaciones sean incapaces por alguna razén de asimilar la ciencia y la tec-
nologia. No; sabemos que muchos paises en vias de desarrollo son muy ricos
en recursos naturales y lo realizado por sus antiguas civilizaciones nos asom-
bra todavia. Estd claro que estos paises son pobres porque sus riquezas
naturales y el trabajo de sus poblaciones han sido empleados durante mucho
tiempo al servicic de los intereses de otros paises, los cuales han alcanzado
su prosperidad sobre esa base”.

Como si se tratara de poner las cosas aun mas dificiles para los dirigentes
responsables de los paises menos desarrollados, el fenémeno conocido con el
nombre de “explosion demografica” ha venido a convertirse en un obsticulo
formidable con el que tropiezan todos los planificadores econémicos y sociales.
Este problema bésico se examina detalladamente en el Volumen V de esta
serie, especialmente desde el punto de vista de lo que pueden aportar la
ciencia y tecnologia modernas para resolverlo. Pero aqui puede compendiarse
en el cuadro que trazé el Dr. Ralph W. Phillips, uno de los Secretarios cien-
tificos de la Conferencia, que imaginé a la humanidad haciendo sus comidas
en una sola mesa. Para que pudieran sentarse a ella los 3.115 millones de
personas que habia en todo el mundo el afio pasado, la mesa habria dado la
vuelta al globo 23 veces. Pero para el afio 2000, con arreglo al coeficiente
actual de crecimiento demografico, esa mesa daria 47 veces la vuelta al globo.
Para guardar proporcién con el nimero de consumidores, la mesa tendria que

21




alargarse 43 millas cada dia. Y por lo que se refiere al alimento servido en
esa mesa, sélo el 8,35 por 100 de la superficie del mundo produce alimentos
y de ella depende el hombre primariamente para su existencia. Pero la produc-
cién efectiva, incluso en esa 4rea limitada, es desigual. Algunas naciones
producen diez veces més arroz por unidad de superficie que otras. En cuanto
al trigo, la produccién tal vez sea 20 veces mayor en algunos paises. Hay
una disparidad analoga en los medios de ayuda con que cuenta el agricultor
para mejorar el rendimiento. Mientras que en Europa, por ejemplo, se utilizan
mas de 78 toneladas métricas de fertilizantes quimicos por cada 1.000 acres,
en Africa se emplea alrededor de una tonelada para una superficie equivalente.

Hay muchas maneras de medir la disparidad. Uno de los métodos es com-
parar los ingresos medios. En América del Norte el promedio de ingresos
por persona es de 2.500 délares (EE. UU.) al afio, en tanto que en Europa
asciende a 900 dolares al afio; pero en la mayoria de los paises de Asia y
Africa la cifra oscila entre 50 y 100 délares al afio. Una comparacién de
ingresos (véase Estadisticas del hambre, dela Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, 1962) ofrece una visién més
clara de cémo esta repartida la riqueza en todo el mundo:

Tanto por ciento Tanto por ciento
Regiones del ingreso de la poblacién
mundial mundial

América del Norte ............ 39,8 67
Europa ............... s 37,7 22,9
Lejano Oriente ................ 12,3 52,3
América Latina ............... 47 6,8
Africa . vovi i 292 7,1

La forma en que este desequilibrio en bienes materiales influye en el nimero
de personas que pueden leer y escribir aparece reflejada en la declaracién de
la UNESCO dirigida a la Conferencia. En lo que se refiere a los adultos
(personas de mas de quince afios de edad), dice el Director General: Nos
vemos obligados a limitarnos a calculos aproximados; en 1957 vemos que
habia unos 700 millones de personas analfabetas presuntas. Esto representa
las dos quintas partes de la poblacién adulta del mundo. La gran mayoria de
esos analfabetos reside en las regiones menos desarrolladas. En lo que respecta
a los nifios (de cinco a quince afios) en las regiones subdesarrolladas de
Africa, América Latina y Asia oriental, el 47 por 100 de los que estin en
edad escolar no van a la escuela. Si se tiene en cuenta el nimero de los
que reinciden en el analfabetismo —son los que cuando eran nifios abando-
naron las escuelas primarias antes de haber llegado a la etapa decisiva de la
alfabetizacién funcional—, corresponde a esas regiones 150 millones de anal-
fabetos adultos futuros. En las condiciones actuales de desarrollo de la ense-
fanza y del crecimiento de la poblacién, en el curso de los préximos seis o
siete afios, 25 millones de nuevos analfabetos vendran a sumarse cada afio a
la poblacién mundial.
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Este capitulo tiene como fin fijar la relacién que existe entre citras como
esas y el tema principal de este volumen, que es la ensefianza.

Porque ¢no es evidente que las diversas aplicaciones de la ciencia y la tec-
nologia que originaron esta creciente disparidad han sido fruto de los esfuerzos
de los cientificos e ingenieros, los organizadores y administradores, que son
a su vez producto de los sistemas de educacion de los paises avanzados, par-
ticalarmente desde la Segunda Guerra Mundial?

Lo corroboran las siguientes cifras, que caracterizan a los paises adelanta-
dos, recogidas en una monografia de la UNESCO destinada a la Conferencia
(1/27). En los Estados Unidos, con una poblacién de 185 millones de habi-
tantes, hay 1.000 cientificos y 4.000 ingenieros por cada millén de habitantes.
En la Unién Soviética, con una poblacién de 220 millones de habitantes, hay
400.000 cientificos de todas las especialidades y categorias, y el namero
© de ingenieros y agrénomos, incluyendo los técnicos, es aproximadamente de
4.700.000. Por consiguiente, por cada milléon de habitantes hay 1.800 cien-
tificos y 20.000 ingenieros y agrénomos. En Francia, con una poblacién
de 46 millones de habitantes, hay 17.000 cientificos investigadores y 120.000
ingenieros, es decir, 360 cientificos y 2.608 ingenieros por millén de habitantes.

Fsta desigualdad respecto a las opmtunidades de ensefianza plantea una
de las cuestiones claves de nuestra generacién. Factor de gran importancia
en el desarrollo es, ciertamente, que una gran parte de la poblacién no se
beneficia siquiera de un minimo de ensefianza, sin hablar de la ensefianza
superior que hara posible que salgan los cientificos, técnicos y educadores que
exige nuestro nivel actual de civilizacién y cultura. Porque no se trata sim-
plemente de una cuestién de pericia —de producir buenos ingenieros y téc-
nicos—, sino de educar a personas. Por eso se titula este volumen “Ensefianza
y capacitacion”. Esta educacion del pueblo como seres humanos impone
un doble enfoque: vencer el azote del analfabetismo y organizar luego
aquellos aspectos de la ensefianza superior que aplicardn los adelantos de
la ciencia y de la tecnologia para el provecho social y econémico de la nacién
correspondiente.

Un problema docente de esta magnitud, en lo que concierne al subdesa-
rrollo, no puede, evidentemente, estudiarse aisladamente, ya se refiera a la
nacién o al objetivo. S6lo puede considerarse dentro de la perspectiva de un
programa pluridimensional de cooperacién econémica y asistencia técnica en
escala mundial, cuyo volumen ha estado creciendo realmente con tanta rapidez
en afios recientes que ha llegado ahora a un punto en que estd justificado
el concepto de un “Decenio para el Desarrollo”.

LA RESPUESTA DE LAS NACIONES UNIDAS
Mucho antes de que se reuniera la Conferencia en febrero de 1963, esta
sima cada vez més ancha entre los miembros ricos y los miembros pobres

de la raza humana habia sido reconocida ya como una cuestién trascendental
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que se planteaba a todos los gobiernos y habia saltado al primer plano del
programa de las Naciones Unidas. Como mejor puede considerarse a la Con-
ferencia es como -una etapa —etapa de vital importancia— de este programa
creciente de cooperacién internacional. (Véase también el Volumen VII de
esta serie.) Desde la Segunda Guerra Mundial, la prictica ha demostrado
una y otra vez que ninguna nacién aislada ni ningtin grupo de naciones,
por “adelantadas” que se hallen, puede abordar con eficacia la multiplicidad
de problemas que entrafia una empresa tan compleja. Ni puede tampoco
ninguna institucién interna, por bien provista que esté de discernimiento y
recursos, ocuparse mas que de una pequefia parte. La cooperacién interna-
cional ha de ser horizontal a la vez que vertical, para salvar esa sima. Es
indispensable, por consiguiente, que antes de pasar a los trabajos efectuados
por la Conferencia se examine someramente el marco de organizacién dentro
del cual tuvo lugar el hecho histérico de la propia Conferencia. Ademas, las
aplicaciones posteriores de este acontecimiento y de las muchas ideas préc-
ticas surgidas sélo pueden cobrar significado dentro del conjunto de circuns-
tancias que en primer lugar hizo que se reuniera la Conferencia.

Pocas dudas puede haber de que lo que hace poco mas de un decenio era
s6lo un experimento, y un empefio un tanto localizado que emprendieran las
Naciones Unidas y sus organismos, se ha convertido desde entonces en un
programa ponderado a largo plazo, cuya meta ultima es el mejoramiento
social de todos los pueblos y la paz mundial por medio de la cooperacién
internacional, en su acepcién méas amplia. La base juridica de esta evolucién
estd establecida en la propia Carta de las Naciones Unidas. El Articulo 55
dice: “Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas
en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre deter-
minacién de los pueblos, la Organizacién promovera. .. niveles de vida mas
elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y desa-
rrollo econémico y social.” Por el Articulo siguiente, todos los Miembros de
las Naciones Unidas se comprometen a tomar medidas para la realizacién de
esos propdsitos. Sobre esta sélida base se ha levantado la obra activa de la
“familia de las Naciones Unidas”, como a veces se la llama, que se resume
en los parrafos siguientes.

Las Naciones Unidas empezaron a prestar asistencia técnica ya en 1947,
cuando se proporcioné ayuda y asesoramiento a nueve paises en forma de
servicios de beneficencia. Desde hace tiempo las organizaciones internaciona-
les han solido proporcionar la ayuda de expertos —generalmente, de especia-
listas visitantes— a peticiéon de los Estados Miembros. La Organizacién Inter-
nacional dél Trabajo, por ejemplo, ha estado enviando expertos en materia de
legislacién laboral a los Estados Miembros desde hace mas de treinta afios.

La ayuda directa de las Naciones Unidas comenzé con el envio de expertos
individuales o equipos de expertos para atender las peticiones procedentes de
paises aislados. Desde entonces este sistema se ha transformado en un pro-
grama coordinado, en el que estén integradas ahora muchas de las actividades
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de las Naciones Unidas y sus organismos. En el aspecto general de la edu-
cacion, la UNESCO, como organismo especializado al que concierne primor-
dialmente, ha formulado rdpidamente su politica para resolver la apremiante
disparidad mediante la prestacién de ayuda directa no sélo en esferas sefialadas
de la educacién propiamente dicha, sino también en lo que se refiere a las
ciencias exactas, naturales y sociales, actividades culturales e informacién. De
modo analogo, las “nuevas” naciones han podido contar cada vez en mayor
medida con los servicios de la OIT, especialmente en lo que se refiere a los
programas de capacitacién relativos a la fuerza de trabajo en su totalidad. En
los capitulos que siguen se destaca especialmente la funcién que han desem-
pefiado esos dos organismos en muchas de las actividades de que se ocupé la
Conferencia, aunque sin pasar por alto el papel que han jugado otros orga-
nismos de las Naciones Unidas en la programacién de la ensefianza técnica y
la formacién profesional.

Hacia 1949 todos los organismos especializados contaban ya con valiosa
experiencia por haber Hevado a cabo misiones propias de “ayuda técnica”. Por
ejemplo, la FAO habia facilitado a los Gobiernos, especialistas en materias
como la nutricién, las pesquerias y la lucha contra las enfermedades de los
animales; y equipos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) habian
cortado un brote de célera en el Oriente Medio y habian iniciado una campaiia
de alcance mundial contra el paludismo. En junio de 1950 se reunié una Con-
ferencia de las Naciones Unidas para la Asistencia Técnica y se fijé una meta
de 20 millones de délares (EE. UU.). Eran unos comienzos relativamente
reducidos, pero el camino habia quedado sefialado.

Sin embargo, pronto se vio que esta clase de asistencia ad hoc era total-
mente inadecuada ante las inmensas demandas que se hacian al sistema de
ayuda mutua de las Naciones Unidas. Diez afios més tarde, la asistencia inter-
nacional al desarrollo econémico habia dado otro paso hacia adelante, al que-
dar establecido el Fondo Especial de las Naciones Unidas para ayudar a los
Ppaises necesitados a establecer los cimientos para inversiones capitales mas
eficaces. E1 Fondo Especial se consagra particularmente a eliminar los obstacu-
los que se oponen al progreso de un pais o una regién. Por ejemplo, hace
financieramente posible el estudio completo de los recursos naturales, mano
de obra, especializaciones y posibilidades industriales (que se describen en
otros volimenes de esta serie) de modo que pueda establecerse una base
efectiva para el avance econémico planificado. El eslabén mas reciente en
esta cadena de ayuda financiera prestada por medio de las Naciones Unidas
es la Asociacién Internacional de Fomento, fundada en 1960. La AIF ofrece
la posibilidad de que se otorguen préstamos en gran escala y a plazo largo
para incrementar la productividad y elevar de esa forma el nivel de vida de
las regiones menos desarrolladas.

El Secretario General de las Naciones Unidas declar6 recientemente al exa-
minar esa amplia red de asistencia: “El sistema de las Naciones Unidas est4
muy bien situado para emprender esa labor. Puede recurrir al conjunto de
experiencias y conocimientos técnicos de todo el mundo en muchas especia-
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lidades y posee muchas relaciones de importancia sin igual si se aplican a los
problemas de cada pais de una forma unificada y eficaz. Los servicios que
ofrece son imparciales y sin consecuencias ni compromisos politicos. No tiene
ningun interés creado en un sector a costa de otro, ni en una forma u otra de
desarrollo o proyectos concretos para financiacién. Sin embargo, aunque se
mantiene al margen de las rivalidades y controversias locales el sistema de las
Naciones Unidas no es un 6rgano ajeno a todo; se inspira en la idea de
asociacion, y el pais que recibe la ayuda es Miembro de las Naciones Unidas.
Por su procedimiento constitucional, las organizaciones de las Naciones Unidas
actian solamente a peticién de los gobiernos, pero su asesoramiento y sus
gestiones son independientes de los gobiernos™ 1,

La importancia de este mecanismo permanente aparecera con mayor clari-
dad cuando examinemos algunas de las propuestas hechas en Ginebra en rela-
cién con la esfera concreta de la ensefianza y la capacitacién, puesto que las
naciones necesitadas han buscado cada vez con mayor ahinco la asistencia
financiera de los organismos de las Naciones Unidas. La entraiia del programa
de asistencia técnica es la Junta de Asistencia Técnica (JAT), integrada por
las Naciones Unidas y siete de sus organismos especializados. Responde ante
el Comité de Asistencia Técnica, compuesto por los representantes de los 18
gobiernos que son en el momento presente miembros del Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas. Por iniciativa suya y bajo la direccién del
propio Consejo se convocé la Conferencia de Ginebra, y llevé ademas a cabo
las tareas que se le habian asignado. Evidentemente, el Consejo tendra voz
preferente respecto a c6mo ha de continuarse la labor de la Conferencia dentro
del sistema de las Naciones Unidas.

Debe tenerse presente que los gobiernos que desean ayuda formulan sus
peticiones de asistencia técnica directamente al organismo interesado. La JAT
examina esas peticiones y, si son aprobadas, se firma un convenio entre el
organismo y el pais solicitante, para especificar c6mo va a llevarse a efecto.
En el convenio debe especificarse lo relativo al dinero que ha de utilizarse en
proyectos como el envio de expertos para esferas concretas del desarrollo na-
cional —del cual la educacién es una entre muchas—, para la concesién de
becas de ampliacién de estudios destinadas a capacitar a hombres y mujeres
enviados al extranjero con el fin de que més adelante trabajen en sus propios
paises. O también, se dispone lo preciso para la fundacién de centros de
demostracién o capacitacién para atender las necesidades de diversos paises
en la misma regién. La Conferencia puso de manifiesto la necesidad de que
se amplien considerablemente los procedimientos vigentes, y propugné otros
muchos nuevos que se mencionan més adelante en este libro.

1 Naciones Unidas, Decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo; Propuestas para
un programa de accién, p. 18, Nueva York, 1962, N° de venta: 62. II, B, 2.
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COMIENZA EL DECENIO DEL DESABROI;LO

El hecho de que se fueran reconociendo cada vez mas las limitaciones del
mecanismo improvisado de las Naciones Unidas, que acaba de describirse, fue
lo que indujo a la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1961 a decidir
que se emprendiera lo que se ha llamado el “Decenio para el Desarrollo”. Es
todavia demasiado pronto para evaluar lo que esta campaifia de finalidades
multiples podra aportar al problema fundamental expuesto al principio de este
capitulo, pero indiscutiblemente constituye la mayor empresa de cooperacion
econémica mundial intentada jamas en la historia del hombre.

El Decenio tiene como fin, en sintesis, una ampliacién general de la estruc-
tura de cada pais insuficientemente desarrollado para alcanzar un aumento
Jmpmtante y constante en el nivel de vida de su poblacién. Se ha invitado a
cada pais a que fije su objetivo o serie de objetivos. La funcién indispensable
que ha desempeifiado la Conferencia es reunir un cimulo de detalles respecto
a lo que representan esos objetivos en los diferentes aspectos de produccién y
administracién y respecto a qué mecanismo es necesario para alcanzarlos.

Como se explica en otros volimenes de esta serie, este empefio global com-
prende un conjunto de programas encaminados a aumentar la produccién de
alimentos, explotar los recursos naturales, fomentar el desarrollo industrial y
mejorar las viviendas, desarrollar la ciencia y la tecnologia y ampliar el comer-
cio internacional. En esta campafia debe darse prioridad primeramente a
mejorar la ensefianza y la capacitacién, porque no podra alcanzarse ninguna
de las metas citadas con una fuerza de trabajo analfabeta y sin capacitar.
Ademas, para conseguir un crecimiento minimo anual del 5 por 100 en los
ingresos nacionales de los paises interesados, habrd que ampliar e intensificar
en una gran medida el sistema de ayuda de las Naciones Unidas.

Se ha calculado que esos objetivos integrales harian aumentar la corriente
de capital y asistencia entre 4.000 y 5.000 millones de délares al afio por enci-
ma de los actuales niveles. El incremento del ingreso nacional, considerando
a todos los paises menos desarrollados en su totalidad, es ahora de un 3,5
por 100 al afio. La tarea inmediata serd elevar ese coeficiente de incremento,
en los afios préximos, en un 1,5 por 100 aproximadamente hasta llegar al 5 por
100 previsto, y después aumentarlo en otro 1,5 por 100 mis para rebasar el
6 por 100 anual al final del Decenio. La inmensidad de esta tarea se ve bajo
una nueva luz al definir con mayor precisién las metas especificas examinadas
en la Conferencia de Ginebra, y también en las anteriores conferencias de
Ministros y expertos en educacién que se mencionan en el capitulo siguiente.

UN PLAN GLOBAL PARA CADA PAIS
El sistema de ayuda mutua de las Naciones Unidas ha adquirido ya una
buena cantidad de experiencia practica en lo que se refiere a comprender

este proceso de desarrollo. Conviene tener presente la organizacién que ya

27




existe porque, en ocasiones, participantes procedentes de los paises en vias
de desarrollo han abogado por el establecimiento de nuevos organismos o
instituciones, aun en aquellos casos en que no se habfa aprovechado réalmente
el mecanismo actual. Instrumentos de accién conjunta como el Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento, el Fondo Monetario Internacional, la
Asociacién Internacional de Fomento, la Corporacién Financiera Internacional,
el Fondo Especial y el Programa Ampliado de Asistencia Técnica, asi como
programas especiales como el Programa Mundial de Alimentos y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), han probado cumplidamente
su valia, aunque al no disponerse de fondos adecuados ha quedado restrin-
gido grandemente su funcionamiento. En capitulos posteriores quedan patentes
sus aportaciones especiales al Decenio, asi como su estrecha coordinacién den-
tro del mismo, puesto que muchos participantes en la Conferencia propug-
naron que ampliaran sus servicios.

El nucleo del problema del desarrollo acelerado en la escala propuesta
estriba en el establecimiento de objetivos claramente definidos por cada uno
de los paises. Cada Gobierno ha de determinar sus objetivos nacionales espe-
cificos, asi como las dificultades que habra que superar, y lo que considera
que es y ha de ser su desarrollo “potencial”. En el Capitulo 3 se trata
de la prediccién de necesidades de personal, pero, como ha puesto de mani-
fiesto la Conferencia, todos esos factores han de quedar englobados en un
plan completo.

Semejante plan entraria, en la practica, la movilizacién de los recursos
humanos de una nacién en su totalidad. Es esta una condicién previa para
alcanzar los objetivos materiales del Decenio para el Desarrollo. “En los paises
en vias de desarrollo, la mayor esperanza para el futuro estriba en los talentos
de sus habitantes, que actualmente no se aprovechan”, dice el informe de las
Naciones Unidas 2, y, “por lo tanto, ha de darse alta prioridad a la creacién
de sistemas educativos bien adaptados a las necesidades econémicas y sociales
de los paises en vias de desarrollo”. '

“Al iniciarse el Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo —declar6
el Secretario General de las Naciones Unidas—, comenzamos a comprender las
verdaderas finalidades del desarrollo y la indole del proceso de desarrollo. Nos
damos cuenta de que el desarrollo no sélo se refiere a las necesidades mate-
riales del hombre, sino al mejoramiento de las condiciones sociales de vida y
a sus mas nobles aspiraciones. El desarrollo no es sélo el crecimiento econé-
mico; es el crecimiento sumado a la evolucién. A medida que se amplia
nuestra comprensién del concepto de desarrollo, quizas a los paises en proceso
de desarrollo les resulte factible comprimir etapas de crecimiento por las que
han pasado ya los paises desarrollados. De igual manera, quizi sea necesario
examinar de nuevo los métodos por los que pueden alcanzarse las finalidades
del desarrollo” 3.

2 Naciones Unidas, Decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo; Propuestas pare
un programa de accién, p. 30, Nueva York, 1962, N° de venta: 62. II. B. 2,

3 Ibid., Introduccién, p. V.
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Esto significa que habran de hallarse nuevos métodos de cooperacion téc-
nica, sumados a los que ya estdan comprobados, con el fin de aprovechar por
entero los procedimientos econdmicos y tecnolégicos que han surgido en afios
recientes. Esa exploraciéon de nuevos territorios formaba la sustancia de la
Conferencia e hizo que sus deliberaciones fueran tan oportunas. Por ejemplo,
el objetivo principal del Decenio, como se ha dicho anteriormente, es crear con-
diciones en las que los ingresos nacionales de los paises en vias de desarrollo
aumenten en un 5 por 100 anual hacia 1970, y contintien aumentando después.
Si puede lograrse esto —aun cuando la poblacién de los paises en vias de desa-
rrollo continte creciendo a su tasa actual de 2 a 2,5 por 100 al afio— los
niveles de vida personales pueden duplicarse en un plazo de unos veinticinco
afios. Ahora bien, si el crecimiento demografico fuese mas rapido al final del
Decenio de lo que lo es ahora, el aumento de los niveles de vida llevara mas
tiempo, en la proporcién correspondiente. No obstante, los cilculos del Secre-
tario General muestran que el objetivo para 1970 se halla a nuestro alcance,
supuesta una mayor disposicién a realizar los esfuerzos y sacrificios requeridos.
Si se logra, abriria a un nimero importante de los paises menos desarrocllados
la perspectiva de un mejoramiento real en las condiciones de vida de sus
pueblos. Sobre todo, ofrece grandes esperanzas a la juventud de hoy, que
formar4 la nacién de mafiana.

Pero el descubrimiento y la aplicacién de nuevos métodos de operacion
depende de que los dirigentes nacionales adopten nuevas actitudes. En Gine-
bra surgié cierto nimero de esos enfoques radicales. Ya que tienen relacion
directa con los capitulos posteriores de este volumen podrian resumirse en la
forma siguiente:

Concepto de la planificacion nacional. Han desaparecido casi por entero las
antlguas objeciones a la planificacién, que podrian atribuirse en gran parte a
equivocos respecto a la funcién prevista para el sector privado en la mayoria
de los planes en proceso de desarrollo. La finalidad basica de un plan de
desarrollo es proporcionar un programa de accién para la consecucién de obje-
tivos concretos, basados en estudios practicos de los recursos disponibles. No
se trata meramente de proclamar unas finalidades, sino de traducir los obje-
tivos nacionales en programas de accion.

Discernimiento de la importancia del factor humano. La necesidad mas
urgente es movilizar los recursos humanos. Hoy se considera que el creci-
miento econémico hay que atribuirlo, en una medida mucho mayor de lo que
anteriormente se habia supuesto, a las actitudes humanas, méas que al “capital”
en su antigua acepcién. Por consiguiente, ampliar los horizontes del hombre
por medio de la ensefianza general y la capacitacién practica es la condicién
previa indispensable para el desarrollo nacional a largo plazo. Por ejemplo,
el nimero total de personas capacitadas en los paises en vias de desarrollo
tiene que aumentar al menos en un 10 por 100 al afio para alcanzar los obje-
tivos econémicos del Decenio.

La compilacién de datos detallados sobre los recursos naturales. El Fondo
Especial de las Naciones Unidas ha concentrado sus actividades en la labor

29




de preinversion, y ha prestado atencidn especial a los estudios de los recursos
naturales, ademas de la formacién técnica y profesional y el establecimiento
de instituciones de investigacién aplicada. (Véase el Volumen III.)

Envio de personal altamente calificado procedente de los paises adelantados.
Se considera ahora que la escasez de personal altamente calificado, y no la
escasez de recursos materiales o de medios financieros, es el maximo obstaculo
_de todos para la accién nacional. Los técnicos locales no deben actuar ya ais-
"lados; por el contrario, deben t'raba]ar en contacto constante con los de los
paises adelantados que conozcan mejor los problemas en estudio. Ademas,
los expertos extranjeros pueden contribuir a establecer las instituciones que
vayan a encargarse de su labor cuando se ausenten.

El principio de la asistencia capital exterior. Uno de los fundamentos esen-
ciales del crecimiento planificado, esa asistencia capital figura también entre
las expresiones mas notables de solidaridad internacional. Si esa asistencia
puede alcanzar un nivel al menos del 1 por 100 de los ingresos nacionales de
los paises adelantados durante el Decenio —como ha pedido la Asamblea
General de las Naciones Unidas—, esto representar4 una gran contribucién
al éxito del Decenio.

UN OBSTACULO QUE HAY QUE ELIMINAR

El andlisis precedente indica que los medios practicos para cumplir los
objetivos del Decenio estin realmente dentro de nuestro alcance. Hubo otra
consideracion més, que nunca estuvo ausente del debate: con cuanta mayor
rapidez podria disponerse para la reconstruccién econdmica y social de hom-
bres, dinero y materiales si durante el Decenio se consiguiera una medida
importante de desarme. Los gastos actuales en armamentos nacionales son
aproximadamente iguales a los ingresos nacionales acumulados de todos los
paises insuficientemente desarrollados en conjunto, y aproximadamente diez
veces mayores al equivalente de su formacién neta de capital. En una decla-
racién undnime de la Asamblea General, los gobiernos han convenido en dedi-
car una parte de las economias que se logren como resultado de un desarme
mundial bajo supervisién internacional, a un fondo internacional, dentro del
marco de las Naciones Unidas, para prestar asistencia al desarrollo de esos
paises. El cumplimiento de esa promesa por si solo significaria un gran paso
para allegar los recursos exteriores que exigen las metas del Decenio.

Hasta la Conferencia, en realidad, no habia habido demasiados esfuerzos
organizados para que la ciencia y la tecnologia intervinieran especificamente
en los problemas peculiares del subdesarrollo. Pero, como sefialaron varios
oradores, eso se ha debido en parte a la carga creciente de los armamentos
antieconémicos, que ha hecho mucho mas dificil dirigir la orientacién y recur-
sos de la ciencia y la tecnologia hacia los problemas de sus paises. La cuan-
tiosa ayuda financiera, el equipo moderno y el personal calificado, que de lo
contrario se dedicarian a sus problemas, quedan exhaustos de antemano por
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la carrera de armamentos entre las Grandes Potencias. No obstante, aun si se
permite que continten los gastos continuados de los presupuestos de armas,
todavia serfa posible, al asignar recursos para la investigacion y el desarrollo,
atribuir a esos objetivos una mayor prioridad que hasta ahora.

Se ha calculado, por ejemplo, que para acelerar el incremento de los ingresos
globales de los paises en vias de desarrollo del 3,5 por 100 al 5 por 100 se
necesitaria menos del 10 por 100 de las economias que supondrian reducir a
la mitad los gastos en armamentos. El reciente informe de las Naciones
Unidas, citado en la Conlerencia —Consecuencias econdmicas y sociales del
desarme *—, suscitaba otra cuestién importante para las regiones menos desa-
rrolladas: la de que “hay también grandes posibilidades de que los recursos
financieros liberados por el desarme se absorban rdpidamente en objetivos
puramente nacionales, dada la urgencia con que los paises desarrollados tienen
que llenar diversas necesidades que compiten con las exteriores. Por ello es
deseable que se asigne una proporcién adecuada de los indicados recursos a
la ayuda internacional en sus diversas formas, al mismo tiempo que se asignan
otros a los fines interiores”.

En lo que se refiere a una accién social general, que reforzaria mucho un
desarme efectivo, el Director General de la OIT subray6 este nuevo aspecto, al
decir que el crecimiento econémico no es un fin en si mismo, sino un medio
indispensable para la verdadera finalidad: una vida mejor en una sociedad
satisfactoria, y agregé que el crecimiento econémico ha de considerarse en
funcién de un proceso mas amplio de reconstruccién social. Hay en él otros
dos elementos indispensables. Uno es el mayor bienestar material para la
poblacién en su totalidad, y particularmente para los trabajadores y sus fami-
lias. Otro —y quizéas el mas importante de los tres— es la oportunidad del
desenvolvimiento de la personalidad humana y el desarrollo de instituciones
por medio de las cuales los pueblos puedan decidir libremente y con sentido
de la responsabilidad las metas para cuya consecucién estdn dispuestos a
trabajar.

Es esencial tener presente semejante proyecto a gran escala para contrastar
tanto el curso de la planificacién de la ensefianza en los afios inmediatos como
los tipos de capacitacién que se necesitan para traducir los programas cienti-
ficos de un pais en un programa nacional. La totalidad del sistema de coope-
racién internacional de las Naciones Unidas se dedica ahora con entusiasmo a
movilizar el potencial humano de cada uno de los paises menos desarrollados
y a asegurar la cooperacién exterior para ayudar a ese pais en todas las formas
posibles. Al centrar el esfuerzo directamente en los recursos humanos, los pai-
ses necesitados podrén utilizar mejor su fuerza de trabajo, crear niveles mas
altos de empleo productivo, y mejorar al mismo tiempo la calidad del trabajo
mediante la ensefianza y la formacién profesional.

4 Naciones Unidas, Consecuencias econémicas y sociales del desarme, Nueva York, 1962,
N¢° de venta: 62. IX. 1.
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LOS RECURSOS HUMANOS COMO CLAVE

Desde hace tiempo se admite en la teoria econémica ortodoxa que el capital,
el trabajo y los recursos naturales son los principales factores de la produccion. |
Cada uno de ellos constituye un elemento indispensable en el desarrollo indus-
trial. Pero los recursos naturales disponibles varian mucho. Algunos paises en
vias de desarrollo cuentan con abundantes reservas de minerales, energia y
agua; otros se hallan en una situacién menos afortunada, y en casi todos ellos
hay penuria de capital. Pero cuentan invariablemente con un exceso de mano
de obra no calificada. Bajo la presién de una poblacién creciente, en muchos
de esos paises se estd agudizando aun mas el peligro del desempleo y el sub-
empleo. Este continuo despilfarro de la mano de obra —la principal riqueza
potencial que poseen los paises en vias de desarrollo— s6lo conduce a la mise-
ria y degradacién humanas. Por eso, para citar de nuevo al Director General
de la OIT, es ocioso hablar de progreso econémico cuando un gran niimero de
trabajadores, que en muchos paises va en aumento, se encuentran sin empleo
o subempleados.

La transferencia de los conocimientos cientificos y tecnolégicos a los paises
menos desarrollados se ha aceptado, pues, como paso indispensable para que
sus pueblos puedan alcanzar una vida mas plena. En esa transferencia es el
ser humano, y no la técnica en si, quien se ha convertido en el centro de
la gran empresa. Se ha destacado este principio en el informe del Secretario
General de la Conferencia sobre “Recursos humanos” [GR. 2 (B)], al citar la
declaracién del Consejo Econémico y Social sobre las evaluaciones del pro-
grama 5: “Preocupados por los medios, se corre el peligro de olvidar los fines.
Puede ocurrir que los derechos humanos queden, por asi decirlo, sumergidos,
y que se considere a los seres humanos mas como instrumentos de produccion
que como entes libres para cuyo bienestar y progreso cultural se proyecta
elevar Ia produccién.”

Una vez aceptado ese principio como la base de las consideraciones que a
continuacién se exponen, no cabe exagerar la importancia de la educacién en
el desarrollo global de una “nueva” nacién. Una tarea principal, por ejemplo,
es satisfacer las necesidades de alimentacién de una poblacién creciente y, al
mismo tiempo, disponer lo preciso para mejorar la nutricion. Los métodos mo-
dernos de agricultura son vitales para conseguir los aumentos anuales en el
volumen de alimentos, que estan previstos en el Decenio entre el 3,8 y el 4,3
por 100. Como base de los muchos proyectos nuevos que tienen como fin
poner en explotacién los recursos naturales (véase el Volumen II), es necesario
ampliar los servicios cartograficos, preparar estudios de las necesidades y
recursos hidraulicos, intensificar los trabajos de exploracién de minerales, pre-
ver las necesidades futuras de energia y desarrollar pequefias unidades de
produccién de electricidad en las zonas rurales. Es evidente que ninguna
de esas tareas puede llevarla a cabo una poblacién analfabeta y sin capacitar.

5 Naciones Unidas, Perspectivas para el Quinquenio 1960-1964, 1960, N° de venta:
60. IV. 14.
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De modo anélogo, se ha calculado que la produccién manufacturera de
los paises en vias de desarrollo habrd de aumentar en no menos de un 130
por 100 para alcanzar la meta de un incremento del 5 por 100 anual en los
ingresos globales. Esto, evidentemente, entrafiard un mayor apoyo publico a
la planificacién industrial, el fomento de las pequefias industrias y la capaci-
tacion industrial en una extensa escala. También en este aspecto, la educacién
pasa a un primer plano. En lo que se refiere a la vivienda y la salud publica
se ha calculado que en Africa, Asia y América Latina habrin de construirse
anualmente en todo el Decenio entre 19 y 24 millones de viviendas, con el
fin de eliminar la penuria existente en el plazo de treinta afios y proporcionar
albergue al aumento de la poblacién.

Ademas, para alcanzar los objetivos en materias de salud, cada pais debera
tener, hacia 1970, un médico por cada 10.000 personas, una enfermera por
cada 5.000, un técnico (por ejemplo, en laboratorio o rayos X) por cada 5.000,
un auxiliar sanitario por cada 1.000, un especialista en saneamiento por cada
15.000 y un ingeniero sanitario por cada 250.000. No son mas que cifras apro-
ximadas, pero dan cierta idea de las metas sociales que corresponden a los
servicios sanitarios basicos de esos paises.

Una situacién similar se plantea con respecto al desarrollo del transporte y
las comunicaciones, la expansion del comercio internacional y otras muchas
funciones del Decenio. ¢No es evidente que la educacién, en su acepcién mas
amplia, tiene un papel indispensable que desempefiar para que se lleven a
cabo cada una de las actividades que combinadas constituyen el experimento
més constructivo de cooperacién mundial emprendido jamés por el hombre?
En este sentido, el programa de la Conferencia viene a ser en realidad como
un mapa de carreteras del futuro prometedor del Hombre, si éste tiene la
perspicacia y voluntad suficientes para emprender ese camino.

NO HAY MOTIVO PARA SENTIRSE COMPLACIDO

La inauguracién del Decenio para el Desarrollo ha marcado, pues, €l co-
mienzo de una fase precisa tanto en el auge de los paises en vias de desarrollo
como en las funciones de la organizacién mundial. Puede considerarse que
en esta fase se aminora la importancia relativa de los métodos politicos y se
van comprend1endo cada vez mejor los problemas econémicos y administrativos
reales, que sélo pueden resolverse mediante la cooperacién internacional. El
Director General de la UNESCO dijo a la Conferencia: “Para esos paises, es
evidente que después del gran movimiento de emancipacién politica que ha
ocupado el primer plano de la historia durante los cuarenta Gltimos afios —y
que se acerca ahora a su fin— los problemas de organizacién administrativa,
de desarrollo econémico y de progreso social estan llamados a predominar de
ahora en adelante en las preocupaciones de sus pueblos y sus dirigentes.”

Una vez que se ha captado la magnitud y la interrelacién de esos problemas,
se hace patente que los métodos que habra que adoptar seran los de la ciencia
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y tecnologia aplicadas, que, por su propia indole, entrafian la planificacién y
la organizacién. Con poblaciones que siguen aumentando, con demasiada fre-
cuencia al borde de la inanicién, con la erosién de los suelos, una salud pre-
caria y herramientas rudimentarias, los multiples problemas de las nuevas
naciones no quedaran resueltos con suficiente rapidez si se siguen los métodos
tradicionales del siglo x1x. Lo que se necesita es proceder a una organizacién
nacional e internacional en amplia escala, que utilice los conocimientos espe-
cializados en muchas esferas —agricultura industria, transporte, finanzas— vy,
como base de todo ello, la ensefianza del comin de los hombres para sacar
todo su provecho a las técnicas modernas.

Este empeifio en una accidn coordinada y eficaz estuvo siempre presente en
los debates que condujeron al Decenio, y se manifesté en miltiples ocasiones
durante la Conferencia. Hasta hace pocos afios se habia dado virtualmente
por descontado en Occidente que, en todas las partes del mundo, los nive-
les de vida van mejorando en su conjunto. Parecia una hipétesis natural
hasta que salieron a la luz (muy recientemente) los hechos. La mayor con-
mocién —que originé el Decenio para el Desarrollo y mas adelante dio vida
a la Conferencia de Ginebra— fue el descubrimiento de que en vastas regiones
del mundo esta teoria del “crecimiento natural” resultaba sencillamente falsa.
Los estudios llevados a cabo por expertos de las Naciones Unidas y otros, desde
la Segunda Guerra Mundial, revelaron que lo que ocuiria era precisamente lo
contrario. {Cémo iba a darse por descontado que el progreso econémico y
social es inevitable cuando existen vastas areas del planeta donde la poblacién
ejerce una presiéon cada vez mayor sobre recursos decrecientes? Para cente-
nares de millones de personas el nivel de vida estd hoy bajando y no subiendo.

Tal vez convenga aludir brevemente a otro obstaculo mais, aunque se exa-
mine mas a fondo en el Volumen V sobre Poblacidn y formas de vida. El
ascenso hacia niveles superiores de vida en el mundo considerado en su tota-
lidad se ve detenido por las tasas de crecimiento demografico, mayores en los
paises mas pobres que en los paises més ricos. De ese modo, puesto que
corresponde a esos paises pobres una mayor proporcién de los aumentos de
la poblacién, queda contrarrestado el mejoramiento en las condiciones mun-
diales consideradas en su totalidad. Cada afio el nimero de seres humanos
que viven en la pobreza y en la afliccién aumenta en lugar de disminuir. In-
cluso en lo que se refiere a la educacién —a pesar de los considerables avances
en muchos paises menos desarrollados en el Gltimo decenio— el progreso no
ha sido suficiente para sentir complacencia. Pese a los esfuerzos sostenidos
para eliminar el analfabetismo (que se describen en el Capitulo 4), el niimero
de analfabetos sigue con tendencia a aumentar, debido sencillamente a esta
inexorable expansién demografica. En la India, por ejemplo, las cifras corres-
pondientes a los censos de 1951 y 1961 revelan que entre esos afios ha aumen-
tado en mas de 40 millones el niimero de personas que saben leer y escribir;
pero esa espléndida consecucién no es bastante para impedir que el nimero
total de analfabetos haya aumentado en mas de 11 millones entre los mayores
de cinco afios.
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LA PLANIFICACION NACIONAL, ESENCIAL

Tanto en las deliberaciones anteriores como en las de la Conferencia se vio
que los esfuerzos de los paises en vias de desarrollo habran de hallar su expre-
sién cada vez en mayor medida en planes nacionales globales. Es de imperiosa
necesidad que se coordinen los distintos enfoques de los diversos problemas
del desarrollo y que no se intente resolverlos en forma fragmentaria. Por esta
razén, al principio de este capitulo se hizo hincapié en las interrelaciones que
han ido forjando constantemente las Naciones Unidas y sus organismos al
correr de los afios, y que se estan consolidando con ocasién del Decenio para
el Desarrollo. Ya no se puede impugnar la necesidad de una accién interna-
cional sistematica y continua en todos los niveles. Por eso, los diversos tipos
de cooperacién funcional que estin ahora en curso con los auspicios de las
Naciones Unidas ocuparon gran espacio en las deliberaciones de Ginebra, y
no fueron los menos importantes los correspondientes a la ensefianza y la
capacitacion.

El hecho de que se fuera comprendiendo cada vez mejor la importancia
del factor humano en el desarrollo econémico y técnico hizo que la cuestién de
la ensefianza y la capacitacion pasara a un primer plano del programa. Como
las recientes investigaciones y experiencias indican que la aportacion del capital
material por si solo no es ni mucho menos un factor tan dominante como se
imaginé en otro tiempo, la concentracién en el factor humano ha abierto nue-
vas perspectivas a la estrategia total del desarrollo. Por medio de la ensefianza y
la capacitacién en escala nacional, el desarrollo de la comunidad y el empleo
de la mano de obra desocupada, combinado todo ello con la erradicacién de
las enfermedades, pueden encauzarse mejor los vastos recursos humanos hasta
ahora intactos de cada pais hacia las tareas de construccién nacional.

Ahora bien, a pesar de los progresos para llegar a un acuerdo respecto a
principios como los que acaban de exponerse, y a pesar de algunos ejemplos
notorios de planificacién pertinentes, el panorama general que se ha ofrecido
a la Conferencia es el de que se reconoce que muchos de los “nuevos” paises
carecen de plan alguno de desarrollo o cuentan con planes solamente sobre
el papel, a falta del mecanismo de ejecucién. En muchos casos falta todavia
la informacién sobre los datos béasicos precisos para elaborar programas de
accion detallados, como también faltan las especializaciones en materia de
planificacién para interpretar y utilizar la informacién. Dificilmente puede
exagerarse la importancia de la Conferencia para esos paises. Un plan eficaz
de desarrollo tiene que comprender, por ejemplo, un programa de accién para
los sectores publico y privado de la economia y ofrecer asimismo oportuni-
dades para el desarrollo de los recursos latentes del pais. Pero un plan de
esa clase todavia es la excepcién y no la regla; algunos participantes en la
Conferencia reconocieron que sus paises no tienen ni la experiencia adminis-
trativa ni la mano de obra calificada ni los presupuestos para hacer frente a
cambios tan radicales en sus economias.

Debe recordarse que la resolucién de la Asamblea General que estableci6
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el Decenio expone esta finalidad general en la siguiente forma: “. . .acelerar el
avance hacia una situacién en la que el crecimiento de la economia de las
diversas naciones y su progreso social se sostengan por si mismos, de modo
que en cada pais insuficientemente desarrollado se logre un considerable
aumento del ritmo de crecimiento, fijando cada pais su propia meta y tomando
como objetivo un ritmo minimo anual de crecimiento del 5 por 100 en el
ingreso nacional global al finalizar el decenio”®. Se advertird que se da
especial relieve a cada una de las diversas naciones, a que cada pais fije
“su propia meta”. La clave para poner en marcha el desarrollo acelerado ha
de encontrarse en cada pais. Por consiguiente, cada Gobierno ha de deter-
minar sus objetivos nacionales especificos y las condiciones y desarrollo de su
potencial. Ciertamente asi ocurre con la ensefianza, aunque se observari en
el préximo capitulo que los planes regionales iniciados por la UNESCO han
facilitado considerablemente el procedimiento nacional.

De paso, habria que dejar establecido que el objetivo del 5 por 100 de
crecimiento, propuesto en la resolucién de la Asamblea General, habra de uti-
lizarse, al menos en parte, en beneficio de los sectores mas pobres de la
poblacién. El grado de progreso social compatible con ese aumento en el
ingreso nacional hard evidentemente posible que se disponga de medios de
ensefianza de los que siempre se careci6 en las antiguas condiciones. Lo cierto
es que la resolucion se refiere especificamente al progreso y desarrollo sociales,
que entrafian la reforma agraria, la eliminacién del analfabetismo, el hambre
y la enfermedad, y el perfeccionamiento de la ensefianza, con lo que queda
claramente de manifiesto que la ensefianza esta entrelazada a la totalidad del
proceso de desarrollo. Y cuando se economice una mayor proporcién de los
mayores ingresos conseguidos de esa forma y se gasten en la ensefianza, la
capacitacion y la investigacién, asi como en el descubrimiento de nuevos recur-
sos naturales y riquezas anlogas que tengan relaciéon con el desarrollo, podra
reducirse la necesidad de la ayuda exterior.

La consecucién de los objetivos basicos del Decenio se ira acercando a la
realidad a medida que el progreso espectacular de la ciencia moderna con
nuevas técnicas en constante evolucién se vaya aplicando a la expansién de la
productividad nacional. Aunque es cierto que este progreso ha tenido hasta
ahora un valor limitado para las tierras subdesarrolladas, por no haberse pres-
tado a sus problemas una atencién especifica, esta misma omisién hizo de la
Conferencia un acontecimiento histérico decisivo, por haberse celebrado casi al
comienzo del Decenio.

MILLONES DE PERSONAS ESPERAN FUERA

La intima relacién entre la ensefianza y la capacitacién, por una parte, y
la ciencia y la tecnologia, por otra, requiere un examen mds minucioso. To-

6 Naciones Unidas, Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimosexto periodo
de sesiones, Suplemento N° 17, p. 20, Resolucién 1710 (XVI), Nueva York, 1962.
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memos como ejemplo la cuestién siempre inquietante del analfabetismo. An-
tiguamente, el analfabetismo no significaba necesariamente una falta de
“educacién” en el sentido de adaptacién al medio econémico y social de un
individuo. Si éste poseia la habilidad elemental, el conocimiento general y la
~adaptacién social, las adquiria en su aldea, en el taller, en el campo. Hoy, sin
embargo, constituye un problema enteramente distinto. Como antes se ha indi-
cado, ha cobrado un gran impulso la aplicacién social y econémica de la
ciencia y la tecnologia a una vasta gama de necesidades humanas. Pero entre
la promesa de la alfabetizacion universal y su realizacién se interpone un
paso angosto terriblemente congestionado: la escuela, el colegio técnico y la
universidad, donde los posibles estudiantes acuden a aprender y han de quedar
a millares fuera, esperando, sin la orientacién mas elemental para saber qué
camino seguir. Y también estin esperando fuera, también a millares o a mi-
llones, en la mayoria de los paises en vias de desarrollo, los analfabetos que
ni siquiera sienten interés.

El Sr. Paul Hoffman, Director General del Fondo Especial, corroboré la
tesis del Sr. R. Maheu, al seiialar lo siguiente: “De 1.300 millones de habitantes
de estos paises menos desarrollados hacia quienes las Naciones Unidas tienen
una responsabilidad, casi la mitad no sabe leer ni escribir. Menos del 10 por
100 de los nifios entre catorce y dieciocho afios asisten a la escuela secundaria
y sélo una exigua minorfa adquiere capacitacién técnica o formacién univer-
sitaria. Todo el mundo reconoce hoy la intima relacién existente entre el
desarrollo econdémico de un pais y la educacién de su poblacién. Solamente
concediendo la més absoluta prioridad al desarrollo de la educacién en todos
los niveles, especialmente a la formacién profesional de la poblacién para
que emplee eficazmente sus recursos naturales, podra darse una respuesta
adecuada a la revolucién de las nacientes expectativas. Los beneficios de la
revolucién de la ciencia y la tecnologia podran sélo conseguirse mediante la
educacién. Una labor completamente distinta de la aceleracién del descubri-
miento de los recursos fisicos es el empleo eficaz de los recursos humanos.”

De modo analogo, el Profesor M. S. Thacker, Presidente de la Conferencia,
instd a que se diera la méaxima prioridad al desarrollo de los recursos humanos:
“Muchos son los problemas educativos en las regiones poco desarrolladas. Ge-
neralmente, se trata a la educacién como a una parte de los servicios sociales.
Todavia no se ha comprendido suficientemente que las inversiones en la edu-
cacién y en el desarrollo de conocimientos y habilidades en el pueblo son una
inversion en favor del fomento econémico y deberian realmente formar parte
integrante de los planes econémicos de un pais. La construccién de una
infraestructura educativa es un punto bésico en el crecimiento de cualquier
economia, ya sea adelantada o insuficientemente desarrollada... El extraor-
dinario desarrollo de la ciencia y la tecnologia que hemos contemplado es
resultado exclusivo de lo siguiente, del mejor empleo que el hombre hace de
su capacidad mental... El desarrollo de los recursos humanos, la formacién
mental, recursos sin utilizar todavia en gran parte en los que radica la verda-
dera esperanza del hombre.”
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Como ya hemos hecho notar, multiples factores diversos influyen, directa o
indirectamente, en el desarrollo de un pais, como la existencia de un orden
politico y una administracién estables, el ahorro interno y la formacién de
capital, la capacidad para atraer capital del exterior y la disponibilidad
de materias primas. A pesar de todo, el desarrollo del personal cientifico y
tecnolégico es el factor mas decisivo de todos, porque aunque se disponga
materialmente del capital y las materias primas, sélo llegaran estos a ser pro-
ductivos si se dispone en ntimero adecuado de cientificos y tecnélogos y de
otras personas calificadas. ‘

Se ha repetido esto varias veces en el capitulo presente porque es funda-
mental para todo lo que haya de seguir. El adelanto econémico de los paises
desarrollados, como el Reino Unido, los Estados Unidos, Alemania, Francia,
hay que atribuirlo directamente al progreso de la ciencia y la tecnologia,
sumado al crecimiento, a través de los afios, de una gran fuerza de trabajo
con conocimientos cientificos y capacitada en especializaciones tecnolégicas.
Es el caso que hoy se plantea en los “nuevos” paises. El Sr. R. Prasad, Di-
rector de Mano de Obra del Ministerio del Interior, Nueva Delhi, expuso esto
claramente, cuando declar6: “El gran salto que ha dado la URSS en el curso
de una sola generacién, es decir, en unos veinticinco o treinta afios, se ha
debido en gran parte el progreso de la ciencia y la tecnologia y a la formacién
de una gran comunidad de cientificos y tecndlogos™ (K/41).

“El ingente desarrollo de la razén del hombre lo lleva a crear maquinas y
equipo para remediar sus deficiencias”, declaré el académico Nikolai M.
Javoronkov, de la URSS; y agregd: “Una cualidad aun mas notable es que
la mente humana comprende las limitaciones de su ciclo, asi como sus sus-
titutos psiquicos y fisiolégicos, y por eso estd utilizando las calculadoras elec-
trénicas. Pero he de decir que hasta ahora no han quedado agotadas las
posibilidades de la mente humana. El empleo pleno de la automatizacién en
los procedimientos industriales conducira, y estd conduciendo, a un aumento
de la productividad; pero hay otro elemento méis importante. Hoy la automa-
tizacién permite que se utilice un volumen mucho mayor de informacién de
lo que podria haber hecho la mente humana. Esto llevara a la elaboracién
y empleo practico de procedimientos intensivos que no hubieran podido existir
con medios mas corrientes. .., pero el hombre desempefia todavia el papel
primordial: el hombre con la necesaria capacidad mental para dirigir la tecno-
logia y realizar nuevos descubrimientos cientificos. Por eso el perfecciona-
miento del sistema de formacién de cientificos e ingenieros debe ser siempre
la primera tarea tanto en los paises en vias de desarrollo como en los paises
muy desarrollados.”

Para resumir, la posibilidad de transformar rapidamente un pais insuficien-
temente desarrollado en un pais de economia industrial moderna —si se da
por supuesto un tipo adecuado de ayuda de los cientificos y tecnélogos del
exterior— ha quedado demostrada sin lugar a dudas. Por consiguiente, la
principal esperanza de los paises en vias de desarrollo para alcanzar un répido
ritmo de progreso econémico y de elevar los niveles de vida de su poblacién
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en un futuro previsible estriba en que concedan alta prioridad al desarrollo
de su personal cientifico y tecnolégico.

“Durante muchos afios —declararon el Dr. Anisio S. Teixeira y el Dr. Darcy
Ribeiro en una monografia presentada por el Brasil— hemos estado en la situa-
cién de nuestros indios xavantes, que, habiendo aprendido a utilizar hachas de
acero, no podian ya pasarse sin ellas y se veian ligados a los que les suminis-
traban esas hachas. Ahora que ya producimos acero, teléfonos y penicilina,
con lo cual hemos incrementado nuestra autonomia, corremos el riesgo de
subordinarnos a las normas y especializaciones extranjeras. Realmente no ten-
dremos autonomia hasta que la renovacién de nuestras fabricas puedan reali-
zarla nuestros propios ingenieros y técnicos, con arreglo a los procedimientos
derivados de nuestras condiciones peculiares. Es ese el camino que tenemos
que seguir para acelerar el ritmo de nuestra produccién y reducir la distancia
entre el Brasil y los paises tecnolégicamente adelantados, que se hallan ahora
por delante de nosotros debido a las realizaciones de sus cientificos y técnicos.
Continuardn estando delante de nosotros hasta que consigamos una nueva
clase de ensefianza superior que produzca cientificos y técnicos que sean pro-
piamente nuestros; en otras palabras: hasta que contemos con una ensefianza
para el desarrollo” (K/19).

PRIORIDADES Y DEMORAS

Ahora bien, no puede aumentar repentinamente el nimero de cientificos y
tecnologos de una nacién. La creciente demanda de sus servicios en una eco-
nomia en proceso de desarrollo sélo puede satisfacerse si se piensa en ello
con antelacién y se procede a una planificacién a largo plazo. De faltar esa
planificacién se corre el grave riesgo de que el ritmo del desarrollo quede
obstruido en algin punto por no haber un nimero suficiente de cientificos
y tecnélogos calificados. (Se amplia este tema en el Capitulo 3, que se ocupa
de algunos de los problemas inherentes a las predicciones en materia de
personal.)

La ensefianza y la capacitacién de un numero suficiente de cientificos y
tecnélogos lleva tiempo, naturalmente. Como indicé el Sr. Prasad, en la India
los estudios para graduarse en ingenieria duran cinco afios y en medicina seis
afios, después de completada la ensefianza secundaria superior; y, normal-
mente, un graduado necesitara de dos a tres afios de formacién practica antes
de que esté preparado adecuadamente para asumir un puesto de responsabi-
lidad. La formulacién de planes y politicas y el establecimiento de medios
adicionales de ensefianza y capacitacién tal vez lleve también de dos a tres
afios. En ciertos casos habran de adoptarse previamente medidas para ampliar
los medios para la ensefianza de la ciencia en la etapa secundaria, antes de
que sea posible emprender un programa sélido relativo a la ensefianza y
capacitacién en un nivel universitario o profesional superior. Por consiguiente,
la demora en la ampliacién de los servicios de ensefianza y capacitacién para
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cientificos y tecnélogos es aproximadamente del orden de ocho a doce aiios,
en comparacién con los tres o cuatro afios que podrian necesitarse para
levantar una gran aceria o una fibrica de equipo eléctrico pesado u otras
industrias similares (K/41).

La mayor barrera que se opone a un pleno aprovechamiento de oportuni-
dades tan tentadoras —aparte de la disposicién a atribuir a las necesidades de
los paises menos desarrollados una prioridad razonable— es la escasez de per-
sonal calificado en los propios paises desarrollados. Esta escasez se deja sentir
con especial apremio en materias cientificas. Por consiguiente, habrd que
hallar nuevos métodos para instruir y formar a un mayor nimero de personas
en esas disciplinas en todos los paises. Los problemas son, ciertamente, sin-
gularmente acuciantes, no sélo por la falta de personal competente, sino tam-
bién debido a la falta de equipo especial, con frecuencia costoso. Ya sélo por
esta razén una gran proporcién de cientificos tienen que formarse en el
extranjero, al menos por el momento. Para resolver esta situacién habra que
dar mayor importancia a la construccién de universidades y colegios técnicos
regionales. Ademas, se ha instado a los paises adelantados a que tengan
en cuenta las necesidades de los paises en vias de desarrollo cuando pro-
cedan a formular proyecciones con respecto a sus necesidades propias en
ciertas especialidades.

El Profesor V. Malinschi, de Rumania, se expresé en la forma siguiente:
“Poner la ciencia y la tecnologia al servicio del progreso significa no sélo
utilizar las conquistas cientificas y tecnoldgicas, sino también contar con per-
sonal apto y capacitado y utilizarlo en la forma més eficaz posible, asegurando
su perfeccionamiento, su ulterior capacitacién y su constante adaptacién.” Esa
es, en efecto, la premisa mayor para el rapido desarrollo de los jévenes Estados.
Una de las posibilidades que se abren a esos Estados jévenes (continué el
Profesor Malinschi) es la preparacion de cuadros directivos en los paises mas
desarrollados. A pesar de todo, deberan adoptarse asimismo medidas urgentes
para asegurar la capacitacién de ese personal en su propio pais; y para em-
pezar hay que preparar equipos, que sean equipos basicos que aseguren el de-
sarrollo en todos los niveles de ensefianza. Ademas, en el proceso de formacién
de los cuadros directivos, es necesario que los nuevos técnicos comprendan lo
mas profundamente posible la situacién social y econdémica del pais corres-
pondiente, porque la mayoria de esas personas capacitadas probablemente
estaran llamadas a desempefiar un papel importante en la vida publica de su
pais, puesto que la élite es limitada. “En mi pais —concluyé6 el Profesor Ma-
linschi— la ensefianza media y superior estid estrechamente vinculada a la
practica y a las necesidades reales de la vida. En 1962 habia en Rumania 45
establecimientos de ensefianza superior, con 151 facultades, en tanto que en
1938 habia solamente 16 instituciones con 35 facultades. A partir de 1955, no
menos de 70.000 especialistas han sido formados, entre ellos 30.000 ingenieros
o economistas. Hoy mi pais tiene seis veces mas ingenieros que en 1938”

(C/400).
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ES NECESARIA UNA NUEVA ACTITUD

En los esfuerzos gigantescos que se estan desplegando ahora para conseguir
el desarrollo econémico y social en todos esos nuevos paises, es de la méxima
urgencia que se les comuniquen las especialidades y conocimientos cientificos
existentes, para que puedan dominar las fuerzas de la naturaleza. Como ponen
en claro los capitulos posteriores, algunos de los paises relativamente mas
antiguos del mundo, habiendo reconocido esas necesidades, han abierto de
par en par las puertas de sus establecimientos docentes a los nacionales de los
paises en vias de desarrollo y han invitado con frecuencia a los gobiernos
de estos paises a que utilicen los servicios de sus expertos. Y sin embargo, aun
asi, ningun pais adelantado ha valorado hasta ahora plenamente la magnitud
de este problema o el grado de su urgencia. Aunque esos recientes esfuerzos
Lan sido tutiles en ciertos casos, ha quedado de manifiesto que los resultados
han sido exiguos.

Por esta razén hay que proceder a una completa revisién del mecanismo
internacional para la difusién de los conocimientos y especialidades intelec-
tuales, cientificos y técnicos en todo el mundo.

De la Conferencia ha surgido un programa mas revolucionario de lo que
parecia anticipar su extenso temario. Henri Laugier, ex Secretario General
Adjunto de las Naciones Unidas, hizo hincapié en que los planificadores
internacionales deben emprender resueltamente una nueva evaluacién revolu-
cionaria de las técnicas para la difusién de los conocimientos. Deben fundarse
grandes centros de ensefianza, ya sean internacionales o regionales —insisti6é—
que abarquen todas las esferas del conocimiento, y deben establecerse nuevas
universidades internacionales o centros internacionales o regionales para la
capacitacién técnica. Estos nuevos centros deberan ser verdaderamente inter-
nacionales en espiritu, y en administracién y direccién. No deberan aferrarse
a los métodos docentes tradicionales y anticuados de las universidades en los
paises mds antiguos, sino que deberdn aprovechar plenamente todas las téc-
nicas que la ciencia moderna pone a disposicién del que estudia a domicilio,
como la radio, la televisién, los magnetéfonos, las maquinas didacticas, la
interpretacién simulténea y otros medios audiovisuales. (Se examina més deta-
lladamente esta propuesta en el Capitulo 5.)

Pero queda en pie una pregunta ticita, que es, en realidad, una de las
principales razones por las que se ha convocado la Conferencia. Podria ex-
presarse de esta forma: “;Puede realmente un pais insuficientemente desarro-
llado adquirir una actitud cientifica?” Fue el Dr. A. Babs Fafunwa, de la
Universidad de Nigeria, quien dio una respuesta adecuada: algunos autores,
dijo, mantienen equivocadamente que el africano medio es incapaz de una
actitud cientifica o que le costaria incontables generaciones adquirir el racio-
cinio légico que encierra esa actitud. Ese argumento espurio se basa en la
creencia de que la idea de la “rueda”, el dispositivo cientifico més simple y
antiguo, le era desconocida. “La ciencia y la tecnologia, en particular, son
producto de preguntas y respuestas, a diferencia del arte y la literatura, que
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son producto del ocio creador y del instinto artistico”, dijo el Dr. Fafunwa;
por consiguiente, “la actitud cientifica puede adquirirse como una forma de
vida de la misma manera que el socialismo, el capitalismo, el comunismo,. etc.,
se han introducido en la sociedad como forma de vida”.




CAPITULO 2

s Planificacion nacional y regional

“Hoy en dia, los paises del mundo que inician su desarrollo tienen prisa.
No se conforman con el ritmo que, en el pasado, imprimieron a su desarrollo
as denominadas naciones adelantadas. Quieren —manifestaba el Profesor F.
H. Harbison, de los Estados Unidos— una gran velocidad, un crecimiento ace-
lerado. Ahora bien, yo diria que cuando se trata de evaluar el potencial huma-
no no basta con elaborar estadisticas; no se trata de investigaciones; no se
trata de realizar estudios. Se trata, insisto, de crear una estrategia para la
accion, un programa para proseguir la labor.”

Una caracteristica de la diversidad de opiniones que se enfrentaron en Gi-
nebra fue que, con frecuencia, parecia que cambiaban de lugar los paises
“desarrollados” y los paises “en vias de desarrollo”. Cuando sus respectivos
delegados trataban de definir los fines de la ensefianza y de establecer una
metodologia para alcanzarlos, sucedia con frecuencia que el factor personal,
el problema local, la economia nacional y el plan regional o internacional
tendian a superponerse. Durante el mismo debate, el Dr. A. B. Loken, de
Ghana, se expresé asi: “Creo que la mayoria de los economistas no dan sufi-
ciente importancia ni prestan la debida atencién a los factores humanos.
Cuando al economista se le presentan cifras como las que yo he presentado,
mira simplemente a las estadisticas y dice: ‘Muy bien, ya se las arreglaran
por si mismos.” Pero, créanme, poner en marcha un programa como el que
aqui se describe significa mucho mas que decir sencillamente: jadelante, que
se haga! Requiere instituciones, personal, experiencia, etc.”

El reconocimiento de la necesidad de una planificacién bésica en materia
de ensefianza supone que hay que considerarla integrada dentro de planes
econémicos mas amplios. Porque (segin observé el Dr. J. W. Corran, del
Reino Unido), para tener una idea de las necesidades en cuanto a los cien-
tificos, tecnélogos y técnicos que se necesitaran, es indispensable que el comité
de adopcién de normas del Gobierno considere el desarrollo del pais en su
aspecto més amplio. “Después de todo —insisti6 el orador—, el mayor proble-
ma que hoy se nos plantea es el del suministro de alimentos en cantidad
suficiente.” Para determinar la manera de producir y distribuir alimentos en
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creciente escala y los planes que hayan de adoptar los paises en vias de desa
rrollo, cualesquiera que sean dichos planes, deberan basarse en consideracionej
de esta naturaleza. Una vez hecho esto —afiadié el orador—, se encontraran e
situacién de definir “los tipos de necesidades especiales, cientificas y tecno
légicas, que exige la realizacién de cualquier plan que hayan concebido”.

Cuando en 1956 se independizé Tanez (record6 a la Conferencia el Sr. R
Jaibi), a sus gobernantes se les planteé toda una serie de problemas y, e
especial, problemas de capacitacién. La planificacién de la ensefianza se con|
virtié inmediatamente en una empresa fundamental. Esta necesidad surgi
incluso antes de que el Gobierno tunecino se hubiera declarado partidario dg
la planificacién econdémica. El establecimiento de un plan econémico no s
inicié hasta 1961, mientras que el primer intento de planificar el llamado plar
escolar decenal se formulé realmente en 1958. “Cuando en 1961 se preparé ut
plan econémico, o mas bien un proyecto decenal econémico —dijo el orador
hubo que revisar totalmente ¢l plan escolar decenal y adaptarlo a las conclu
siones o a los indices del plan econémico.”

Ciertos ejemplos concretos de este tipo ponen de relieve algunas de la;
dificultades con las que se enfrentan los paises en vias de desarrollo al tener
que improvisar tan rapidamente una organizacién docente de amplitud nacio
nal y consagrarse al mismo tiempo a una planificacién econémica general
Este problema de coordinacién se planteé a lo largo de toda la Conferencia
se trat6 con cierto detalle a propésito de la experiencia yugoslava: “Por com{
plejo y dificil que pueda ser, debido a la escasez de estadisticas e investigai
ciones —afirmé el Dr. Milos Macura—, habrd que tender a este tipo de
coordinacién, ya que evitaria el empleo desacertado de los escasos recur;
sos y, al mismo tiempo, los problemas psicolégicos y sociolégicos que plan-
tea el desempleo de la mano de obra calificada.” La complejidad de coordinan
la produccién y la ensefianza radica en el hecho de que los objetivos de la
produccién hay que fijarlos para un futuro inmediato, mientras que los obje-
tivos de la ensefianza, por su propia naturaleza, han de cumplirse a largo
plazo. Este dilema indica la necesidad de elaborar en primer término una
proyeccién a largo plazo del desarrollo econémico y social, que se utilizara
para fijar los objetivos de la ensefianza y, a continuacién, seleccionar los
métodos mas eficaces de capacitacién a corto plazo, deb1endose, entre tanto,
buscar la manera de ir sustituyendo el personal técnico, administrativo, etc.,
que se necesita inmediatamente.

El mismo orador subrayé que, debido a la escasez de recursos y a la gran
demanda de personal capacitado para los programas de ensefianza, tanto den-
tro del pais como en el extranjero, los planes nacionales habrian de tender a
elevar al méximo el rendimiento y reducir al minimo los gastos. Ademas de
los cursos normales en universidades e institutos, escuelas profesionales y otras
similares, convendra adoptar otros métodos menos costosos, tales como clases
nocturnas, estudios por libre, capacitacién en el empleo, estudios en jornada
parcial, etc. Las instituciones deberan capacitar a las personas para que apren-
dan por su propio esfuerzo: esto contribuirfa a cubrir con menor gasto las
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rrecientes necesidades. “Desearfa hacer constar que estos métodos han resul-
ado muy eficaces en mi pais —concluyé el Dr. Macura—, especialmente du-
-ante los primeros anos del programa de industrializacién, cuando la capacidad
le admisién de las universidades y escuelas era pequefia y la mayor parte de
os recursos se dedicaban a inversiones productivas. Incluso en la actualidad,
por lo menos una quinta parte del nimero total de nuestros estudiantes de
iversidades y colegios estudian ciencias en jornada parcial. Esto resulta mu-
cho menos costoso que los cursos normales.”

LA PLANIFICACION REGIONAL COMO BASE

Pero ya no se puede considerar la escuela como problema aislado, y en las
paginas siguientes se examinan los adelantos basicos de estos Gltimos afios,
durante los cuales ha ido echando firmes raices en las principales regiones
del mundo la planificacién de la ensefianza., Segin se ha explicado en el
Capitulo 1, la UNESCO ha organizado ya, en colaboracién con otros organis-
mos especializados y con las Comisiones Econdmicas Regionales de las Nacio-
nes Unidas, la estructura de un decenio de accién intensiva para el desarrollo
de la ensefianza. En este capitulo se examinara la participacién de la UNES-
CO en la reconstruccién general, econémica y social de los paises en vias de
desarrollo por lo que respecta a sus necesidades en materia de ensefianza.
Estas necesidades han sido estudiadas en el plano nacional y en el plano
regional, habiéndose tomado una serie de decisiones con respecto al nivel de
desarrollo de la ensefianza que se habrd de alcanzar para 1970. Los objetivos
regionales sobre los que se basaron estas decisiones se pueden resumir breve-
mente en la siguiente forma:

En Africa: Para la fecha fijada, deberd haber en las escuelas primarias un
70 por 100 de nifios del grupo de edades comprendidas entre los seis y los
doce afios —en vez del nivel actual del 40 por 100—; en escuelas de segunda
ensefianza, un 15 por 100 del correspondiente grupo de edades —del que
actualmente hay un 3 por 100—, y un 0,4 por 100 del correspondiente grupo
de edades, en las universidades; en la actualidad, un 0,2 por 100.

En Asia: Tendra que haber, en las escuelas primarias, un 50 por 100 de los
nifios en edad de primera ensefianza. Se prevé ademas que el 50 por 100 de
los que terminen la primera ensefianza pasarin a escuelas de segunda ense-
fianza, y un 20 por 100 a las escuelas de comercio y de agricultura. En el
sector de la ensefianza superior se espera aumentar la actual proporcién del
2 por 100 a un objetivo del 3 por 100.

En América Latina: Todos los nifios en -edad de primera ensefianza ten-
dréan que asistir a escuelas donde se cursan seis afios de ensefianza primaria, lo
que supone que la poblacién escolar de primera ensefianza pasard de 26 mi-
llones de nifios en 1960 a 45 millones en 1970; el 30 por 100 del correspondiente
grupo de edades pasara a las escuelas de segunda ensefianza, y el 4 por 100
del correspondiente grupo de edades, a las universidades.

!
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Estos planes regionales exigen también una importante ampliacién de los
programas de capacitacién y de los medios para la ensefianza de adultos. (En
los Capitulos 4 y 5 se dan mas detalles.) Estos objetivos especificos fueron
detenidamente estudiados en las conferencias regionales que se describen mas
adelante, en las que los distintos paises de todas las regiones se comprome-
tieron a asignar a dichos objetivos aproximadamente una inversién anual del
4 por 100 de sus ingresos nacionales brutos para finales del Decenio. Con el
fin de examinar los progresos y proyectar los futuros desarrollos, tendran lugar
conferencias periédicas de ministros de educacién. No es necesario insistir en
que para la consecucién de estos objetivos serd necesaria, ademas, la ayuda
exterior en forma considerable, que también ha sido calculada con cierta
exactitud por expertos de la UNESCO. Se necesitara, pues, sélo para el desa-
rrollo de la enseflanza, una importante ayuda financiera, tanto bilateral como
internacional, cuya cuantia ird en aumento a medida que avance el Decenio.

De analoga importancia es la intervencién de otros organismos. Por ejemplo,
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
inici6 en 1955 una serie de estudios regionales sobre ensefianza agricola, empe-
zando por la América Latina. Posteriormente se realizaron estudios para Asia
y el Lejano Oriente y para el Cercano Oriente. A estos estudios han seguido
reuniones de decanos de facultades de agricultura y de directores generales
de ministerios de agricultura, con el fin de revisar los actuales planes de capa-
citacién. (En el Capitulo 4 figuran més detalles de dichos programas, que tam-
bién se tratan en los correspondientes volimenes de esta serie.)

ACUERDO MUNDIAL

A continuacién se resume la serie de reuniones regionales iniciada por la
UNESCO, con el fin de examinar la terminologia utilizada en el estudio de
estos planes. En diciembre de 1959 y enero de 1960 tuvo lugar en Karachi
una reunién trascendental de representantes de los Estados Miembros de Asia,
en la que trazaron para su propia regién un plan esqueméatico de desarrollo de
la ensefianza, que tiene por objeto lograr la ensefianza primaria general para
1980 —el “plan Karachi”—. Posteriormente, en abril de 1962, se celebré en To-
kio una reunién de ministros de educacién de los Estados Miembros asiaticos
conwvocada por la UNESCO —en colaboracién con la Comisién Econémica de
las Naciones Unidas para Asia y el Lejano. Oriente— con el fin de examinar
el plan Karachi en relacién con la planificacién general de la ensefianza y el
desarrollo econémico y social.

Aproximadamente en la misma época se realizé un estudio sobre las nece-
sidades de los Estados 4rabes en materia de ensefianza. En una reunién de
representantes de ministros de educacidn, celebrada en Beirut en febrero
de 1960, se examinaron los resultados y se solicité que se introdujera en la
regién la planificacién de la ensefianza. Estas iniciativas fueron seguidas de
una Conferencia de Estados africanos que tuvo lugar en Addis Abeba en mayo
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de 1961, en la que se aprobé un plan regional cuyo objetivo era también la
ensefanza primaria general para 1980, asi como un desarrollo equilibrado en
todos los sectores de la ensefianza. Este ha sido denominado el “plan Addis
Abeba”. En marzo de 1962 tuvo lugar en Paris una reunién de ministros de
educacién de paises africanos, que se interesé por la continuacién del plan
Addis Abeba y que examind, pais por pais, planes independientes para el desa-
rrollo de la ensenanza y el presupuesto actual en cada uno. Se llamé la aten-
cién de la Conferencia precisamente sobre estos planes por paises, a los que
mas adelante se hara referencia frecuentemente.

Por lo que respecta a la América Latina, se estd aplicando desde 1956 un
Proyecto Principal, segin se le ha denominado, para fomentar y perfeccionar
la ensefianza primaria en la América Latina. El proyecto se ha orientado,
hasta la fecha, principalmente hacia la generalizacién de la ensefianza ele-
mental; pero fue ampliado considerablemente como consecuencia de una sesién
especial del Consejo Econémico y Social Interamericano que tuvo lugar en
Punta del Este en agosto de 1961. En dicha sesién se establecieron las metas
del desarrollo a largo plazo para las naciones latinoamericanas. Posterior-
mente, en marzo de 1962, tuvo lugar en Santiago otra conferencia sobre ense-
fianza con el fin de hacer frente a las necesidades del desarrollo técnico y
econémico. En ella se adopté una extensa declaracién en la que se fijaban
los objetivos y métodos del desarrollo de la ensefianza para el conjunto de los
Estados latinoamericanos, y desde entonces, los ministros de educacién de
las diversas naciones han ido poniendo en practica estas decisiones en la me-
dida en que sus recursos se lo han permitido.

Merece la pena sefialar que, en todos estos planes regionales, las Naciones
Unidas y sus organismos especializados, asi como otras instituciones intergu-
bernamentales, se han ido agrupando cada vez mas para laborar sobre un
proyecto comun, bajo el influjo del Decenio, segin se expone en el Capitulo 1.
En ]a Conferencia se oyeron expresiones de elogio por esta suma de impulsos
de colaboracién técnica que tanta importancia tiene para cada uno de los
paises.

La planificacién de la ensefianza sobre una base regional no se ha limitado
a los tres continentes mencionados. Hace unos dos afios —recordé a la Con-
ferencia el Profesor Alves Martins, de la Universidad de Lisboa—, seis paises
europeos, Grecia, Italia, Portugal, Espafia, Turquia y Yugoslavia, se unieron
con el fin de preparar una evaluacién de sus necesidades en materia de ense-
fianza hasta 1975 y calcular las inversiones necesarias para hacer frente a
dichas necesidades. Este proyecto de investigaciones se denomina el PRM
—Proyecto Regional Mediterraneo— y fue iniciado mediante acuerdo bilateral
entre la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos y los gobiernos
de los seis paises. Actualmente estin trabajando en estrecha colaboracién
grupos de investigadores creados en estos paises de acuerdo con el PRM.
Sus directores de investigacion se han reunido varias veces con el fin de sumar
su experiencia, aportando una ayuda mutua para la resolucién de sus dificul-
tades y combinando los esfuerzos para la realizacién de las tareas comunes.
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Es de esperar que el resultado definitivo de esta cooperacién sea una serie
de recomendaciones dirigidas a los encargados de la adopcién de normas de
los respectivos gobiernos nacionales con respecto a los programas de accién
en todo el sector de la ensefianza. Entre tanto, las actividades de estos seis
equipos ya han dado por resultado que uno de sus asesores escriba un libro
de gran utilidad sobre los problemas “metodolégicos” con los que se enfrentan
—se trata de la Forecasting Educational Needs for Economic and Social Deve-
lopment, del Profesor Barnes, que publicé en octubre de 1962 la OCDE.

EN BUSCA DE UNA METODOLOGIA

En varios aspectos de la Conferencia se puso de manifiesto la necesidad de
una “metodologia” eficaz para la planificacién de la ensefianza; convendria,
pues, aclarar. algo mas este término. En la primera conferencia de Karachi,
celebrada en 1959, se aplic un sencillo enfoque regional. Dicho de otra forma,
los objetivos de la ensefianza para toda la regién se definieron lo mas deta-
lladamente posible, sobre la base de los resultados de los estudios nacionales
sobre ensefianza. El programa se valoré en la medida de lo posible, pero sin
ninguna relacién especifica con los recursos econémicos ni con las posibles
“inversiones” para ensefianza en la regién. En la segunda conferencia, que
tuvo lugar en 1961 en Addis Abeba, se introdujo una metodologia regional de
ensefianza en relacién con la economia. Esto se tradujo en una nueva deter-
minacion de los objetivos de la ensefianza, pero teniendo en cuenta, esta vez,
tanto los estudios nacionales sobre ensefianza que se estin emprendiendo,
como el producto nacional bruto previsto (PNB), asi como las inversiones
previstas para ensefianza que se consideraron posibles dentro del periodo pla-
nificado. Se tuvo asimismo en cuenta la ayuda procedente del exterior, indis-
pensable para conseguir los objetivos nacionales. Se definieron los objetivos
de la ensefianza para el conjunto de la regién con respecto al PNB actual y .
futuro. Se realizé un célculo de la inversién para ensefianza y de la ayuda que
pudiera necesitarse para 1980, afio en que debe cumplirse el objetivo, y des-
pués se elabor$ retrospectivamente un anélisis hasta 1960. Los paises afri-
canos han decidido crear unos servicios permanentes para aplicar este tipo de
metodologia al plan nacional de cada uno de los paises, y calcular después lo
que representaria anualmente para cada pais la financiacién de los objetivos
de ensefianza.

La tercera etapa de este desarrollo se propuso, inicialmente, en la Confe-
rencia Latinoamericana anteriormente citada, que tuvo lugar en Santiago en
1962. Con este fin, se dividé la regién en tres subregiones, sobre la base
de los estudios nacionales, y se tomé como criterio la proporcién actual de
matricula en las escuelas de segunda ensefianza. La primera subregién estd
constituida por cuatro paises, en los que la proporcién de matricula es del
4 al 8 por 100 del correspondiente grupo de edades; el segundo grupo se
compone de siete paises, con una proporcién del 9 al 13 por 100, y el tercer
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grupo lo componen nueve paises, con una proporcién del 14 al 38 por 100.
Los objetivos de la ensefianza que comprende el plan de la “Alianza para
el Progreso” (1960-1970) para cada uno de estos tres grupos varian segin
el respectivo estado actual de la ensefianza, e indirectamente, segin las res-
pectivas posibilidades de inversién en ensefianza. Todavia no se ha empren-
dido la valoracién de este plan decenal de ensefianza y el calculo del PNB
y de la inversién en ensefianza sobre una base continental.

Esta misma metodologia se adopté en und conferencia de ministros de edu-
cacién de Asia que tuvo lugar en Tokio en abril de 1962. Se comprobé que su
aplicacién a los 18 paises agrupados en el mencionado “plan Karachi” reque-
rird unos cuatro afios. Por este procedimiento, en todos los paises se pueden
realizar estudios nacionales de los resultados conseguidos en materia de ense-
fianza en los distintos grados. Partiendo de esta base ya establecida, se reali-
zaran proyecciones para el periodo previsto de veinte afios, con el aumento
que se espere de la INB y con las asignaciones para ensefianza calculadas
para los planes de desarrollo econdmico nacional de cada pais.

Como consecuencia de la reunién de ministros de educaciéon de los paises
asiaticos celebrada en Tokio en 1962, se creé en Bangkok un grupo de trabajo
conjunto UNESCO-CEALO para la planificacién de la ensefianza, y se convino
en formar equipos regionales de asesoramiento para la planificacién de la
ensefianza. Dos de estos equipos, que estan a punto de crearse, se componen
de un planificador de ensefianza, un economista y un estadigrafo. Los fondos
necesarios se asignardn de acuerdo con el Programa Ampliado de Asistencia
Técnica (PAAT), y se espera que esta asistencia prosiga durante 1964. Los
equipos pasardn tres o cuatro meses en cada pais. Durante el afio actual, un
equipo se encuentra visitando Ceilan, la India, el Pakistin y Tailandia y otro
ird al Afganistin y al Irdn. Nepal recibird también una misién de planifi-
cacién de ensefianza a largo plazo, y Birmania, Camboya, Indonesia, Corea,
Laos, la Federacion Malaya (incluidos Singapur, Brunei, Sarawak y Borneo
del Norte), la Reputblica de Filipinas y el Viet-Nam serdn visitados en 1964.
En 1966, la UNESCO y la CEALO organizaran conjuntamente otra conferen-
cia de representantes asiaticos con el fin de reunir los estudios y las prediccio-
nes nacionales para confrontar el plan asidtico de desarrollo de la ensefianza
con el programa de desarrollo econémico general de la regién. De esta forma
se estd creando una relacién sumamente importante entre la planificacién gene-
ral econdémica y la planificacién de la ensefianza —en la que la ensefianza
cientifica y la capacitacién técnica deberan ocupar en los préximos afios un
lugar cada vez més destacado— mediante una colaboracién mdas estrecha entre
los 6rganos funcionales y regionales, que se describen en el capitulo anterior.
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LA PLANIFICACION DE.LA ENSENANZA NECESITA
AYUDA EXTERIOR

En los llamamientos hechos por tantos oradores durante la Conferencia
—unidos al niimero cada vez mayor de peticiones de ayuda de la UNESCO
en la planificacién de la ensefianza que se han recibido de muchos paises en
vias de desarrollo— se puso de relieve el hecho de que existe un auténtico
peligro de que rebasen con mucho los recursos de que dispone la Organiza-
cién, tanto en dinero como en personal. A pesar de esto, no se debe pensar
que la asistencia esporddica y no coordinada que un pais donante ofrezca
sobre una base unilateral a un pais necesitado, pueda sustituir a la cooperacién
sistematica procedente de fuentes multilaterales, tales como la UNESCO y los
demés organismos internacionales. A lo largo de la Conferencia se insisti6
frecuentemente en esta cuestién.

Por ejemplo, al hablar de la relacién existente entre la capacitacién cien-
tifica de ingenieros y el desarrollo econémico de un pais, el profesor Elias
Gannage, del Libano, sefialé que, “como en los paises en vias de desarrollo no
disponemos de suficientes ingenieros cientificos, tenemos que planificar la uti-
lizaciéon de nuestro potencial humano en el futuro. Y como ya existe esta
planificacién, tenemos que prever cuintos ingenieros necesitaremos de las
diversas especialidades. Y con gran frecuencia, la asistencia técnica, interna-
cional o bilateral, ofrece becas a nuestros paises. Aqui es donde surge el
problema del que nosotros nos damos cuenta en el Libano. Las becas de los
Estados Unidos, de Francia, del Reino Unido, de la Unién Soviética, etc., fue-
ron distribuidas directamente por cada uno de estos paises respondiendo a
las peticiones. Es decir que, en la practica, hubo cierto desorden. Las becas
no se concedieron de acuerdo con las necesidades de nuestro pais, sino mas
bien de acuerdo con las peticiones —peticiones individuales— cursadas a las
diversas embajadas. Y para poner fin a este estado de cosas, elaboramos en
el Ministerio de Planificacién un programa del nimero de ingenieros que
necesitibamos en el sector de la aeroniutica civil, o de la fisica, o de la me-
cénica, y lo cursamos a diversas embajadas, pidiéndoles que pusieran a nues-
tra disposicién cierto nimero de becas en estos diversos sectores. De esta
forma, hoy hay mas garantias de coordinacién, el pais donante podra ftes-
ponder mejor a nuestras necesidades y nuestros planes irdn mejor coordinados”.

Antes de estudiar con méas detalle los problemas de la planificacién nacional
de la ensefianza en lo que se refiere a la ciencia, a la ensefianza y a la’
capacitacion tecnoldgica, seria conveniente resumir la funcién primordial que
estd desempefiando la UNESCO en este proceso de coordinacién y en la asis-
tencia a los paises en vias de desarrollo para crear sistemas de ensefianza efica-
ces en relacién con sus necesidades econdmicas y sociales. Al parecer, se esta
desarrollando un sistema comin que comprende la previsién de las demandas
de ensefianza, el establecimiento de un mecanismo de planificacién, la formu-
lacién de programas de ensefianza bien estudiados que incorporen las técnicas
docentes mas adecuadas, la ejecucién controlada de los planes, la evaluacién
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de sus resultados y, sobre todo, la prestacion de ayuda para la formacién de
personal. En todos los paises en vias de desarrollo, es preciso también evaluar
los recursos humanos necesarios, en las distintas fases de las realizaciones, para
la ejecucion de sus planes de desarrollo. Un programa tan ambicioso requiere
la concesién de ayuda técnica en todos estos sectores, el envio de equipos
internacionales para ayudar a los paises a poner en prictica sus propios planes
y a peticionar ayuda, asi como el suministro de los medios para la capacitacién.
Es de esperar que, a medida que avance el Decenio, habra una gran deman-
da )le misiones de planificacién de la ensefianza y de ayuda financiera en
fortha de empréstitos y subsidios para proyectos de ensefianza. Por lo que
resglecta a capacitacion, se han creado centros regionales en Nueva Delhi y
en I eirut. La UNESCO esta participando también en los Institutos de Desa-
rrollo de las Naciones Unidas creados para la formacién de personal de pla-
mful acion. Esta labor tiene su complemento en la creacién de una entidad
cenl ral que acaba de inaugurarse en Paris: el Instituto Internacional de Plani-
lién de la Ensefianza (que se describe con mas detalle en el Capitulo 7).
Siigun informaron numerosos oradores, la UNESCO reconoce que la ense-
flanga primaria es la piedra fundamental sobre la cual hay que construir
tod{) el programa educativo. De aqui su gran importancia politica y social,
y, ¢l la larga, también econdémica. Pero, incluso a corto plazo, la expansién
de |la ensefianza secundaria puede tender, en muchos paises, a ejercer un
efeqlto favorable sobre el ritmo del desarrollo econémico. Quiere decirse que,
en |primer lugar, hay que llevar a cabo exploraciones y estudios sobre los
cuales puedan basarse las decisiones politicas de un pafs determinado. La
ayu iia se debera conceder de acuerdo con las decisiones adoptadas por cada
alli En el caso de la ensefianza primaria, consiste principalmente en material
y elulpo cuya adquisicién Tequiere divisas, y en facilitar expertos que ase-
soren sobre métodos de ensefianza y capacitacién de profesores, edificios, libros
de |texto y medios audiovisuales. En el caso de la segunda ensefianza, la
UN ESCO ha centrado su labor en la ayuda a las instituciones destinadas a
la Jlormacmn de profesores de segunda ensefianza, revisién de los planes de
est1 idio de segunda ensefianza con el fin de adaptarlos a las necesidades de la
forlinacién especializada y formacién acelerada de profesores en las materias
de|mayor prioridad, tales como ciencias e idiomas, asi como elaboracién de
butnos y modernos libros de texto para su uso. En el Capitulo 3 se estudian
cor|f cierto detalle las necesidades de las ensefianzas primaria y secundaria, y
en =l Capitulo 4 las de capacitacién técnica y formacién profesional. Conviene
suhrayar que, en la esfera de estas ultimas, la contribuciéon de la UNESCO
eje lce una influencia directa en el éxito del Decenio. La Orgamzacu"m ha
sidp encargada por el Fondo Espemal de las Naciones Unidas de la e]ecucmn
delfdiversos proyectos, cuyo numero es de esperar aumente durante los préxi-
maj afios. La UNESCO est4 intensificando sus estudios comparativos de los
divprsos sistemas de formacién técnica, la idoneidad de los libros de texto y
forinas en que la segunda ensefianza puede proporcionar una base mejor para
la finsefianza técnica superior.
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En consecuencia, las peticiones de ayuda para la formacién de escuelas
técnicas de todos los tipos tienden a ir en aumento. La prestacion de estos
servicios consultivos y de profesores contratados internacionalmente, la orga-
nizacién de cursos de formacién para maestros y la concesién de becas para
la capacitacién superior en el extranjero requeriran evidentemente un sustan-
cial aumento de los medios de financiacién. Es necesario, pues, que los Estados
Miembros, especialmente los paises adelantados, se encuentren preparados en
los préximos afios no solamente para aumentar su ayuda bilateral a los paises
en vias de desarrollo, sino también para contribuir en apreciable medida a los
programas multilaterales, en rdpido crecimiento, de la UNESCO y de otras
organizaciores que forman parte del sistema de las Naciones Unidas.

En el Capitulo 5 se alude también a la misién de amplitud mundial que
ejerce la UNESCO en la supresién del analfabetismo, y también se estudian
los programas de la ensefianza de adultos. Pero es oportuno sefialar, de paso,
que la UNESCO emprender4 en 1965 una campaiia mundial contra el anal-
fabetismo. Varios oradores de la Conferencia pusieron de relieve el hecho de
que algunos paises carecen de material de lectura popular en los idiomas que
habla el pueblo. Es de interés recordar que, para hacer frente a esta apre-
miante necesidad de estimular la ensefianza de adultos, la Organizacién esta
fomentando el empleo de la radio, €l cine y Ia televisién, la preparacién de ex-
posiciones itinerantes, la impresién de material de lectura, la creacién de biblio-
tecas y museos y la formacién de profesores especializados, integrando todas
estas diversas actividades en los programas de desarrollo de la comunidad.

La ensefianza superior forma parte integrante de cualquier sistema de ense-
fianza planificado. La universidad no es sélo un centro de investigaciones y
una cantera de conocimientos superiores, sino ademas un medio para mejorar
las ensefianzas primaria y la secundaria. Por otra parte, las universidades
representan el principal vivero del que los paises en vias de desarrollo obtie-
nen sus primeras figuras, no sélo en la vida politica y social, sino también en
las ciencias, la tecnologia y la ensefianza. En resumen, la categoria del ele-
mento intelectual y del nivel cientifico predominantes en un pais viene deter-
minada por sus universidades. Se debe hacer, pues, todo lo posible por
conseguir que la ensefianza superior sea cada vez mas asequible a todos
aquellos que posean la capacidad y las aptitudes necesarias. Por lo tanto,

ayudando a elevar el nivel de ensefianza se asegura a los paises menos desa-
rrollados el pleno aprovechamiento de los beneficios de la tecnologia moderna
para la industria, la agricultura y la administracién publica.

Por tltimo, la UNESCO ha emprendido un programa a largo plazo para
ayudar a todos estos paises a conseguir personal de categoria superior —incluso
personal directivo y administrativo— mediante el perfeccionamiento de la ense-
fianza en materia de ciencias naturales, sociales y en tecnologia. En particular,
la Organizacién est4 ayudando directamente a los paises en vias de desarrollo
por los siguientes medios: a) Recopilacién y difusién de informacién sobre los
modernos planes de estudios y métodos de ensefianza; b) fomento de la ense-
fianza moderna mediante el empleo de nuevos métodos y equipo econdémico;
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c) cursos especiales para asegurar la eficiencia de los profesores de ciencias y
de tecnologia, programas de becas y conferencias internacionales; y d) medi-
das, para el establecimiento de instituciones de ensefianza superior dedicadas
a la ciencia y a la tecnologia, con arreglo al Programa de Asistencia Técnica
y el Fondo Especial.

BASE CIENTIFICA DEL DESARROLLO

El progreso social y el desarrollo econémico modernos se fundan cada vez
mas en las investigaciones cientificas y en la aplicacién de los descubrimientos
e inventos a que estas conducen. Todos los paises en vias de desarrollo estan
comprendiendo la necesidad de elaborar una politica cientifica sistematica que
tenga por objetivo el incremento de las actividades nacionales de investigacién
y la puesta en practica de sus planes de modernizacién y equipo. La plani-
ficacion de estas actividades cientificas nacionales se lleva a cabo normalmente
a través de determinadas instituciones tales como consejos nacionales de inves-
tigaciones cientificas y academias de ciencias. De hecho se espera que, du-
rante el Decenio, los paises en vias de desarrollo soliciten los servicios de
numerosos especialistas con el fin de crear la estructura legal y administrativa
que se necesita para una eficaz organizacién de la investigacién cientifica.

Esto no es en modo alguno empresa ficil. Por esta razén, la Conferencia
realiz6 una labor muy importante al reunir a las autoridades en materia de
ensefianza de los paises adelantados y de los menos desarrollados, con el fin
de esbozar las formas de orientacién y asistencia administrativa que aquellos
pueden ofrecer a estos, especialmente en este dificil sector de la investigacién.
El nivel del desarrollo cientifico de un pais hay que medirlo, por una parte,
en funcién del personal cientifico y técnico y, por otra, en funcién de las
inversiones nacionales para trabajos de investigacién. En la Conferencia se
sugiri6 que, en los paises que ya posefan la estructura adecuada para una
politica nacional cientifica, las inversiones nacionales para investigacién y desa-
rrollo deberfan alcanzar, para el afio 1970, del 1 al 2 por 100 del ingreso
nacional bruto. Esto significaria que el nimero de cientificos totalmente dedi-
cados a la investigacién tendria que llegar a la cifra de 1.000 por millén de
habitantes, y el de ingenieros a 4.000 por millén. En los paises que tienen
érganos cientificos coordinadores y planificadores, pero cuya infraestructura
cientifica es insuficiente, los gastos nacionales para investigaciéon y desarrollo
habran de alcanzar al menos del 0,5 al 1 por 100 de su INB. El nimero de
cientificos totalmente dedicados a la investigacién deberd ser de 500 por
millén de habitantes, y el de ingenieros de 2.000 por millén. En los paises
que, en la actualidad, no tengan ninguna forma de organizacién cientifica
oficial, la inversién nacional para investigacién y desarrollo deberia tender a
alcanzar la cifra del 0,2 al 0,4 por 100 del INB, con 200 cientificos investiga-
dores y 800 ingenieros por millén de habitantes.

Sin embargo, convendria observar que estos objetivos generales que se plan-
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tearon ante la Conferencia no constituyen fines en si, sino etapas de un
proceso de evolucién dindmica que deben conducir a un desarrollo equilibrado
de la ciencia y de la tecnologia en todas las partes del mundo. Actualmente,
se ha encargado la UNESCO de la ejecucién de diversos proyectos del Fondo
Especial, tales como la Organizacién de Investigaciones Técnicas Energéticas
“en la India y el instituto de investigaciones y capacitacién en materia de
petréleo, en la Argentina; pero, segin informé un representante en la Confe-
rencia, se esperaba que, en los préximos afios, la Organizacién proporcione
aun mas ayuda para instituciones de investigacién en materia de ciencia y
tecnologia.

ALGUNOS ESCOLLOS

Pero no se debe pensar que la “planificacién” en el campo de la ensefianza
es un proceso facil o automatico. Por el contrario, varios participantes obser-
varon que los obsticulos en la planificacién de la ensefianza son muchos y
muy grandes. Por ejemplo, el Dr. Jayme Abreu, del Brasil, explicé que la
primera dificultad que habia que vencer, si algunos paises en vias de desarro-
llo se proponian adoptar una politica de planificacién de la ensefianza, es “la
antinomia entre el propio concepto de la planificacién y el cardcter estructural
de las sociedades que tienen una cultura arcaica”. Sin embargo, el concepto de
Planificacién no es mas que la aplicacién del método cientifico al tratamiento
de los fenémenos naturales y sociales, siendo su finalidad aumentar el campo de
la previsién humana e intervenir en el proceso del desarrollo social, aceleran-
dolo o modificandolo (]/33).

“En las sociedades modernas, muy industrializadas —continué—, existe un
constante reajuste de las formas de vida, niveles, valores y procesos de orga-
nizacién, La tradicién y la costumbre no ofrecen soluciones. Es necesario
apelar a la razén representada por la ciencia para orientar la labor que se
planifica, y que requiere criterios tipicamente cientificos —es decir, objetivos,
analiticos, integrantes y coordinados—. Sin embargo, en las culturas arcaicas la
situacién es completamente distinta. Los sistemas de participacién que enla-
zan las personas y las cosas no son susceptibles de verificacién mediante
criterios cientificos objetivos y racionales. Las relaciones importantes de dichas
culturas no corresponden a los mismos conceptos —inteligibilidad, finalidad,
etcétera— que en las sociedades modernas.”

También se plantean dificultades, debido, al parecer, a la frecuente falta
de precisién en cuanto al exacto significado de la planificacién de la ensefianza.
Puede exigir, por ejemplo, la relacién mas intima posible entre los fines y los
medios; la recopilacién de datos y la coordinacién de su significado; relaciones
mutuas y consecuencias educativas, politicas y sociales; el establecimiento de
objetivos perfectamente definidos que habrd que alcanzar dentro de un plazo
fijo —con la consiguiente diversidad de hipétesis y sus resultados—. Por otra
parte, es corriente confundir las reformas de la ensefianza —que implican la
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determinacién de fines educativos— con la planificacién de la ensefianza, que
lleva consigo la adopcién de decisiones con respecto a las posibles metas
educativas que se han de alcanzar dentro de periodos variables, con una
estricta correlacién entre fines y medios y la integracién de todos los elemen-
tos del proceso.

Por otra parte, el enfoque “fragmentario” —es decir, el que rechaza la tota-
lidad del proceso social general— trata de llegar a un punto aislado, limitado
al caso particular. Se prescinde de todas las conexiones externas. Lo que
existe se acepta como local, momenténeo y finito. El resultado de este enfoque
es una “planificacién” parcial del aparato escolar por si mismo, como si no
funcionase como un sistema de vasos comunicantes. Esta es la “planificacién”
de la ensefianza divorciada de una concepcién dialéctica del proceso social
general y desconectada de los factores sociales y econémicos que actian en el
pais. De esta forma (prosiguié el Dr. Abreu) hemos “planificado” la expan-
sién de la escuela primaria con absoluta independencia de todo plan de ex-
pansién de los demés sectores. Se trazan planes para ampliar la ensefianza
elemental, por ejemplo, durante seis afios, a toda la poblacién correspondiente,
sin ninguna planificacién econémica simultdnea que pueda fomentar las con-
diciones sociales necesarias para absorber a toda la poblacién escolar. Uno
de los resultados de este enfoque “fragmentario” —que no tiene en cuenta las
necesidades del marco social en general— es la creacién de formas de ense-
flanza puramente ornamentales, institucionalizando de esta forma el saber, que
resulta sociolégicamente inutil por lo que respecta a las necesidades basicas
del desarrollo. En consecuencia, los presupuestos publicos se encuentran recar-
gados con la preparacién para profesiones nominales, sin ninguna relacién
definible con el ejercicio de alguna actividad productiva o socialmente Wtil.

Ademads, anadié el Dr. Abreu, “entre las dificultades més importantes
con que tropieza la planificacién de la ensefianza en los paises en proceso
de desarrollo, se destacan los obstaculos constituidos por el clasico personal de
la administracién pablica. En general, bien sea por inercia o por apego a la
comodidad conservadora de antiguas y descansadas rutinas, consideran la ‘pla-
nificacién, pura y exclusivamente como una fantasia extravagante e irrealizable
—algo que amenaza la tranquilidad de las costumbres establecidas y los inte-
reses creados—. Esta actitud de resistencia al cambio la suele compartir una
buena parte de la opinién puiblica, que considera la planificacién como una
especie de caprichoso empefio intelectual: una mania de aplicar nuevos nom-
bres a cosas antiguas y conocidas”. (En el Capitulo 5 se dedica mas atencién
a algunas de las técnicas que ha propuesto la Conferencia para vencer este
tipo de resistencia y lograr el apoyo de la opinién publica.)

El factor tiempo es otra dificultad que facilmente descuidan los planifica-
dores en su apresuramiento. Para la adecuada distribucién de especialistas
hay que tener en cuenta que se necesita mucho tiempo para su formaci6n.
“Por lo menos en la URSS —observé el Profesor Sergei Rumiantsev—, hasta
el afio pasado los planes se elaboraban a base de que la capacitacién de los
especialistas duraria siete afios. Pero hemos llegado al convencimiento de que
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siete afios son pocos para la formacién de especialistas, porque surge cons-
tantemente el problema de la capacitacién de profesores, y este problema
repercute en el nimero de especialistas graduados. En consecuencia, hemos
tenido que pasar a un perfodo de planificacién de diez afios, y después a un
intervalo de planificacién de veinte afios. Ahora, en la Unién Soviética, tene-
mos un plan a largo plazo de veinte afios, o sea hasta 1980.”

“Quisiera subrayar —anadi6— que este plan es muy realista y esencial. ..
En 1980, el nimero de estudiantes habra pasado de 2.600.000 a 8 millones.
Dicho de otra forma, habra un factor de multiplicacién de 4, y para esa época
se graduaran cada afio, aproximadamente, medio millén de personas. En
otras palabras, en 1980 tendremos que haber capacitado especialistas compe-
tentes para las escuelas superiores —catedraticos y profesores, etc.—. El tiempo
de que se dispone para la formacién de todos estos especialistas es muy corto,
porque no es tan facil crear un especialista de gran competencia para nuestras
instituciones de ensefianza superior. Creo que para los paises en vias de desa-
rrollo lo mas importante es en la actualidad la formacién de especialistas. En
nuestro pais, el ntmero de ingenieros graduados representa un 35 por 100 del
numero total de especialistas.”

El orador puso de manifiesto su conformidad con la sugerencia hecha por
un delegado de Estados Unidos de que es esencial crear lo més rdpidamente
posible estas instituciones de ensefianza superior en los paises en vias de desa-
rrollo y afirmé, en conclusién, que la experiencia de la fundacién del Instituto
Tecnolégico de Bombay mediante la ayuda de la Unién Soviética ha sido muy
eficaz; y que, con ayuda de fondos facilitados por las Naciones Unidas, seria
posible crear en los paises en vias de desarrollo un gran nimero de estas
instituciones de ensefianza superior.

PLANIFICACION Y RECURSOS HUMANOS

La planificacién debe consistir en un esfuerzo continuo y cuidadosamente
equilibrado entre los planes a corto y a largo plazo, explicé el Dr. ]J. Timar,
de Hungria: “La continuidad no quiere decir sélo que hayan de elaborarse
constantemente planes para nuevos periodos, sino también que hay que vigilar
de un modo continuo la ejecucién de los planes anteriores y que estos deben
corregirse continuamente, sobre la base de la experiencia adquirida durante su
ejecucion y durante la preparacién del nuevo plan.” A continuacién, el ora-
dor entré en los detalles de dicha planificacién y recomendé que “los planes
basicos para trabajadores especializados de categoria superior y para profe-
sores habra que elaborarlos para un periodo de quince a veinte afios, ya que
la formacién total del personal de categoria superior requiere de hecho unos
quince afios, e incluso puede exigir de quince a veinte afios... EI objetivo
directo de la elaboracién de un plan para quince o veinte afios es determinar
la. dimensién, digamoslo asi, de la necesidad de ampliar la ensefianza en todos
sus grados —primaria, secundaria y superior—, asi como decidir la proporcién
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adecuada entre estos tres grados de ensefianza que determine las inversiones
para construccion de escuelas y para los sistemas educativos. Estos planes
convendria detallarlos de acuerdo con grupos profesionales y de trabajo: por
ejemplo médicos, ingenieros, profesores, ya que la formacién del personal de
esta categoria exige distintos coeficientes de inversién”.

En la siguiente descripcion que el Profesor Alves Martins, de Portugal, pre-
sent6 a la Conferencia se resume la forma en que estos principios generales
de la planificacién a largo plazo podrian aplicarse a un pais. “De los debates
celebrados entre los directores nacionales, miembros de la secretaria y con-
sultores se ha deducido una estructura general para la planificacién de la
ensefianza —declar6— y, al mismo tiempo, se convino en que los objetivos
espemflcos minimos de cada uno de los grupos nacionales habran de ser:
primero, calcular, para el periodo de quince afios comprendido entre 1960 y
1975, el ndmero necesario de graduados que se espera obtener anualmente en
los diversos grados del sistema de ensefianza. Segundo, calcular el niimero de
profesores necesarios en los distintos grados del sistema de ensefianza. Tercero,
calcular el nimero adicional de aulas, laboratorios y edificios para escuelas y
la cantidad de equipo que se necesitan y planificar la mejor distribucién geo-
grafica de dichos servicios docentes, teniendo en cuenta la distribucién prevista
para la poblacién. .. Cuarto, evaluar la idoneidad cualitativa de los programas
de ensefianza existentes y hacer recomendaciones acerca de los perfecciona-
mientos necesarios, incluyendo los métodos pedagégicos y la organizacién de
los planes de estudios. Quinto, evaluar la necesidad de programas nuevos o
ampliados de ensefianza y capacitacion, aparte del sistema tradicional de la
enseiianza. Sexto, calcular los costes totales de capital y generales de la am-
pliacién y mejora de la ensefianza, en relacién con los resultados ya indicados.
Séptimo, establecer un calendario para la realizacién de la ampliacién y de las
mejoras, por un periodo de quince afios, y sugerir al Gobierno la mejor forma
de mantener un control de los resultados y de introducir las modificaciones
aconsejadas por la experiencia que se vaya adquiriendo.

DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS

Este analisis no es mas que una parte del proceso total de planificaciéon de
la ensefianza. Segun indicé el Profesor Martins, después de establecer los cri-
terios para la evaluacién de estas necesidades en materia de enseianza, “tuvi-
mos que adoptar decisiones sobre el significado de las necesidades de recursos
humanos y calcular estas necesidades; estudiar el suministro de recursos huma-
nes de acuerdo con las calificaciones docentes; y determinar los fines educa-
tivos teniendo en cuenta los recursos humanos”.

En este aspecto, podemos invocar algunas interesantes observaciones sobre
un pais en rapido desarrollo hechas por el Dr. Robert D. Loken, de Ghana, el
cual informé de que Ghana emprendié en 1960-1961 un estudio de alto nivel
y bastante extensién sobre las necesidades de recursos humanos, que compren-
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dia el 90 por 100 de todos los empleados asalariados en una poblacién de seis
millones y medio, de los cuales un 60 por 100 aproximadamente corresponden
al sector agricola y un 40 por 100 al sector no agricola, encontrandose la ma-
yoria de los asalariados en este Gltimo sector. “Ademas de los estudios de
recursos humanos —continud—, hemos realizado varios estudios en sectores
especiales, tales como, por ejemplo, los programas de capacitacién en el em-
pleo que actualmente se estan llevando a cabo en el pais. Tenemos una rela-
cién completa de todos los programas en vigor, asi como de los tipos de
capacitacién que se ofrecen y de los medios y maestros con que se cuenta.”
Durante estos seis ultimos meses, explicé el Dr. Loken, un equipo bastante
numeroso ha trabajado en un plan econdmico de siete afios elaborado para
Ghana. Este plan se encuentra ya terminado, y su sector principal comprende
los recursos humanos y la ensefianza. Es importante observar que Ghana no
hubiera podido desarrollar este plan de recursos humanos y ensefianza para
los préximos siete afios de no haber contado con toda la informacién basica
que se ha acumulado mediante estos estudios. “Pero hoy en dia —prosiguié—
hemos fijado perfectamente nuestros objetivos para los préximos siete afios;
sabemos, en términos generales, lo que podemos esperar en cuanto a oportuni-
dades de empleo, y sabemos de una forma bastante especifica cuales seran
nuestras necesidades en cuanto a personal cientifico de categoria superior.”
Algunas de las cifras que figuran en el programa de Ghana permiten apre-
ciar las dimensiones del problema en lo que respecta a muchos de los paises
en vias de desarrollo. Se necesitan unos 450.000 empleados m4s, y estos nuevos
puestos de empleo habrd que crearlos durante los proximos siete afios. Por
otra parte, durante ese mismo tiempo, se “desperdiciardn” unos 600.000 tra-
bajadores. De suerte que, en realidad, se necesita un millén de personas para
cubrir, durante los préximos siete afios, los recursos humanos previstos.
¢Qué significa esto por lo que respecta a la situacién escolar? En las con-
diciones anteriores —afiadié el representante de Ghana— “sélo hubiéramos
podido contar con unas 600.000 personas en lugar del millén requerido. Pero,
debido a las exigencias del plan de desarrollo econdémico, hemos introducido
en el sistema de ensefianza ciertas modificaciones que han acortado el ciclo
primario de diez a ocho afios, lo cual nos permite contar con otras 500.000
personas durante el susodicho perfodo de siete afios. Esta es una reduccién
de tiempo que creemos poder conseguir sin sacrificio, aunque significa un
cambio total del plan de estudios de todo el sistema primario y secundario”.
He aqui, en resumen, lo que se prevé: de las escuelas primarias saldran
unos 700.000 nifios 2 una edad de catorce a quince afios, y esto supone duplicar
la matricula actual en las escuelas primarias. “{No es pequefia tarea! jPero
puede hacerse!”, afirmé el Dr. Loken. Se prevé que la matricula en escuelas
secundarias serd de 50.000, es decir, cuatro veces mas que en la actualidad
—otro enorme aumento—. Por lo que respecta a la Universidad, el plan prevé
un aumento de cinco veces, con el fin de obtener 10.000 graduados en el
periodo de que se trata. Ademas, los institutos técnicos tienen que capacitar
a unas 15.000 personas —duplicando sus servicios—. La capacitacién de per-
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sonal de oficina —que constituye un programa totalmente nuevo, ya que en
Ghana no existe actualmente ninguno de este tipo— se espera que produzca
14.000 empleados durante este periodo. La capacitacién de profesores exigira
35.000, que es cinco veces la cifra actual. El Dr. Loken terminé: “Como
ustedes pueden ver, estas cifras exigen una importante ayuda durante los
proéximos siete afios. Nuestra organizacién y nuestras institucionmes actuales
no nos permiten realizarlo, pero los planes estin bien elaborados y bien
especificados, y si se pueden aplicar, alcanzaremos nuestro objetivo.”

“.PALABRAS QUE REPELEN?”

Es interesante que fuese otro educador de Ghana quien hiciera la oportuna
advertencia de que no podia precipitarse la planificacién de la ensefianza. “La
magnitud de los beneficios que se pueden conseguir para la nacién —declaré
Basil H. G. Chaplin— puede dar tal sensacién de urgencia que quizd no se
consideren debidamente dos factores importantes para el éxito al elaborar y
al ejecutar la planificacién. El primero es que, para que un plan de revisién
de la ensefianza cientifica, en cualquier grado que sea, pueda traducirse en
un pensamiento y en unos conocimientos auténticamente cientificos, es indis-
pensable realizar muchos trabajos de investigaciéon y experimentacién. En
segundo lugar, en todo cuanto se refiere al material humano de nuestras escue-
las y colegios, nuestros conocimientos deben adquirirse ‘localmente’. Otras
tuentes del mundo moderno y sus expertos pueden proporcionar muchos o
quizé todos los datos relativos a métodos de ampliacién y modificacién de los
proyectos técnicos e industriales. Pero sélo un conocimiento de nuestros hijos
y de sus profesores, asi como de su equipo y posibilidades intelectuales,
proporcionara datos vtiles para la ampliacién y modificacién de la ensefianza
en lugares como el Africa occidental” (K/2).

“Me repelen las palabras ‘potencial humano’ y ‘recursos humanos’ que
ustedes emplean —hizo observar el Dr. H. C. Kelly, de los Estados Unidos,
refiriéndose a la tendencia general del debate—, como si se tratase de otra
clase de forraje humano y Gnicamente nos interesase el desarrollo econ6émico.
Tenemos distintos objetivos para este. Pero también he oido hablar no sola-
mente sobre la persona, sino sostener que el sistema universitario y educativo
debiera orientarse también hacia objetivos econémicos. La universidad debe
reaccionar ciertamente ante personas que vengan a decirles que su planifica-
cién tendria que venir determinada exclusivamente por las necesidades econd-
micas del pais.”

Debe ser evidente que existen determinadas limitaciones en la planificacién
para cualquier periodo considerable de tiempo, aunque sélo sea por la razén
de que es la naturaleza de los conocimientos la que cambia. “Si no cambiase,
y si no se renovasen diariamente los planes —dijo el Dr. Kelly—, hay algo
mas fundamentalmente equivocado que la planificacién. La naturaleza de la
ciencia tiene que cambiar. La naturaleza del hombre y la inventiva del hom-

.
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bre tienen que cambiar. Lo hemos aprendido en estos diez Gltimos afios. Hace
diez, por ejemplo, Jquién de ustedes podria haber previsto la actual demanda
de matematicos? Quién de ustedes hubiera podido saber la demanda de
astrénomos? Yo, por ejemplo, que estaba buscando esta informacién hace diez
anos, no la obtuve.”

Esta atrevida reconsideracién encontré un eco interesante en la Sra. Bedia
Afnan, del Irak, quien dijo que no habia oido a nadie suscitar ni siquiera la
cuestién fundamental: “Jexiste suficiente inteligencia humana?” ;Y sabemos
acaso cémo vamos a conseguir suficientes médicos, si de pronto encontramos
que necesitamos 300.000 para una poblacién poco elevada? “Comprendo —pro-
siguié— que los métodos de ensefianza, las diferencias de planes de estudio,
los méviles, los alicientes y el orden social del medio pueden influir en la
eleccién de un nifio o de otra persona. ¢Pero es que hay alguno de ellos que
influya realmente en la capacidad de su cerebro para ser poeta, o matematico,
o médico, o ingeniero? ¢Le hemos concedido verdaderamente suficiente aten-
cién a esta parte de nuestro trabajor” Por otra parte, “;qué relacién hay entre
la salud y la mente? jCuél es la que existe entre ciertos climas y ciertas
tendencias? Acaban de decirnos que la ciencia y el conocimiento cambian y
que la naturaleza del hombre cambia. Yo sé que, en mi pais, hace tres afios,
lo que més se pedia eran poetas. Hoy son matematicos... ¢Cudl es la pre-
diccién que tenemos que hacer para adaptar al nifio a ella, si no sabemos
bastante acerca del cerebro humano sobre el que estamos tratando?”

Durante el debate se puso ciertamente de manifiesto que no habia nada de
“mecéanico” en la formacién de técnicos. Ya que, segin manifesté Z. M. Karmi,
de Kuweit, “muchos paises en vias de desarrollo adoptan actitudes mentales
tradicionales, teolégicas, mitolégicas o filoséficas que discrepan del método
cientifico y de la logica cientifica. Por tanto, no basta capacitar técnicamente
a un joven, sin impregnar su mente, por asi decirlo, del modo de pensar cien-
tifico, de forma que se le infunda el estimulo de un ulterior desarrollo y
progreso en su esfera. Ademas, en muchos paises en vias de desarrollo, existe
una especie de abismo, o mas bien de aparente divorcio, entre cientificos,
técnicos y personas cultas, por una parte, y la sociedad en general, por otra.
Sencillamente, no se miran cara a cara y, a veces, no se sienten bastante homo-
géneos. Por lo tanto, no es suficiente, en mi opinién, limitarse a la formacién
de personal. Es necesario proyectar la ciencia sobre la poblacién para inculcar
en las personas corrientes la importancia de la ciencia para la sociedad y sus
trascendentales efectos, especialmente en esta época y en el Decenio del
Desarrollo”.

INTEGRACION DE LA PERSONA Y DE LA COMUNIDAD

Este tema de la integracién personal y, al mismo tiempo, de la relacién
del individuo con su medio y su comunidad, se suscité en todas las fases del
debate. Asi, por ejemplo, al tratar de la integraciéon de la ensefianza agricola
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en Israel, el Dr. H. Rinott, de Israel, sugiri6, como ejemplo, que, al procurar
que los jovenes adquieran este tipo de ensefianza, habria que retroceder, al
menos hasta cierto punto, a sus hogares o a sus aldeas, a las aldeas que
fundaron sus padres —ya que constituyen la primera generacién que vive en
la mayoria de los lugares—, y vivir asi, a su nivel tecnolégico e incluso a su
nivel cultural, pues lo que ocurre en Israel es que gran niimero de estos luga-
res son nuevos poblados. Desde la creacién del Estado, hace catorce afios, se
han construido 300 poblados y 13 aldeas en las zonas de desarrollo. Por lo
tanto, casi todas estas escuelas serfan las primeras durante generaciones en una
comunidad —por lo menos el tipo moderno de escuela— que vive con electri-
cidad y todo lo que ella entraiia, tal como maquinaria agricola. Por lo tanto,
la juventud se beneficiard directamente de una gran experiencia tecnolégica.

“Estamos aplicando algunos principios basicos de la ensefianza —afadié el
orador—. No podemos permitirnos crear Unicamente técnicos, en el estricto
sentido de la palabra; tenemos que desarrollar la personalidad del nifio y su
enfoque general de la vida, incluso un adecuado equilibrio con su familia, ya
que se esta alejando de ella, hasta cierto punto, a causa de estos adelantos
radicales. Hemos considerado, por lo tanto, que en nuestro sistema de ense-
fianza debemos hacer hincapié en un amplio enfoque hacia el trabajo manual.
Asi, cuando el joven regrese a la aldea, compartird con sus compafieros en el
campo, en el taller y en la fébrica, uno de los valores de su vida, que forma
parte del esfuerzo general, en el plano rural, en el nuevo plano urbano y en
el plano nacional.”

“La ensefianza capacita a los hombres para actuar, afirmé el capitdn Carlos
Lara, de la Argentina. Sin embargo, se debe tener en cuenta que la ciencia y
la tecnologia pueden constituir un hermoso instrumento para la produccién
o una poderosa herramienta para la destruccién, segin el camino de accién
que se elija. La ensefianza no se recibe sélo en el aula: debe representar un
progreso continuo durante toda la vida del individuo. Las escuelas deben servir,
sea cual fuere el nivel de la persona, para que esta adquiera un claro concepto
de su misién en la sociedad, y deben darle una adecuada preparacién que le
permita continuar cultivindose por si misma, después de dejar la escuela.

Por lo tanto, la programacién de la ensefianza —concluy6 el orador— debe
orientarse por principios tales, que cada ciudadano, al dejar la escuela, disfrute
del pleno ejercicio de su libertad y dirija sus actos hacia fines mas elevados.
Entonces se dar4 cuenta de su obligacién de laborar por el progreso, ya que
ha tenido el privilegio de una educacién escolar.
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CAPITULO 3

De la escuela a la universidad

Puede resumirse la finalidad principal de este capitulo con algunas de las
observaciones que formulé el Profesor G. E. Villar, del Uruguay, quien subra-
y6 que, aunque “la segunda mitad del siglo xx se caracteriza por la influencia
predominante de la ciencia y la tecnologia en el desenvolvimiento de la vida
humana, las necesidades urgentes de desarrollo de muchos paises no permiten
aguardar a que se forme en ellos un clima favorable para el desenvolvimiento
cientifico y técnico como consecuencia de los sucesivos impactos que puedan
producir en la comunidad las aplicaciones de la ciencia y la tecnologia”. Por
consiguiente, para crear ese clima favorable entre el pueblo en general, es
necesario comenzar por los cimientos y planificar la ensefianza de la ciencia
y la tecnologia en los tres niveles de la ensefianza primaria, secundaria y
superior.

A esta vinculacién directa de la nacién respecto de la ensefianza de la
ciencia en todos los niveles se le concedié una gran importancia en todas las
sesiones. En realidad, tendi6 a poner de manifiesto que en el pasado las
democracias occidentales y las sociedades de planificacién centralizada dife-
rian fundamentalmente en cuanto a su enfoque basico de la educacién. A este
respecto hizo observar el Profesor J. Reis, del Brasil: “Lo que parece sefialar
una diferencia decisiva entre el tipo soviético de sistema de educacién, tal como
ahora se aplica, y el que esta en vigor en algunas democracias présperas y
econdmicamente estables es la vinculacién total de la nacién con el proceso
educativo. Esta vinculacién total es muy comprensible en un pais que quiere
desarrollarse rdpidamente o, como parece ser el caso de la Unién Soviética,
realizar un constante esfuerzo de recuperacién econémica; y es aconsejable
como politica de educacién en los paises nuevos y subdesarrollados™ (K/36).

Se convino en general que el tipo de planificacién debe tener las siguientes
finalidades principales: @) Ensefiar a los nifios y a los jévenes, en los niveles
primario y secundario, lo relativo a los métodos cientificos y, en especial, lo
que se refiere a los descubrimientos de la ciencia y sus aplicaciones técnicas,

ara familiarizar asi al alumno con su importante funcién en la vida humana;
b) fomentar la observacién y la experimentacién de los alumnos en los niveles
primario y secundario, con objeto de despertar su interés en el estudio de los
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fenémenos fisicos y naturales, al mismo tiempo que se cultiva una posible vo-
cacién por la ciencia y la tecnologia; ¢) intensificar la ensefianza experimental
de la ciencia y la tecnologia en el nivel superior, dando un mayor relieve en
esta fase a la ensefianza de los aspectos culturales de la ciencia y a sus apli-
caciones sociales; y d) asegurar en las universidades y centros de educacién
superior la difusién de los conocimientos cientificos y tecnolégicos por medio
de conferencias y cursos especiales.

Puesto que las escuelas primarias y secundarias constituyen etapas funda-
mentales en la educacién de una nacién y no puede ignorarse la influencia que
ejerce la ciencia y la tecnologia en la vida moderna, nada més natural que esas
disciplinas ocupen un lugar preeminente en toda la educacién. Por consiguien-
te, el objetivo doble de la ensefianza de la ciencia y la tecnologia en todos los
niveles ha de ser preparar a los nifios y a los jovenes para que desempeiien el
papel que les corresponde en una sociedad en la que los valores cientificos
tengan vigencia en su vida cotidiana y capacitarlos gradualmente en los prin-
cipios fundamentales que rigen las actividades cientificas y tecnolégicas, y de
ese modo alentarlos a que desarrollen sus aptitudes cientificas y tecnolégicas.

Como la ciencia misma no permanece estatica, cualquier programa de edu-
cacién habra de tener en cuenta a la larga (como el Secretario General de la
Conferencia sefial6 en su informe) hechos como los siguientes:

a) La gradual desaparicién de las fronteras entre las ciencias y el entrela-
zamiento de todas las ciencias basicas.

b) La continua aparicién de nuevas esferas que aplican conocimientos de
las distintas ciencias.

c) El desarrollo revolucionario de equipos e instrumentos utilizados en tra-
bajos experimentales en todas las ramas de la ciencia.

d) El adelanto en las matematicas, no solamente en su capacidad para
resolver problemas considerados hasta ahora como inaccesibles a los métodos
matematicos, sino ademds como lenguaje para la formulacién de teorias en las
demas ciencias [GR. 78 (X)].

Asimismo, la tecnologia ha adquirido proporciones tan vastas, con ramifica-
ciones practicas tan extensas, que por atender la demanda de técnicos se ha
Hecho necesario recurrir a un alto grado de especializacion. No obstante, los
conocimientos basicos precisos en una rama cualquiera de la tecnologia son
comunes hasta cierto punto a todas las diversas especializaciones dentro de
esa rama.

La ensefianza técnica superior est4 orientada principalmente a formar hom-
bres que posean altos conocimientos cientificos, y también que puedan aplicar
esos conocimientos. Por consiguiente, un conocimiento a fondo de las ramas ba-
sicas de la ciencia relacionadas con cada especialidad técnica es de importancia
fundamental. (Esta capacitacién técnica constituye el tema del Capitulo 4.)
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ADAPTACION DEL PROGRAMA AL NINO

En relacién con los problemas que lleva consigo determinar los planes de
estudio adecuados a las diferentes etapas de la ensefianza, se formul6 en la
Conferencia una serie de interesantes hipotesis y en el debate general se con-
trastaron las experiencias de cierto nimero de paises.

Se convino en primer lugar en que para saber lo que puede ensefiarse en
una determinada edad y cémo ha de ensefiarse, es indispensable entender
claramente las fases de desenvolvimiento mental del nifio. Reciprocamente,
ciertos conceptos abstractos, si se ensefian a la edad apropiada, pueden con-
tribuir a su desarrollo mental. Por ejemplo, los conceptos basicos de la geome-
tria proyectiva pueden ensefiarse a una edad temprana porque el método
ayudard meramente al nifio a darse cuenta de cémo el mismo objeto cambia
de tamafio y forma al cambiar la perspectiva. Semejantes ejercicios le ayu-
darén al mismo tiempo a su propio desarrollo, ya que, como es sabido, una
de las dificultades que se le plantean al nifio es la coordinacién de su propia
perspectiva con la de otras personas. Ademas, esta forma de ensefianza por
medio de ejemplos concretos permitird al nifio seguir por un camino natural
hacia conceptos més complejos [GR. 82 (K)].

La idea antigua de que era necesario esperar hasta que el alumno adquiriera
cierto grado de madurez —rebasada la edad de ingreso en la escuela elemen-
tal— antes de ensefiarle conceptos abstractos o pedirle un esfuerzo intelectual,
ha de quedar desechada. En realidad, Io que se ha demostrado, tanto por
medio de serios experimentos docentes como a través de una mejor compren-
sién de la psicologia infantil, es que se puede empezar mucho antes —a la
edad de cuatro o cinco afios— con resultados mucho mejores.

- Por otra parte, como puso de relieve el Dr. R. V. Garcia, uno de los Secre-
tarios cientificos de la Conferencia, no existe una diferencia fundamental, en
cuanto al enfoque mental de la ensefianza cientifica, entre los estudiantes de
las sociedades altamente desarrolladas y los de las sociedades en vias de desa-
rrollo. Tal vez lo que rodea al periodo de nifiez de los primeros los haya
preparado mejor para absorber las complejidades de la educacién superior,
pero, aunque los estudiantes procedentes de paises en vias de desarrollo nece-
siten quizas un periodo transitorio de estimulo més intenso, pueden pronto
ponerse a la altura de la capacidad de asimilacién de los estudiantes de los
paises més desarrollados.

Ahora bien, no puede ignorarse el medio ambiente de los primeros afios.
El Dr. Henri Piéron sefialé que una investigacién llevada a cabo en Francia
en 1944 con 100.000 nifios representativos en edad escolar mostr6, mediante
pruebas no verbales, que se registraban sistematicamente diferencias conside-
rables segin el medio ambiente en el nivel intelectual medio. El orden era
poco mas o menos el siguiente: agricultores, trabajadores de pequeiias pobla-
ciones, trabajadores de las grandes ciudades, oficinistas y funcionarios civiles
de las pequeiias poblaciones, oficinistas y funcionarios de las grandes ciudades,
y por ultimo, el personal docente y personas de profesiones liberales. Las
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diferencias eran exactamente las mismas que las que se registran entre las
edades de siete a doce arfios.

Experimentos sistematicos —agregé el orador— han mostrado que el medio
ambiente ejerce una considerable influencia en las edades comprendidas entre
los dos y siete afios, pero no ejerce influencia alguna a partir de esa edad.
Los nifios que se han criado en condiciones que no les han permitido llegar
a hablar, pueden hacerlo més adelante siempre que no sean mayores de seis
o siete afios; después de esa edad es casi imposible. “Biolégicamente, el desa-
rrollo del cerebro, que comprende el crecimiento de las prolongaciones ner-
viosas que proporcionan la comunicacién entre los 10.000 millones aproxima-
damente de células cerebrales, exige estimulos funcionales. Si se mantiene a
un mono en la oscuridad desde su nacimiento permanecera ciego.”

PROCEDIENDO POR TANTEO

“No obstante —dijo el Dr. Mustafd Nuri Parlar, jefe de la delegacién de
Turquia—, algunas de las dificultades con que hemos tropezado en mi pais
en la educacién primaria y secundaria tal vez sea de utilidad para los paises
que ahora estan surgiendo y para los paises en los que un gran porcentaje de
su poblacién vive en zonas rurales. No creo que esos paises deban intentar
implantar un sistema de educacién que alcance a cada una de las comunidades
locales de su pais. En Turquia tenemos aproximadamente 20.000 aldeas. Creo
que en la India la cifra correspondiente es 400.000. Si hemos de llevar la ense-
fianza primaria a todas esas comunidades locales, habremos de formar el niime-
ro correspondiente de maestros; ademas, tendremos que construir ese niimero
de escuelas. No podemos superar todas esas dificultades en una tarea de tan
gran volumen.” En lugar de pretender dotar de escuelas a cada una de las
comunidades locales, el orador sugiri6 que se construyesen escuelas mejores,
como escuelas comarcales, y que los nifios de las aldeas vecinas fueran a esas
escuelas. De ese modo seria posible dar a los nifios una ensefianza de mejor
calidad, incluso en el grado elemental.

“Hemos cometido otras equivocaciones en Turquia —continué el Dr. Parlar—.
Entre 1950 y 1960 el ingreso nacional bruto de Turquia aument6 en un pro-
medio de un 4,5 por 100 aproximadamente, y en algunos de esos afios rebasé
el 7,3 por 100. Pero se consigui6 a expensas del personal docente de las escue-
las primarias y escuelas elementales. La mayoria de los maestros de esas ins-
tituciones se desviaron a la industria, porque encontraban en ella mejor paga y
mejores medios de vida. Al ocuparnos de la industrializacién y el rapido desa-
rrollo no debemos olvidar que en un programa semejante hemos de dar la
maxima prioridad- al problema de conservar a esos maestros, porque son ellos
los que estin capacitados para ocupar puestos en las industrias en desarrollo
de nuestros paises.”

Examinando este aspecto de las dificultades iniciales que se plantean a una
nacién en vias de desarrollo, el Profesor F. Harbison, de los Estados Unidos,
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formul$ el siguiente comentario: “Una de las mayores dificultades con que he
tropezado en mi experiencia al trabajar en los nuevos paises de desarrollo ha
sido, muchas veces, la tendencia a considerar los problemas del desarrollo
de los recursos humanos en forma fragmentaria. Unos piensan en la formacién
profesional; luego sale otro y habla de una evaluacién de las necesidades de
la mano de obra; otro grupo alude a la cuestién de las escuelas primarias, etc.
En ocasiones se entabla una competencia entre los donantes de ayuda y hay
asimismo una falta de integracién en el nivel nacional para investigar qué clase
de ayuda seria la mejor. Vuelvo a subrayar la importancia de un esfuerzo
coordinado y bien planificado, en el que se tenga ampliamente en cuenta lo
que se refiere al desarrollo de los recursos humanos, y no aborde el problema
fragmentariamente.”

UN DERECHO QUE SE CONVIERTE EN UNA NECESIDAD

El problema de cardcter més general de la alfabetizacién nacional se trata
con cierto detalle en el Capitulo 5, pero aqui podemos examinar el lugar que
corresponde a la ciencia y a la tecnologia en la educacién publica. El Secretario
General de la Conferencia resumié un gran ntmero de opiniones sobre la
importancia basica de una ensefianza general (véase la lista de monografias
en el Apéndice). Esas opiniones pusieron bien en claro que no sélo todo ciu-
dadano de una nacién independiente tenia derecho a la ensefianza, sino que
el que el ciudadano ejerciera ese derecho habia pasado a ser ahora una nece-
sidad econdémica, politica y social en todo pais en vias de desarrollo. “Desde
luego —como dijo el Profesor José Reis, del Brasil—, las finalidades generales
de la educacién no se han alterado con una transformacién tan radical en el
panorama politico del mundo. Seguimos pensando todavia en la educacién
como en el desarrollo moral e intelectual de muchachos y muchachas, cuyas
metas inmediatas son la capacitacion, la informacién y la formacién; las metas
ultimas son la formacién de una sociedad feliz, progresiva y satisfecha. Esas
metas inmediatas pueden resumirse diciendo que se trata de hacer hombres. . .
La innovacién no es un fin en sf misma, sino un medio para un fin, lo que
cquivale a decir que ha de orientarse hacia ese objetivo de felicidad y satisfac-
cién social, mediante el desarrollo y cultivo de las aptitudes humanas. En la
sociedad moderna, como en la antigua, esas innovaciones siguen consistiendo
en pasar de la ignorancia al saber, de las posibilidades a las capacidades, de
los instintos a los ideales” (K/36).

El que reciba ensefianza cada uno de los ciudadanos se ha convertido en
una. necesidad econémica por cierto numero de razones. Aunque no sea mas
que porque la demanda del tipo de trabajador que realice un trabajo pura-
mente manual decrece rapidamente con el desarrollo econémico. Ademas, se
sabe que el rendimiento individual en cualquier clase de trabajo mejora con
la escolaridad. Asimismo, la creciente demanda de personal técnicamente pre-
parado en niveles superiores en diversas esferas hace necesaria una base mucho
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més amplia de seleccién que sélo puede proporcionarse si se empieza en los
niveles primarios. Es una necesidad politica porque el desarrollo acelerado
presupone un esfuerzo colectivo que sélo es posible si el nivel de educacién
permite la participacién de toda la poblamon El desarrollo econémico y social
en un Estado soberano sélo tiene sentido si todos los ciudadanos participan en
la vida politica del pais a través de algiin mecanismo democréatico. Finalmente,
es una necesidad social porque el desarrollo lleva consigo perspectivas indivi-
duales y colectivas de progreso social que, a su vez, significan participacién
en ]os modos de pensamiento y accién de una cultura relacionada con niveles
s altos de escolaridad [GR. 82 (K)].

En lo que respecta al tema principal de la Conferencia, tal vez se suponga
en ciertos rned1os que la escuela elemental es algo que puede darse por des-
contado y que sélo los problemas especificos de la formacién cientifica y
tecnolégica tienen que ver con semejante programa. Pero el hecho es, como
se puso una y otra vez de relieve, que el desarrollo tanto social como econé-
mico exige algo mas que un ejército de especialistas en métodos técnicos con-
cretos, y que sélo una sociedad que goce de un cierto nivel cultural y una
amplia base de educacién puede alcanzar etapas adecuadas de desarrollo. La
transformacién de un pais con un bajo nivel de produccién, malas condiciones
sanitarias y una estructura social atrasada en una sociedad progresiva con
niveles aceptables de vida y una situacién social aceptable para cada uno de
sus miembros, no puede lograrse sin la activa participacién de la poblacién
en su totalidad, La eficacia de tal participacién esta ligada necesariamente al
nivel y extensién de la educacién general. La alfabetizaciéon —en tanto signi-
fique sélo sabet leer y escribir— no es suficiente. En realidad, cualquier cam-
pafia para erradicar el analfabetismo se desperdiciard en gran parte si las
personas que aprendieron a leer no quedan incorporadas de alguna forma al
mundo nuevo que estd creando el proceso del desarrollo.

Esto lleva consigo, entre otras cosas, una comprensién basica de los nuevos
modos de vida, pensamiento y accién en los que la ciencia y la tecnologia
desempefian ahora un papel tan importante. Y esto ha de incluir un sistema
solido de educacién primaria, donde la ensefianza de las ciencias desempefie
un papel aun més destacado que hasta ahora, incluso en los paises avanzados.
Esto no es una paradoja en modo alguno. En los paises avanzados el nifio
crece en un medio ambiente que lo familiariza con un niimero de ideas, con-
ceptos y actitudes aun antes de entrar en la escuela primaria. En una sociedad
menos desarrollada la escuela tiene que corregir las deficiencias del medio
ambiente. En tal sentido la educacién del adulto adquiere una importancia
especial (véase el Capitulo 5). Este tipo de consideraciones exige un programa
de educacién general que vaya mucho mas alld de ensefiar simplemente a
leer y a escribir, y que incluya por lo menos el ciclo completo de la ensefianza
primaria [GR. 78 (K)].
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La ciencia en la escuela primaria

Por lo que al contenido de la educacién en el nivel elemental se refiere, las
reflexiones precedentes apuntan claramente a la necesidad de que la ciencia
quede incluida en los planes de estudios desde el momento mismo del ingreso
en Ja escuela primaria. Pero ges eso viable? Muchos oradores se hicieron esa
pregunta esencial. Las respuestas que dieron, en general, consistieron en que
la introduccién de la ciencia en la escuela elemental no debe considerarse
como una acumulacién de conceptos y de informacién. Mas bien debe intro-
ducirse como una cierta manera de mirar las cosas y los hechos, un determi-
nado modo de enfocar la formulacién y solucién de problemas sencillos. Esto
puede lograrse sin forzar el desarrollo psicolégico del nifio y sin poner en
peligro su equilibrio como nifio. Por el contrario, debe incluso favorecer su
desarrollo mental natural [GR. 82 (X)].

Cabe defender la introduccién de la ensefianza de la ciencia desde el co-
mienzo mismo de la escuela primaria en base de las siguientes razones:

Primero. Por motivos evidentemente practicos, una sociedad en desarrollo
precisa que aumente continuamente el nimero de cientificos y técnicos. Su
formacién debe llevar el menor tiempo posible y, a pesar de ello, alcanzar los
niveles méaximos factibles. Por consiguiente, ha de confiarse a la escuela ele-
mental la ensefianza de conceptos sencillos, asi como el de las actitudes basicas,
sobre las cuales va a levantarse la estructwra docente posterior. Ademas, el
hecho de que se comience en la nifiez a asimilar esos conceptos y actitudes
tendrd un valor més duradero y favorecera el proceso didactico en otros
niveles.

Segundo. No sélo acuden a la escuela elemental los nifios que van a pasar
a grados de ensefianza superior. La mayoria de los nifios obtendrén en ella
toda la formacién bésica que poseeran para el resto de sus vidas. Por consi-
guiente, hay que ayudar a esos nifios a entender el mundo cientifico de hoy
y a actuar dentro de él con una razonable eficiencia. Los aviones de pro-
pulsién a chorro, los satélites tripulados, los antibidticos y las calculadoras
electrénicas ocupan cada vez mas espacio en los periédicos y en la radio. Una
persona que no puede leer un periédico inteligentemente es poco menos que
analfabeta.

Tercero. Una educacién cientifica, considerada como un método de racio-
cinio respecto de los conceptos bésicos, es un instrumento indispensable sea
cual fuere la trayectoria que vaya a seguir el nifio. La escuela debe preparar
a los individuos a adaptarse a las condiciones mudables, asi como capacitarlos
para nuevos tipos de puestos de trabajo. Esto lleva consigo una educacién
basada en el desarrollo de actitudes criticas respecto de los problemas y en el
afan por descubrir nuevos hechos.

Cuarto. Las actitudes irracionales —la supersticién, los prejuicios, la creen-
cia en la magia— son enemigas del progreso social. La introduccién de la
cultura cientifica en una sociedad dominada por la magia, los mitos y las
supersticiones tal vez no los destruya —lo mas probable es que los antiguos
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mitos se modifiquen para adaptarse a los nuevos hechos—; pero una educacién
cientifica, iniciada desde los primeros afios de la nifiez, provocara sin duda
modificaciones en las actitudes colectivas. Mediante la ensefianza de las cau-
sas de los fendmenos naturales y los métodos de indagacién, podra la con-
fianza en el conocimiento objetivo llegar a reemplazar al temor producido por
la ignorancia que conduce a la magia.

Porque en la primera etapa, como hizo observar el Profesor German E.
Villar, del Uruguay, “la tendencia actual es desarrollar el interés y espiritu de
observacién del nifio en los fenémenos naturales, proporcionindosele una ins-
truccién gradual sobre dichos fenémenos, su clasificacién y su ordenamiento,
sin entrar a su estudio bajo la forma de disciplinas separadas. Dentro de este
nivel de la ensefianza de la ciencia interesard4 comunicar al nifio los conceptos
fundamentales y el contenido de las diferentes ramas de la ciencia, insistiendo
sobre la observacién de los fendmenos. En lo que a éstos respecta tienen
particular importancia las medidas y el uso de instrumentos que permiten
ampliar el alcance de los sentidos humanos. Es de la mayor importancia con-
ducir al nifio al descubrimiento de los fenémenos naturales que se producen
a su alrededor, asi como de algunas de las leyes més simples que en ellos se
cumplen” (K/3).

Cuanto antes, mejor

Para ilustrar cémo se aplican en la préctica esos principios generales, pueden
citarse casi al azar algunas aportaciones representativas, entre muchas seme-
jantes, de los representantes de la Unién Soviética, la India, Ghana y Kuweit.

“La capacidad de los nifios para pensar en abstracto —dijo el académico V.
F. Kuprievich, de la RSS de Bielorrusia— est4 suficientemente demostrada, y
puede juzgarse por el hecho de que la base de las matematicas, que es com-
pletamente abstracta, es asimilada en esa edad y se conserva por el resto de
la vida. Por lo dema4s, cada uno de nosotros ha atravesado esa fase. Al recor-
dar nuestra nifiez recordamos habitualmente que lo que asimilamos mejor es
lo que asimilamos antes: en realidad, cuanto antes, mejor. Lo asimilado
cincuenta a sesenta afios mas tarde nos parece mas confuso que lo asimilado
en nuestros primeros afios. Por eso creo que no existe peligro en que se ela-
boren programas que les resulte dificil comprender a los nifios. Otra cosa
totalmente distinta es que los programas estén sobrecargados, porque los nifios
no tendran entonces tiempo suficiente. Un nifio es un nifio y ha de tener
tiempo para jugar. El que le falte tiempo libre es el defecto mas peligroso
en nuestra programacién. Ademas, un programa tiene que contener sélo aque-
llas cosas que hayan quedado abundantemente probadas, que sean entera-
mente cientificas y que hayan sido seleccionadas cuidadosamente. En ningin
caso debe prepararse un programa como cosa ya hecha, incluso aunque sea el
mas nuevo o el més perfecto.”

El orador concluyé haciendo resaltar que, hasta cierto punto, la vida exige
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que los jovenes posean no sélo una educacién cabal, sino también que sean
capaces de realizar un trabajo productivo. Sobre esta base habrd de decidirse
cuénto tiempo deben los jovenes dedicar a la educacién general con el fin de
adquirir un acervo general' de conocimientos del género humano, asi como
de humanidades y ciencias!exactas y naturales, y cuanto tiempo deben con-
sagrar a aprender disciplinas especiales, peculiares de un pais determinado.

“Puesto que los primeros; afios constituyen el periodo mas formativo de la
vida de un nifio —convino el Profesor A. C. Joshi, de la India—, la ensefianza
de Ja ciencia debe comenzar inmediatamente a partir de la etapa elemental.
La curiosidad de los nifios es proverbial. A su modo, son pequefios descubri-
dores La ensefianza de la l01enc1a debe aprovechar esa curiosidad natural del
nifio.” El Profesor ]oshl declaré en la Conferencia que un grupo de unos
cincuenta profesores de ciencia de los centros de segunda ensefianza y escuelas
normales de la India habian expuesto recientemente los siguientes objetivos
Para esta etapa elemental, .que él personalmente recomendaba:

@) Despertar el interés por la naturaleza y el medio fisico y social, y crear
el habito de observar la naturaleza y sus recursos.

b) Desarrollar habitos dé indagacidn, clasificacién y raciocinio sistematicos.

¢) Desarrollar la habilidad manual y las facultades inventivas creadoras.

@) Inculcar habitos de pulcntud y orden y de vida higiénica (K/21).

El mismo orador pasé asimismo revista a las conclusiones de un seminario
celebrado en 1956 con los auspicios de la UNESCO en Bangkok, sobre la
ensefianza de la ciencia de la etapa elemental en los paises del Asia sudorien-
tal. Se estim6 que los planes de estudio generales en los paises en los que
se ha incluido la ciencia en la etapa elemental eran francamente satisfactorios,
pero que una gran mayoria de los que ensefiaban la asignatura no estaban
por su parte suficientemente informados en materia de ciencia. La mayoria de
ellos no habian tenido la oportumdad de estudiar nunca esa disciplina en su
época de estudiantes. Por, consiguiente, la ensefianza de la ciencia en el nivel
elemental, o se descuida jpor completo o se hace de una manera “libresca”.
La formacién de los nifios «en la observacién sistematica, la copilacién de datos,
la deduccién de conclusiones de los hechos observados, la comprobacién de las
conclusiones mediante experimentos o lo que suele Illamarse técnicas para
resolver problemas, quedan asi en gran parte en abandono.

Puesto que no es probable que la mayorfa de la poblacién en los paises
insuficientemente desarrollados, por mucho tiempo todavia, rebasen en sus
estudios la etapa elemental, es indispensable mejorar la ensefianza de la cien-
cia en las escuelas elementales para que se difunda entre las masas una actitud
cientifica y una disposicién racional. Por esta razén es vital que los maestros
que ensefien en las escuelas primarias y elementales conozcan ellos mismos la
ciencia. Ese conocimiento tienen que adquirirlo cuando se estan formando en
una escuela normal o de' capacitacién de maestros. Las escuelas de ese tipo
tienen que incluir cursos no sélo sobre lo que se refiere a la ensefianza de
las ciencias, sino también sobre el contenido propio de la ciencia en general
al mismo nivel aproximadamente que el que se prescribe para las clases secun-
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darias superiores. Esto lleva consigo que esas instituciones para la formacién
de maestros habran de contar con el equipo basico y los profesores necesarios
para instruir en materia cientifica y también que esos cursos habréan de pro-
longarse para permitir a los alumnos que aprendan bien la asignatura.

CON SUS OJOS Y SUS MANOS

Merece un detenido examen la cuestion de los instrumentos para la ense-
fianza de la ciencia en las clases elementales. Segin las comprobaciones de
Ja UNESCO, las escuelas piden a veces cantidades excesivas para comprar esos
instrumentos. Por esa razén hay que tener en cuenta que aunque para la
ensefianza de la ciencia, incluso en las clases elementales, se necesitan instru-
mentos sencillos, como termoéretros, probetas graduadas, balanzas y graficos
y modelos, todo esto no cuesta mucho y no es necesario incurrir en grandes
gastos en su adquisicién. La ensefianza de la ciencia en esta etapa puede
hacerse en general con instrumentos improvisados. Lo que se precisa prin-
cipalmente es que se ensefie adecuadamente a los maestros que reciben su
formacién en las escuelas normales a montar experimentos sencillos. El ma-
nual Source Book for Science Teaching, publicado por la UNESCO *, ha resul-
tado una guia atil. EI objetivo principal de la ensefianza de la ciencia en este
nivel es orientar a los alumnos en el método cientifico para la solucién de pro-
blemas, lo que entrafia una observacién sistemética y experimentos sencillos.

En Ghana, segin sefialé Basil H. G. Chaplin, las investigaciones importantes
de su universidad en materia de la ensefianza de la ciencia han tenido como
resultado una completa transformacién de la anticuada ensefianza del “estudio
de la naturaleza” en cursos de ciencia integrados por experimentos e indaga-
ciones practicas por los alumnos de las escuelas presecundarias. Estas inves-
tigaciones se extendieron a 2.000 nifios y 42 maestros, y se prolongaron durante
tres afios y medio de anlisis y trabajos. Se dedujeron en ellas algunas con-
clusiones muy interesantes, que pueden resumirse en la forma siguiente:

a) Los nifios de Ghana no difieren en nada de los nifios europeos en cuanto
a su aptitud inicial, si emplean sus manos y sus ojos, para comprender cémo
ceurren las cosas.

b) Los diversos antecedentes culturales no influyen en la capacidad para
interpretar la experiencia propia.

¢) Los nifios pueden comprender los procesos cientificos si se les da a cono-
cer la experiencia fisica de cada una de las etapas del proceso.

d) Este procedimiento puede proporcionar una base sélida de instruccién
cientifica para todos.

Para proseguir las investigaciones originales de este género (agregé el ora-
dor) se han preparado cursos de ciencia completamente nuevos para las escue-

# Publicado en castellano por Editorial Sudamericana, con el titulo de Manual para
la ensefianza de las ciencias, Buenos Aires, 1959.
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las presecundarias, y ya se han implantado en las escuelas de Ghana los tres
primeros afios de esos cursos. Este método se diferencia de otros cursos en
‘que tiene por principio elegir cuidadosamente aquellos procesos de la ciencia
contemporanea que pueden descubrir paso a paso los propios nifios, utilizando
sus manos y sus ojos. Llegdn a comprenderlos mediante una secuencia gra-
duada de experiencias tangigles y visuales. “Una de las mds importantes con-
clusicnes de nuestra investigacién —concluyé el Sr. Chaplin— es que no se
puede llegar a entender verdaderamente la ciencia en nuestras escuelas, dadas
nuestras circunstancias, en ninguna otra forma” (K/2).

El Sr. Z. M. Karmi, de Kuweit, sugiri6, por otra parte, que algunos de los
cientificos de los paises denommados menos desarrollados parecian haber ido
a la Conferencia con la esperanza de llevar consigo de regreso a sus paises
respectivos un plan ya confeccionado para garantizar un rapido desarrollo.
Sabido es que los “trajes confeccionados” nunca han sentado a nadie a la
perfeccién. “Y lo que es més —dijo—, creo que no existe nada que se parezca
a planes o férmulas universales de desarrollo, sencillamente porque el desarro-
llo es intrinseco y ha de surg1r desde dentro, y no plasmarlo desde fuera.”

Antes de 1945, Kuweit tenia un sistema escolar muy rudimentario. Después
de 1945 fue posible lanzarse a un moderno sistema de escolaridad. “En nues-
tro apresuramiento por ponerlo en practica y a falta de personal y maestros,
nos concentramos en los edificios escolares. En cuanto a los prontuarxos
tomamos prestados los prontuarios y libros de uno u otro de los paises 4rabes
en mejor posicién, de los que nos rodean. En forma analoga, nuestro perso-
nal docente tenia que estar compuesto casi por entero de maestros reclutados
en otras ocupaciones. Pronto se puso de manifiesto que habia que proceder a
revisar este sistema. Aunque todavia no podemos disponer de maestros proce-
dentes de nuestras propias escuelas normales, hemos hecho una rapida revisién
de los prontuarios y hemos cambiado algunos de los temas que no tenian rela-
cién alguna con Kuweit.” |

En 1961, Kuweit revis6 por completo y perfeccioné en particular sus pron-
tuarios de ciencia. Se estihé que sélo si llegaba a comprender plenamente
lo que es la ciencia y el papel que desempefa en la vida moderna y a creer
sinceramente en su métodoy base doctrinal como modo de pensar y de resol-
ver problemas, podia una nacién en lento desarrollo adquirir las aptitudes
tecnolégicas y la adaptablhdad necesaria para seguir el camino hacia un desa-
rrollo adecuado. Se consideré que era de la méxima importancia comenzar
esa formacioén cientifica en la edad mds temprana p051ble de los alumnos, es
decir, en el nivel de la estuela primaria. Esto es mds necesario todavia en
muchos paises subdesarrollﬁdos con el fin de compensar las consecuencias de
modos de pensar no cientificos de tradicién arraigada.

En Kuweit la estructura éscolar se compone ahora de tres niveles: primario,
intermedio y secundario. Hay cuatro afios de escolaridad primaria, cuatro afios
de escolaridad intermedia y cuatro afios de escolaridad secundaria. Los pron-
tuarios de ciencia en las escuelas primarias, intermedias y secundarias cons-
taban en el pasado de cierto nimero de materias, en las que se daba relieve
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especial al tema teérico. El trabajo de laboratorio era mas bien una demos-
tracién encaminada a explicar y aclarar a los alumnos el tema tedrico que se
estudiaba. En el nuevo experimento de redaccién de prontuarios para el nivel
primario se han establecido como principios rectores tres objetivos:

a) Iniciar al nifio en el medio que lo rodea, de manera ordenada y de modo
que estimule su curiosidad.

b) Iniciarlo y formarlo en el método cientifico de razonamiento.

c¢) Mantener su interés en la ciencia y hacer que le gusten sus clases de cien-
cia y las desee.

“Esto se debe sencillamente a que nuestros antiguos prontuarios hacian
que los alumnos odiaran tanto la ciencia que ninguno queria ahondar después
en ella —dijo el Sr. Karmi—. Para cumplir la primera finalidad se inicia al
nifio en las plantas y animales que ve en su hogar y en la escuela, en las
méquinas y aparatos con los que mantiene contacto —el automévil, el refri-
gerador, el ventilador, el hornillo eléctrico— y los fenémenos naturales del
medio que le rodea. Para cumplir la segunda finalidad cada escuela cuenta
con un recinto donde se guardan cierto namero de aves y otros animales do-
mesticados, y también un jardin. Se induce a los alumnos a observar, a regis-
trar sus observaciones, primero dibujando libremente y luego, poco a poco, por
escrito, y seguidamente a que deduzcan sus conclusiones y hagan experimentos
sobre la validez de esas conclusiones. En cuanto a la tercera finalidad, una
estadistica cuidadosa ha mostrado que a nuestros alumnos les gustan sobre
todo dos cosas: los juegos y los relatos.”

LAS FINALIDADES ESPECIALES DE LA ESCUELA SECUNDARIA

La ensefianza de la ciencia en general en la etapa secundaria tiene, poco
mas 0 menos, las mismas finalidades que en el nivel elemental; pero ha de darse
en ella mayor relieve a la comprensién de la influencia de la ciencia en la
sociedad, de modo que los nifios puedan entender mejor el mundo contempo-
rdneo. Por consiguiente, los prontuarios deben guardar estrecha relacién con
las necesidades cotidianas de la comunidad local y tener conexién en todo lo
posible con el medio ambiente local. La formacion debe tender a dar a conocer
mejor a los alumnos la metodologia de la ciencia, es decir, a sentir un proble-
ma, a proceder a observaciones sistematicas, a formular una hipétesis y a
comprobar esa hipédtesis con experimentos. La actitud cientifica entrafia una
mente objetiva, honradez intelectual, disposicién a examinar los nuevos hechos
y una perspectiva adecuada de la historia.

Con respecto a este ultimo punto, el Profesor Joshi, de la India, hizo hin-
capié en el valor de los cursos sobre la historia de la ciencia. Debe darse a
conocer a los alumnos cémo se han desarrollado los conceptos cientificos, qué
es lo que ha dificultado y lo que ha acelerado el ritmo del progreso de la
ciencia, y lo que la ciencia ha significado para la civilizacién y la vida del
hombre. Esas ensefianzas deben hacer que el comtn de los hombres pueda
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comprender las condiciones que han estimulado la adquisicién del conocimien-
to cientifico desde los tiempos antiguos. Pueden ser ampliadas esas lecciones
para abarcar el desarrollo general de las ideas, con inclusién de los factores
y movimientos culturales que han contribuido a libertar al hombre de las
creencias supersticiosas, y también las condiciones que han retrasado el desa-
rrollo de los conocimientos y la civilizacién humana. En resumen, la finalidad
de la enseiianza de la ciencia en general en la etapa secundaria debe ser la
preparacién de una persona para que cumpla eficazmente sus deberes de ciu-
dadania y lleve una vida fructifera (K/21).

En su introduccién al debate general sobre la etapa de la segunda ense-
fianza, el Secretario General de la Conferencia subrayé que muchos de los
problemas con que se tropieza en la ensefianza de la ciencia en la escuela
elemental se repiten, mutatis mutandis, en el nivel secundario. Si se toman

' como base los informes presentados, queda de manifiesto que la ensefianza de

las matematicas y de las ciencias naturales se encuentra muy retrasada en
todo €] mundo, incluso en los paises avanzados. Pero la situacién estd cam-
biando rdpidamente en algunos de ellos, donde se han llevado a cabo impor-
tantes investigaciones en el iltimo decenio. “Algunos Estados se estan abocando
ahora a la inmensa tarea de readiestrar al personal docente de los colegios
secundarios en matematicas, fisica, quimica y biologia, como la tnica manera
de poder introducir programas modernos confeccionados por equipos de inves-
tigacién compuestos por psicélogos, psicopedagogos y profesores universitarios
en materia cientifica. Paradéjicamente, la tarea serd mucho més ardua en los
paises mds avanzados, con un sistema escolar secundario bien establecido, que
en los paises que inician su organizacién. Es mucho mas facil entrenar a maes-
tros jévenes para seguir nuevos métodos, que cambiar la mente de un docente
que durante afios ha estado utilizando los métodos superados” [GR. 82 (X)].

Destacaron este aspecto varios participantes. Las consecuencias de un co-
mienzo equivocado en los nuevos paises puede hacer peligrar su desarrollo
docente durante muchos afios. La realidad es que muchas regiones del mundo
se encuentran en la posicién privilegiada de poder aprovechar desde el prin-
cipio la revolucién que se esta produciendo en la ensefianza de la ciencia. Si
llegan a comprender esto claramente pueden permitirse salvar una etapa, saltar
en una evolucién que est4 llevando, y tal vez contintie, muchos afios de esfuer-
zo. ( Véase, por ejemplo, The Revolution in School Mathematics, informe publi-
cado por The National Council of Teachers of Mathematics, Washington, D. C.)

El Sr. Bowen C. Dees, de los Estados Unidos, estimé que el hecho de que
se atacara el problema de modernizar la ensefianza de la ciencia y las matema-
ticas en el nivel de la escuela secundaria influiria profundamente en el desa-
rrollo de otros niveles docentes. Aunque el enfoque varie de pais a pais, los
que aspiran a lograr un sistema mas idéneo de la ensefianza preuniversitaria
de la ciencia y las matematicas tienen planteadas tres necesidades fundamen-
tales que son: @) mejoramiento del personal docente; b) mejoramiento del
contenido sustantivo del curso, para asegurar su validez cientifica, pero en
una forma que estimule a los estudiantes a aprender; y ¢) mejoramiento de las

77




instalaciones materiales: aulas y equipo diddctico. Pero una empresa de esta
magnitud exige contar con tiempo y dinero suficientes y con los esfuerzos de
muchas personas consagradas a ello (K/88).

Cada pais tiene actitudes y teorias peculiares en la educacién. La teoria
general del pueblo de los Estados Unidos, por ejemplo, hallé expresién en un
mensaje del ex Presidente Eisenhower al Congreso (27 de enero de 1958) en
los siguientes términos: “La educacién cumple mejor su alta finalidad cuando
la responsabilidad de ella se mantiene estrechamente ligada al pueblo al que
sirve: cuando est4 enraizada en el hogar, nutrida en la comunidad y sostenida
por una rica variedad de recursos ptblicos, privados e individuales. El vincu-
lo que une al hogar, a la escuela y la comunidad —en que cada una de ellas
responde a las necesidades de las demas— es un bien precioso de la educacién
norteamericana.”

Por eso el control de la educacién en los Estados Unidos recae primordial-
mente en la comunidad local. La responsabilidad primaria del Gobierno cen-
tral es prestar asistencia donde y cuando se necesita, pero una asistencia sin
que usurpe la direccién. Como los adelantos cientificos imponen la necesidad
de contar con mas cientificos e ingenieros y mejor formados, muchas personas
estiman que debe procederse a evaluar de nuevo la situacién de la ensefianza
de la ciencia y las matematicas. La responsabilidad primordial de la educacién
en los centros de segunda ensefianza en los Estados Unidos recae en cada
uno de los Estados. Sin embargo, el Gobierno federal tiene como responsa-
bilidad prestar su asistencia a las actividades docentes que conciernen a la
nacién en su totalidad. En consecuencia, el Gobierno federal desarrolla una
actividad cada vez mayor para fomentar la ensefianza de las ciencias, y durante
los pasados diez afios se ha conseguido mejorar sustancialmente la ensefianza
de las ciencias y las matematicas con su apoyo global. Aunque los criterios
especificos adoptados en los Estados Unidos no sean necesariamente aplica-
bles a los problemas de educacién en otras partes del mundo, muchos paises
han mostrado interés en ellos, y han adoptado o adaptado algunos.

¢Hasta qué punto es diferente la situacién en un pais en vias de desarrollo?
El Secretario General de la Conferencia sefial6 que “solamente una sociedad
con cierto nivel econémico minimo puede permitirse que sus miembros no
hagan otra cosa que estudiar hasta la edad de los doce, catorce o dieciséis
afios. Algunos paises que han hecho grandes esfuerzos para establecer un
nimero adecuado de escuelas han observado que su mayor problema no era
lograr la inscripcién de todos los nifios de la edad correspondiente, sino man-
tenerlos alli afio tras afio”. Las estadisticas en esos paises muestran una estruc-
tura piramidal de asistencia desde el primero hasta el altimo afio de escuela.
Ese abandono de los estudios no puede atribuirse a factores individuales si el
indice supera el 50 por 100. En muchos de esos paises es gratuita la asistencia
a la escuela pues los padres no pagan para poder inscribir a sus hijos; pero
esto no significa que mandarlos a la escuela no le cuesta nada a la familia, si la
ayuda del nifio es indispensable para el hogar. Esto es particularmente cierto en
zonas rurales, pero también es comun en las grandes ciudades [GR. 78 (K)].
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Ya se ha puesto de relieve la importancia del medio ambiente. Un ejemplo
mas bastara, antes de pasar a algunos de los problemas mas inmediatos de la
ensefianza de la ciencia en relacién con situaciones tan diversas. El Profesor
F. A. Kufuour, de Ghana, recordé a la Conferencia que una de las dificultades
con que tropieza el maestro en algunas zonas es el problema del medio de
instruccion. ¢Debe ser ese medio el idioma propio del nifio o el idioma de la
antigua metrépoli? Sea uno u otro, el idioma forzosamente ha de plantear difi-
cultades. Probablemente lo mejor es procurar resolver este problema haciendo
que el nifio sea bilingiie desde el principio. Y también se hace asimismo difi-
cil una apreciacién de la ciencia, al carecerse de todas aquellas cosas que
ayudan a los nifios en las sociedades industriales: factores familiares, aparatos
cientificos en sus hogares y a su alrededor, parques zoolégicos y jardines bota-
nicos, musecs de historia natural, radio, televisién, etc. A pesar de todo, con-
cluye el autor, todo eso constituye otros tantos argumentos en favor de que se
encuentre una solucién para la ensefianza eficaz de la ciencia en la etapa de

la escuela primaria, y no para aplazarla para una fase ulterior de la educa-
ciéon (K/30).

UNA REVOLUCIdN EN DOS ETAPAS

Cuando se consideran los nuevos métodos de ensefianza de la ciencia en las
escuelas secundarias hay que tener claramente presente que la “revolucién”
que se ha examinado mas arriba forzosamente tiene que producirse en dos
etapas. En realidad, aunque la revisién de los planes de estudio esté asu-
miendo ahora la forma de una revolucién, ha de verse como un proceso que
habrad de proseguir por. micho tiempo, y que atravesard etapas sucesivas
y habra de aplicarse por aproximaciones sucesivas. “Consideramos necesario
(declara el Secretario General de la Conferencia) particularizar dos etapas
principales. Aquella que estd en marcha en este momento, por revolucionaria
que sea, en la que debe aceptarse como condicién inicial el producto de la
escuela primaria actual, con los métodos y programas tradicionales en arit-
mética y geometria y los magros conceptos que provee en ciencias naturales.
Habra una perspectiva muy distinta una vez que los cambios ya en marcha
hayan sido introducidos y convertidos en rutina en el nivel primario, permi-
tiendo que lleguen al colegio secundario estudiantes con muy distinta for-
macién” [GR. 82 (K)]. '

La revisién de los planes de estudios de la ensefianza media, dada la
necesidad de formar ciudadanos capaces de pasar a formar parte eficazmente
de una sociedad en constante y turbulenta evolucién, abarca a todas las ra-
mas de la ciencia y las humanidades. Ya se ha puesto de relieve la ensefianza
de las matematicas porque esta cuestién ha sido estudiada a fondo. EI he-
cho de que la ensefianza de las matemdticas en el nivel secundario haya
experimentado una revisién mas a fondo que la ensefianza de las demas cien-
cias, como la fisica, la quimica o la biologia, se debe fundamentalmente a dos
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razones: el caracter de los cambios operados en las mateméticas en este siglo, y -
la infiltracién de las matematicas en otras ciencias —en particular en las cien-
cias que atafien al hombre: la economia, la sociologia y la lingiiistica— me-
diante la aplicacién de métodos algebraicos en la logica, la estadistica y el
desarrollo de las matematicas aplicadas [GR. 82 (K)].

Con respecto a la influencia de esta “revolucién” en la ensefianza del nifio
considerado individualmente, el Padre M. Queguiner, en representacién de la
Santa Sede, sefial6 que la educacién secundaria en paises en proceso de desa-
rrollo se da a adolescentes que, en la fase de transicién de la nifiez al estado
adulto, se ven frente a problemas especialmente dificiles, porque todo lo que
les rodea estd pasando de un modo de vida estatico y tradicional a otro radi-
calmentc nuevo. La educacién secundaria, modelada con arreglo a la de un
pais occidental y que anteriormente alcanzaba sélo a un limitado ntimero de
adolescentes, tiene que ser reemplazada ahora por un nuevo tipo de educacién
adaptado a las necesidades especiales del pais.

Ademas, la desintegracién de la antigua clase dirigente de la sociedad no
facilita en modo alguno la formacién de los adolescentes. Esa formacién sélo
puede lograrse mediante un plan cuidadosamente estudiado que establezca
objetivos claros. La ensefianza secundaria aspirara a abarcar “las nuevas di-
mensiones y orientaciones de una civilizacién mas técnica y de caricter mas
econdmico, en la cual se atribuye un lugar mds preeminente a las ciencias
humanas, al mismo tiempo que se reconoce una jerarquia de valores que con-
ciernen a la verdadera liberacién del hombre”. La clave de toda la planifi--
cacién en la educacién secundaria, declaraba el Padre M. Queguiner, radica
en la contestacién a esta pregunta: “¢Qué tipo de hombre y qué tipo de
sociedad se desea” (K/47).

Como contestando a esta pregunta bésica, el Profesor Carlo A. Cavalli, de
Italia, declaré que debe alcanzarse un esmerado equilibrio entre el desarrollo
de la imaginacién y el sentido de la belleza, por una parte, y la formacién en
aspectos mas précticos, que no deben ser puramente mecanicos, por la otra.
En la escuela secundaria, las matematicas y las ciencias experimentales, al
quedar unidas en el mismo programa de ensefianza, plantean problemas: pro-
blemas de las grandes diferencias que existen entre mentalidad exacta que im-
ponen caracteristicamente las matematicas y la actitud experimental que exigen
las ciencias fisicas. Tal vez pudiera superarse esta dificultad si la ensefianza
de las matemaéticas se basara mas a menudo en la practica, es decir, que los
estudiantes aprendieran primero el sistema de medidas y aplicaran después
sus célculos a cosas practicas. Dijo el Profesor Cavalli que la nueva escuela
unitaria de segunda ensefianza abre amplias posibilidades para futuras carre-
ras, puesto que la ensefianza tiene un caracter activo si se la compara con la
educacién anterior que era de tipo memoristico. :

La educacién debe basarse en la observacién de los fenémenos y en la ense-
fianza de las leyes generales basadas en la experiencia. La ensefianza sistemé4-
tica de la ciencia se desarrollar4 méas adelante en las escuelas secundarias
superiores. Adem4s, se han acortado los cinco afios que separaban a la univer-
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sidad de las escuelas técnicas, y hay institutos tecnolégicos con programas cuya
duracién oscila entre uno y tres afios. En esos cursos, los técnicos diplomados
adquieren una especializacién completa, y algunos de los cursos se dan dentro
de las propias industrias. Por ejemplo, en la fabrica de Alfa Romeo, y también
la Societa Navale Meccanica, en Casta del Mare di Stabbia, cerca de Napoles,
donde adquieren los alumnos experiencia préctica en la construcciéon de barcos,
que es un género de experiencia que seria imposible reproducir en las escuelas.

OBSTACULOS EN EL CAMINO

En realidad, el alcance y lugar de la ciencia en el nivel secundario de la
ensefianza depende en una medida muy grande del significado que se atribuya
a cada una de las fases del proceso de educacion. El Profesor J. Reis, del
Brasil, advirtié que en muchos paises se piensa equivocadamente en la educa-
cién secundaria como en un mero puente que conduce de la escuela primaria
a la universidad. Si este punto de vista fuera exacto, estaria justificado que
los planes de estudios secundarios, y por consiguiente las asignaturas cienti-
ficas contenidas en ellos, se modelaran de modo que se adaptaran justamente
a los exdmenes de ingreso a la universidad. “Pero debemos considerar mas
bien la educacién secundaria como esencialmente formativa, como una fase
en que alcanzan su plena madurez las aptitudes que la escuela primaria
comenzé a desarrollar. Ha de poder salirse de ella bien preparado para hacer
frente a la vida como ciudadano competente y consciente y para ingresar en
la mayoria de las profesiones técnicas con éxito, bien inmediatamente al salir
de la escuela instituto o después de una breve formacién profesional o en el
curso del empleo” (K/36).

Existe, no obstante, un peligro mé4s que se manifiesta en una tendencia
que prevalece en algunas nuevas naciones menos desarrolladas a “gastar con
prodigalidad” en ambos extremos de la escala de la educacién, al mismo
tiempo que se descuida la ensefianza media. Tal vez se deba esto al “fetiche”
de la alfabetizacién universal y de la ensefianza primaria universal, si inter-
pretamos la alfabetizacién y ensefianza universal como algo que significa
meramente la transformacién de analfabetos en otros que saben leer, y no como
un proceso de formacién que proporciona a cada ciudadano una actitud racio-
nal y la capacidad para integrarse adecuadamente en su medio. “Lo que
vemos, al menos en el Brasil —continué el Profesor Reis—, es el fallo de la
educacién en ese nivel. No nos atrevemos a decir que gastamos tan generosa-
mente en el nivel primario como lo hacemos en el nivel universitario. Pero
gastamos en una forma muy inadecuada, puesto que no podemos dar una
educacién completa y formativa a la mayoria de los que ingresan en la escuela
primaria. Por el contrario, este género de escuela es altamente selectiva y,
desgraciadamente, ni siquiera estamos en posicién de decir que selecciona a
los nifios més brillantes o mejor dotados, sino que reconocemos que elige a los
mas fuertes econémicamente o a aquellos que desde el principio se orientan
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4vidamente hacia las carreras intelectuales a causa de la condicién social supe-
rior del empleo de oficina y de la sensacién de que trabajar con las manos es
algo que se halla impropio de la dignidad de un hombre verdaderamente
respetable” (K/36).

Aludi6 a otra clase de fallo el Dr. Mustafa Nuri Parlar, de Turquia, quien
dijo que se habia cometido un error en los centros de ensefianza secundaria
en Turquia, que fue el de abrir “escuelas en cada centro... Como ha dicho
ya el Dr. Garcia, no era una escuela en sentido propio, que proporcionara
una educacién plena. Eran algo a lo que se llamaba escuela, pero que no
contaban con lo que debe tener una escuela. Por favor, no intenten abrir
escuelas de esa clase. No ayudaran asi a su pais, pues formaran hombres a
medias. Para superar estas dificultades estamos ahora tratando de ensayar
algo, a partir de este mes de septiembre. . .; esperamos abrir un liceo de cien-
cias. Admitiremos en este liceo de ciencias, mediante examen, a los graduados
en las escuelas de ensefianza media y confiamos en que obtendremos asi fisicos
de mucho mejor calidad para nuestros estudios cientificos”.

Refiriéndose a algunas de las dificultades surgidas en Israel, el Dr. H. Rinott
dijo que era de enorme importancia el estudio constante de las necesidades
en materia de educacién, condicién previa para el desarrollo econémico y
tecnolégico. “En nuestra labor en Israel nos vemos sorprendidos a menudo
por dificultades para estimular la aptitud general de esta primera generacién
de nifios que asisten a la escuela al menos con un grado aceptable de conti-
nuidad. La dificultad para educar a ese nifio reside en que hay que crear
hébitos de raciocinio que faciliten un dominio gradual y continuo de la asig-
natura, y sobre todo la capacidad para pensar en abstracto, que es vital tanto
para su adelanto en la educacién como para su progreso en la vida. Desde
este punto de vista, hemos aprendido por propia experiencia tanto con nifios
como con adultos que tienen una importancia vital los métodos adoptados para
presentar el material teérico o para pedir trabajos practicos.”

Como ocurre siempre en la educacién, existe el peligro de que el profesor
o los libros, en lo que dicen, se hallen por encima de la comprensién de los
alumnos. Este peligro es singularmente grande en las condiciones en que actia
el orador. Si se dan esas circunstancias hay que idear métodos de explicacién
e instruccién que se atemperen con sentido de la realidad al nivel de los alum-
nos. El estudio de este problema ha de constituir una responsabilidad conti-
nuada de aquellos en quienes recae la tarea y, evidentemente, en primer lugar
y ante todo, de los maestros que se ocupan de esa clase de nifios. El maximo
peligro es que las personas que han adquirido su experiencia con las pobla-
ciones occidentales tal vez no puedan emanciparse suficientemente del con-
cepto de los procesos mentales sumamente diferenciados, en momento en que
las necesidades de instruccién de una parte de la poblacién exige un enfoque
mas elemental e integrado y menos analitico. “No puedo entrar aqui en deta-
lles —dijo el Dr. Rinott—, pero sobre la base de esas ideas hemos establecido
en nuestro Ministerio de Educacién y en nuestros organismos locales departa-
mentos especiales para analizar esos problemas y formar proyectos con el fin
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de que los nifios puedan alcanzar paulatinamente una altura que les permita
iniciar los estudios encaminados a lo que llamamos aqui ensefianza de la
ciencia.”

Subrayé este punto de la adaptabilidad de la ensefianza escolar secundaria
el Secretario Cientifico, Dr. Garcia: “Clasicamente, se ha considerado que
determinar el contenido de los programas de matematicas y ciencias naturales
en las escuelas primarias y secundarias era algo que correspondia a los maes;
tros, pedagogos y psicélogos, y que el cientifico en el nivel universitario estaba
un tanto al margen de ese tipo de trabajo. Por otra parte, como reaccién a
esta posicién, en el ultimo decenio y en ciertos paises —que yo sepa, sobre
todo en los Estados Unidos, aunque algo de eso ocurre también en ciertos
paises de Europa occidental—, se ha visto que, en la prictica, en matematicas
y en fisica, y en la quimica superior, los profesores de esas asignaturas se
hallan en mejor posicion para decir lo que debe ensefiarse a los nifios. Con-
vengo en que este tema se ha examinado a fondo y en que esa es la manera
en que debe tratarse.”

No obstante, tal vez la reaccién haya alcanzado el extremo opuesto. A veces,
como dijo el Dr. Ward, de Ghana, se ha intentado transferir de un pais a otro
un texto o un programa o un plan de estudios o método sin proceder a la
readaptacion necesaria. Otro representante, el Sr. Fafunwa, de Nigeria, hablb
también de la necesidad de que en cada pais se estudie qué es exactamente
lo que alii puede comprender el nifio. “;Podemos hablar de calculadoras elec-
trénicas a un nifio?”

“Creo que aqui —dijo también el Dr. Garcia— es donde debemos tender un
puente entre lo que ha descubierto la moderna psicologia y lo que los mate-
maticos, biblogos y otros especialistas desean ensefiar. Lo importante es no
confundirse respecto a lo que es un nivel de abstraccién en ideas. .. Creo que
hemos visto que un nifio de cualquier regiéon del mundo es capaz del mismo
nivel de abstraccién, de aprender las ideas mas abstractas de matematicas y
fisica, siempre que se le ensefie mediante un método adecuado.”

El académico N. M. ]avoronkov de la URSS, sefialé que la misién de
los centros superiores de enseiianza, como la de las escuelas secundarias, es
no sélo formar un especialista en una esfera dada de la ciencia, sino también
hacer del joven un ciudadano con sentido de sus responsabilidades y deberes
para con la sociedad. Cémo ha de hacerse esto es un problema de la maxima
trascendencia. Ha de haber un caudal minimo de conocimiento y también
una aptitud para extraer conocimientos de la vida misma. La tarea de la
escuela desde el nivel primario al superior es no sélo, y no tanto, comunicar
un conocimiento como descubrir en lo intimo una sed de saber, desarrollar las
aptitudes naturales y el amor al trabajo creador independiente.

Vista con perspectiva histérica, la meta de la educacién —prosiguié el aca-
démico Javoronkov— se desplazard de impartir conocimientos-a formar jéve-
nes para la investigacién cientifica. En el futuro veremos sin duda que una
parte muy grande de la poblacién, aunque no la totalidad, dedicara sus esfuer-
zos a tareas educativas cientificas; pero si se piensa en los paises en vias de
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desarrollo no hay que olvidar que la educacién tiene que asentarse sobre una
base cientifica. “Consideramos que la elaboracién de los métodos de ense-
fianza, habida cuenta de los factores de control y psicoldgicos y la experiencia
existente, tienen que llevarla a cabo los propios paises en vias de desarrollo:
nadie podra hacerlo mejor que ellos. Lo principal es que los programas refle-
jen el nivel real actual de desarrollo de la ciencia y dispongan asi lo necesario
para la formacién de personal altamente especializado para asegurar el pro-
greso de la industria, de la agricultura y de toda la economia nacional, y
aporten su contribucién a la causa comin de la ‘culturalizacién’. Un buen
ejemplo lo constituye el desarrollo de las republicas nacionales de la Unién
Soviética que hace algin tiempo se hallaban en el maximo atraso. Desde
luego, la transformacién social desempefié la funcién principal en mi pais
plurinacional desde el comienzo mismo de la instauracion del poder sovié-
tico. Se cre6 una escuela Gnica para todas las partes del pais. Hubo un solo
programa del mismo nivel para cada tipo de escuela, a pesar de que la ense-
flanza, desde los primeros momentos de las republicas soviéticas, se dio en
los idiomas nacionales y bajo la direccién del Comisariado del Pueblo y de los
Ministerios, en el nivel nacional. Pero se establecié el mismo nivel de conoci-
miento cientifico en todas las republicas y entre todas las nacionalidades de
la Unién Soviética. Ademas, el nivel de esos programas fue constantemente
discutido, examinado y perfeccionado, para reflejar de ese modo el desarrollo
de la ciencia.”

Por tltimo, en lo que respecta a la ayuda exterior, otro representante de los
paises socialistas, el Profesor Antonin Bohac, de Checoslovaquia, declaré que
los paises en vias de desarrollo no se hallaban en situacién de utilizar perpe-
tuamente la asistencia de expertos extranjeros, con la que no deberan contar
para siempre. En vez de eso, han de procurar contar con los estudiantes que
han enviado a los paises desarrollados, cuando éstos regresen. Es necesario
que cada pais desarrolle su sistema propio de ensefianza secundaria (K/12).
El Profesor Bohac habia dado en su monografia una definicién precisa de la
manera en que Checoslovaquia habia prestado ayuda para la ensefianza téc-
nica secundaria. “Fue necesario —dijo— crear un sistema racional de educacién
primaria atribuyendo en los planes de estudio escolares un lugar a las matema-
ticas bésicas y a las ciencias naturales. La segunda ensefianza puede entonces
cumplir su misién en los cuatro o cinco afios subsiguientes y los planes de
estudios de esas escuelas pueden disponer lo preciso para una educacién
general.”

Por el contrario, el Sr. Howard J. Johnson, de los Estados Unidos, estim6
que s6lo un programa de ayuda en masa del exterior puede reducir esa dispa-
ridad en el nivel escolar secundario. “Tengo presente —dijo— el programa en
los Estados Unidos que implica a varios miles de jévenes voluntarios que salen
‘al exterior. Al final del afio pasado unos 5.000 de esos voluntarios se encon-
traban en 40 paises diferentes, el 75 por 100 de ellos ensefiando en el nivel
de la escuela secundaria. Por ejemplo, sélo en un pais, eso significa que esos
voluntarios integraban algo asi como el 25 por 100 del ntiimero total de profe-
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sores de segunda ensefianza. De un solo golpe, en cierto sentido, el nimero
de estudiantes en el nivel de la ensefianza secundaria se duplic6 por el influ-
jo de unos 300 profesores de segunda ensefianza. Y esto lo estan haciendo
otros paises también.”

VINCULACION TOTAL DE LA UNIVERSIDAD

“Cualquier plan meditado para el progresivo desenvolvimiento de las nacio-
nes menos desarrolladas ha de empezar por entender a fondo la situacién real
en la que actualmente se hallan —dijo el Rvdo. Theodore M. Hesburgh, de la
Santa Sede—. Esta situacién es un conjunto complejo de muchos hechos his-
toricos, culturales, sociales, econémicos, politicos y geograficos. Histéricamente,
muchas de esas naciones menos desarrolladas han conseguido la independencia
nacional después de terminar la Segunda Guerra Mundial. Este hecho ha ido
acompafiado por un gran aumento de la conciencia nacional, una gran espe-
ranza en una vida mejor por parte de millones de personas, hambre de edu-
cacidn, de mejores condiciones sociales y econémicas y una firme confianza
en que la independencia traeria pronto todos esos beneficios.” Por consiguien-
te, la situacion a que se ha llegado puede provocar muchas tensiones y
frustraciones. El movimiento hacia la independencia nacional es un problema
sencillo si se lo compara con el problema del desarrollo nacional. Los planes
y necesidades son de proporciones monumentales y hay que reconocer asi-
mismo que es imposible una estabilidad politica progresiva sin una estabilidad
econémica cada vez mayor.

“Ademés —continué el Dr. Hesburgh—, el problema es distinto en cada
regién y en cada nueva nacién que estd surgiendo. Algunas de las naciones
menos desarrolladas estdin mucho menos desarrolladas que otras. Algunas
cuentan con menos personas instruidas, menos recursos naturales, menos recur-
sos energéticos, carreteras, escuelas, puertos. El desarrollo agricola e industrial
difiere de un pais a otro. Algunos de los paises menos desarrollados se encuen-
tran ya bastante avanzados en el camino del desarrollo; otros apenas han
empezado el recorrido. Lo que se necesita en esta coyuntura es no solamente
una comprensién total de los problemas del desarrollo, sino una magna estra-
tegia para la totalidad del mundo menos desarrollado que tenga en cuenta las
necesidades muy especiales de cada parte en particular.”

Uno de los mayores peligros en estos tiempos es la tentacién de dar una
sola y simple respuesta a todas las necesidades del mundo menos desarrollado.
No hay una respuesta tunica y simple politica o econémica, puesto que el
problema en si mismo no es simple. A causa de ello, las facultades univer-
sitarias de ciencia y tecnologia asumen una importancia muy especial para los
"paises menos desarrollados. Tal vez parezca imposible construir las aulas y
encontrar maestros para 900 millones de personas analfabetas. Sin embargo,
sirviéndose de la radio y la televisién como instrumentos, una sala emisora de
una estaciér de radio o de television de una universidad puede convertirse
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en aula literalmente para millones de personas que reciban la ensefianza de un
maestro rector, alli donde se disponga de un aparato de radio o de television.
Esto ha quedado demostrado practicamente en Colombia y en otros muchos
paises de América Latina. Solamente la emisora de Colombia ha instruido a
mas de dos millones de personas dispersas entre las pequefias comunidades
locales de las montafias donde se carecia de otras oportunidades de ensefianza.

“Cuando Norteamérica se hallaba en expansién se creé en cada Estado un
colegio de agricultura y artes mecénicas que capacité a los jévenes agricultores
en Jas Gltimas técnicas de la agricultura, les dio a conocer a ellos y a sus
padres el cultivo mecanizado por medio de un amplio servicio de divulgacién,
visité todas las explotaciones agropecuarias, vacuné su ganado, proporciond
mejor simiente, con analisis del suelo para indicar el fertilizante apropiado a
las deficiencias del suelo, introdujo el cultivo, la produccién y la comercia-
lizacién cooperativos, y estableci asociaciones de crédito e inversiones de capi-
tal. Lo que las facultades universitarias han hecho en un pais pueden hacerlo
en otro. Por su vinculacién total al bienestar humano las universidades no
pueden permanecer ociosas y contemplar cémo el pueblo pasa hambre cuando
se dispone de los medios para producir alimentos con superabundancia.”

Este criterio respecto a la finalidad integral de la universidad lo sostuvo
también el Profesor Jan Podoski, de Polonia. Recordé a la Conferencia que
la UNESCO habia celebrado una conferencia en septiembre de 1962 en Ma-
dagascar dedicada a este vasto programa en relacién con Africa. Se han cons-
truido en Africa central unas 30 instituciones, que seran suficientes para los
préximos veinte afios; pero hay necesidad de asegurar un desarrollo suficiente
en lo que se refiere a maestros, estudiantes y el nivel de la formacién. Las
universidades africanas han de tener varias facultades, puesto que la mayoria
de los estudiantes no constituyen sino una primera generacién y proceden de
familias que han tenido poca o ninguna instruccién. Se Ileva a los estudiantes
a vivir en un medio que conduzca a su enriquecimiento espiritual.

Ademas, dijo, los paises de Africa desean que la universidad arraigue firme-
mente en el pais, de modo que sus investigaciones puedan orientarse hacia
las necesidades del pais. Debe ésta ocuparse de los problemas del pais y del
patrimonio cultural de Africa, de modo que pueda llegar a ser un centro de
inspiracién que conduzca al desarrollo del pais. Los grados académicos deben
mantenerse a su nivel internacional, pero al mismo tiempo debe haber cursos
mads cortos, y darse certificados para esos cursos abreviados. De esa manera,
los grados y diplomas tradicionales conservarfan su nivel internacional, pero
por otra parte se podrian satisfacer las necesidades del pais disponiendo lo
necesario para los estudiantes que siguieran cursillos breves de formacién. En
Africa central y occidental, las universidades han de proporcionar cursos de
formacion especiales para técnicos, cuya duracién sea de varios meses, aunque
a veces se limite a pocas semanas para los operarios de laboratorio y los
trabajadores en esferas especializadas. No era esa la practica seguida en las
universidades de los paises mas desarrollados, pero en Africa, si no lo hicieran
las universidades, no se haria.
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JHASTA DONDE DEBE LLEGAR LA UNIVERSIDAD?

En Africa las universidades tienen que ocuparse asimismo de la educacién
de adultos. Han establecido, y siguen haciéndolo, servicios universitarios de
divulgacién, nuevos departamentos complementarios, con lo que prestan un
gran servicio al pais, porque durante varias generaciones no van a poder reci-
bir una educacién ciertos posibles estudiantes, aunque sean totalmente aptos
para asimilarla. De esa forma, esas universidades llenan un vacio, sin perder
su posicion actual de dignidad y prerrogativas. Por encima de todo, las uni-
versidades de Africa central necesitan ahora personal docente.

Por otra parte, el Secretario General de la Conferencia subrayé en su infor-
me: “La escuela, incluyendo la universidad, no puede ensefiarlo ‘todo’ sobre
un tema particular. Aunque pudiera, lo que ensefia hoy serd anticuado poco
después de la graduacién. Esto es obvio en ingenieria y en las profesiones
técnicas. La escuela debe impartir sélidos conocimientos basicos, particular-
mente en ciencias basicas, en forma tal que provean un sélido fundamento
que permita el autodesenvolvimiento después de concluida la carrera. El entre-
namiento de técnicos e ingenieros debe continuar en el lugar de trabajo. El
taller y la fabrica se tornan, pues, en aulas” [GR. 78 (K)].

Debe tenerse siempre presente, sin embargo, que la formacién cientifica y
tecnolégica, en cualquier nivel, no debe preparar a especialistas estrictos.
Dotar a los estudiantes de la maxima capacidad de adaptacién a las nuevas
situaciones es el objetivo principal de toda educacién. La conexién de las
ciencias entre si y la aparicién de nuevas esferas interdisciplinarias exigen la
mdxima flexibilidad en la organizacién de los cursos, en los tipos de carreras
y en los grados ofrecidos a los estudiantes. Ademas, es inexcusable preparar
a los graduados para el trabajo de equipo con otros especialistas.

Esos factores, estimaba el Secretario General, imponen cambios profundos
en los programas, en los métodos e incluso en la estructura de las universi-
dades y los institutos técnicos superiores. En los paises mas adelantados esos
cambios se han ido produciendo continuamente con el avance de la ciencia.
Sin embargo, las nuevas ideas sobre la formacién en ciencia y tecnologia, sobre
todo en lo que concierne a la formacién de ingenieros, poseen caracteristicas
revolucionarias que se han puesto de relieve antes, y que se examinardn maés
a fondo en el capitulo siguiente. Los paises en las regiones menos desarrolladas,
apegados atn a una estructura tradicionalista de las universidades, necesitan
una renovaciéon completa del sistema de ensefianza a fin de adaptarse a las
nuevas modalidades exigidas por la evolucién de la ciencia y tecnologia con-
temporaneas. La mencionada transformacién en los niveles superiores impone
automaticamente reajustes en las etapas precedentes. La conocida interdepen-
dencia de todos los niveles de educacién se torna mas evidente aun en las
materias cientificas y tecnolégicas. “Lo que se haya logrado en un nivel deter-
minard en gran medida hasta dénde se puede llegar en el préximo —deduce
el Secretario General—. De aqui surge la necesidad que advierten las univer-
sidades de todo el mundo de lograr que los colegios secundarios provean de
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una base mucho maés sélida a los alumnos que habran de proseguir estudios
avanzados. La escuela secundaria, a su vez, formula la misma demanda a la
escuela primaria.” El Dr. Aly Shoeb, de la Republica Arabe Unida, llegd
incluso a decir: “En realidad, la diferencia entre un pais en vias de desarrollo
y cualquiera de las principales naciones industriales radica no en el coeficiente
de alfabetizacién ni en la edad en que se sale de la escuela, sino principal-
mente en la estructura del sistema de ensefianza profesional. Esto queda
sobradamente en claro cuando comparamos la edad efectiva de la ensefianza
técnica en una nacién industrial y en una nacién menos desarrollada. En la
nacién industrial data de su revolucién industrial, pero en la mayoria de los
paises en vias de desarrollo no cuenta més que con unos pocos afios.” Sefialé
también que la influencia de la ensefianza universitaria en un pais menos desa-
rrollado se entiende equivocadamente fuera de sus fronteras. Las universidades
no son consideradas como lugares para estudios superiores, sino més bien
como plantas pilotos de la experiencia social mediante la cual estd creciendo
el pais y, a diferencia del caso de un pais bastante bien adelantado, la pro-
duccién universitaria en hombres y ciencia en un pais en vias de desarrollo es
un barémetro sensible de su desarrollo social. Ni el desarrollo econémico ni
el social pueden basarse en otra cosa que en la educacién universitaria. El
anhelo de los paises en vias de desarrollo por ampliar sus sistemas de ense-
fianza superior con la inauguracién de nuevas universidades tendra un efecto
automatico de reajuste en sus sociedades y conducird en ultimo término a la
estabilidad politica y posiblemente econémica (K/9).

“Las universidades en la URSS —dijo el Profesor A. D. Alexandrov— com-
binan la formacién de especialistas medios (maestros, operarios de laboratorio
y otros) con la formacién de cientificos creadores entre los estudiantes mas
capacitados. La combinacién de estas tareas es un aspecto necesario y carac-
teristico de las universidades, pero entrafia una cierta contradiccién: la for-
macién de especialistas medios exige un plan de estudios y una disciph'na
precisos, en tanto que la formacién de especialistas creadores ex1ge la méxima
iniciativa y una gran cantidad de libertad.

“En la URSS este tltimo problema se ha resuelto permitiendo planes indivi-
duales para los estudiantes dotados. Otro aspecto caracteristico de ese género
de ensefianza universitaria es la combinacién de la formacién cientifica general
con una especializacién estricta, sin lo cual no hay muchas esperanzas de
producir especialistas enterados con aptitudes précticas. La contraposicién
conflictual entre las dos tendencias, es decir, entre la formacién de caracter
general y la especializacién estricta, exige una atencién constante, para evitar
una excesiva parcialidad en una u otra direccion. En la URSS la formacién
general en cada rama abarca los primeros tres afios de estudios; la especiali-
zacién comienza en el tercer afio —cuando los estudiantes son distribuidos
entre las facultades— y termina con la tesis para obtener el diploma.”

El Profesor Alexandrov llega a la siguiente conclusién en su monografia:
“Las universidades han de ser taxativamente accesibles para todos los que
tengan capacidad para estudiar. Es este un requisito necesario de una demo-
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cracia genuina y se alcanza mediante lo siguiente: @) Instruccion gratuita,
subvenciones y alojamiento para todos los estudiantes aprobados que lo nece-
siten; b) cursos preparatorios para ingresar en las instituciones de ensefianza
superior, circulos juveniles, competiciones u ‘olimpiadas’ para resolver proble-
mas; ¢) propaganda de la ciencia y ensefianza superior, y d) implantacién de
la ensefianza secundaria universal.”

LA UNIVERSIDAD MODELA SU FUTURO

Aunque las nuevas universidades en las nuevas naciones —dijo el Profesor
Francis A. Kufuo, de Ghana— tienen oportunidades de realizar nuevos experi-
mentos con los cursos, subsiste todavia la necesidad basica de formar a las
personas para la investigacién, para la industria y para el trabajo en las uni-
versidades y las escuelas. Una medida idénea podria ser que todos los estu-
diantes en ciencias en los dos primeros afios de su carrera universitaria eligieran
dos materias importantes de ciencias, estudiando al mismo tiempo otras disci-
plinas durante esos dos afios, como las matematicas si no constituyen una
materia principal, historia y teoria de la ciencia, y una lengua moderna. Un
tercer y ultimo afio en la universidad podria ser una continuacién de las dos
materias importantes de ciencia elegidas, especialmente para aquellos que
quisieran ensefiar en las escuelas, o la concentracién en una de esas dos ma-
terias principales para aquellos que quisieran continuar el trabajo universitario
o marcharan a la industria o a los laboratorios de investigacién (K/30).

Ofrece cierto interés comparar o contrastar con los razonamientos prece-
dentes los puntos de vista expuestos por los representantes de la Republica
Arabe Unida y de Israel respectivamente. El Dr. S. A. Huzayyin recordé a la
Conferencia que la Republica Arabe Unida era un pais antiguo y nuevo al
mismo tiempo, tanto en su historia general como en su vida y practica univer-
sitaria. “Tenemos la Universidad de El-Azhar —dijo—, que en 1970 celebrara
su milenario, la mas antigua de todas las universidades. Y tenemos también
otras cuatro universidades modernas, y otras dos grandes en construcciéon. Me
ocuparé sobre todo de mi experiencia en relacién con el establecimiento de
una nueva universidad moderna en una ciudad provincial, Assiut, 400 kiléme-
tros al sur de El Cairo.”

Esta Universidad se encarga en primer lugar de la formacién de los futuros
dirigentes, es decir, de los ciudadanos que se dedican a profesiones en diversas
actividades. La ensefianza en los paises menos desarrollados, durante cierto
numero de afios, ha de seguir constituyendo una preocupacién primordial,
porque el pais necesita una gran cantidad de ingenieros, médicos y cientificos.
“¢Debemos limitarnos sélo a ensefiar materias especializadas —pregunté el ora-
dor— o contar con una educacién mas amplia del individuo, de los futuros
dirigentes del pais?” Sugiri6 a continuacién que convendria que en la ense-
flanza de profesiones como la medicina o la ingenieria en los paises menos
desarrollados se dedicara mayor atencién al aspecto humanistico de los estu-
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dios. “No queremos sélo profesionales del tipo ordinario, queremos ciudadanos
que vivan en un pais que atraviesa una revolucién social como la nuestra.
Estos hombres han de apreciar los nuevos valores de la vida humana. No
s6lo en los paises menos desarrollados, sino también en los paises sumamente
desarrollados, encontramos ingenieros que siguen cursos intensivos en estudios
humanisticos para conseguir una informacién total del individuo.”

La segunda funcién de la universidad habra de ser la investigacién. Nin-
guna universidad puede reivindicar el nombre de universidad si no se dedica
a la investigacidn, incluso en los paises menos desarrollados, destacé el Dr. Hu-
zayyin. Aun la universidad mas reciente debe establecer programas propios
de investigacién. De los 5.700 estudiantes en la Universidad de Assiut, 200
estan cursando un grado de licenciatura o doctorado y algunos de ellos han
alcanzado ya los grados superiores.

La tercera funcién de una universidad en un pais en vias de desarrollo es la
de llegar a ser un centro en el pais para la cultura nacional, centro que contri-
buya a orientar al pais en vias de desarrollo. Por consiguiente, si este pais
se dedica a la planificacién, la universidad ha de tomar parte en ella; si el
pais estd desarrollando una industria, el personal de la universidad ha de
tomar parte en ello también, porque es un centro rector.

La Profesora Rachel Shalon, por otra parte, limit sus observaciones a la
formacién de ingenieros en una universidad técnica de Israel, el Instituto de
Tecnologia de Israel, que fue establecido hace treinta y ocho afios. En ese
tiempo el Instituto ha experimentado muchos cambios. Ha sido —dijo— “un
laboratorio de influencias de la Europa oriental, principalmente Rusia, y de
los Estados Unidos de América, con salpicaduras del propio Israel”. Consta
ahora de una seccién para no graduados, compuesta de 14 facultades cienti-
ficas y de ingenieria, con 2.300 estudiantes, y una seccién para graduados en
la que pueden conseguirse los titulos de licenciatura y doctorado en ciencias,
con 740 estudiantes. Cuenta asimismo con cursos de divulgacién a los que
asisten unos 5.000 hombres y mujeres.

“Pero —pregunté la oradora— jdebe ensefiarse la ingenieria en instituciones
de tecnologia o en universidades?” Expres6 sus dudas de que hubiera una
respuesta terminante a esa pregunta, aunque lo que si parece seguro es que
las ciencias (las matematicas, la fisica y la quimica) tienen que formar parte
integrante de todo instituto tecnolégico, tanto para la ensefianza como la
investigacién independiente, y lo mismo se aplica a las ciencias sociales. “Nues-
tra experiencia en los primeros dias nos enseiié que si la actividad de esos
departamentos se restringe a la ensefianza, no pueden cumplir con éxito su
misién, porque, por una parte, la ensefianza sin investigacién llega a ser
estéril y, por otra, ningin cientifico digno de ese nombre vendria a ensefar
si no se le dieran facilidades para la investigacién. Por consiguiente, necesa-
riamente, hubimos de establecer departamentos de ciencia completos.” En su
opinién, en los paises menos desarrollados, donde el personal cientifico es
sumamente escaso, esta consideracién por si sola exige que se integren las
escuelas de ingenieria dentro de las universidades.
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Los autores conjuntos de una monografia sobre la Universidad de Brasilia
(K/19) explicaron que s6lo una nueva. universidad, proyectada enteramente
para nuevas finalidades y asentada en bases mas flexibles, podia abrir nuevas
perspectivas a la ensefianza superior al establecer en la nueva capital de su
pais una universidad capaz de proporcionar la ensefianza y la investigacién
que exige una nacién moderna en su capital. Aparte de haber aumentado las
oportunidades de una educacién superior, se confia en que la Universidad de
Brasilia, inaugurada en abril de 1962, constituya un hito decisivo en la evo-
lucién de la educacién en Brasil. Diversificara la ensefianza cientifica y tec-
nolégica al establecer nuevos cursos técnico-profesionales orientados a un
aumento de la produccién, asi como a la expansién y mejoramiento de los
servicios para el pueblo. -

La estructura de la universidad comprende dos clases de entidades: los
institutos centrales y las facultades profesionales. Los institutos centrales brin-
daran cursos preparatorios de introduccién a todos los estudiantes de la uni-
versidad con el fin de prepararlos intelectual y cientificamente para que sigan
los cursos profesionales de las facultades; ofrecerdn asimismo tres cursos de
un afio para el “bachillerato” en cualquier disciplina departamental a los
estudiantes que deseen ser profesores de los institutos de segunda ensefianza, y
dos afios més de formacién cientifica a los estudiantes que muestren grandes
aptitudes para la investigacién original; y proporcionaran trabajo posterior a
la graduacién durante dos afios para los candidatos al doctorado.

Las facultades acogeran a los estudiantes ya preparados en los cursos de
dos afios de introduccién de los institutos y les proporcionaran formacién
especializada para la prictica de una profesion. Podrén graduarse en esas
carreras tradicionales después del minimo ntimero de afios de estudios exigidos
por la ley para cada tipo de ensefianza superior. Los estudiantes seguirdn
cursos de introduccién por dos o tres afios, el primero de ellos dedicado a
estudios generales encaminados a completar su educacién bésica, para darles
formacién universitaria; en el segundo y tercer afios seguirdn ya con una ten-
dencia a la especializacién. El estudiante podrd permanecer en el instituto
como estudiante “senior” en uno de los departamentos con objeto de hacerse
antropdlogo, psicélogo, analista econémico, demdgrafo, historiador o cosas
andlogas. La mayoria de los estudiantes ingresardn, como es natural, en una
de las facultades, donde recibirdn formacién en una profesion por dos o tres
afios mas de estudio (X/19).

LA FLEXIBILIDAD SE CONVIERTE EN REGLA

En un pais nuevo o en vias de desarrollo con instituciones incipientes de
ensefianza superior (declaré el Secretario General de la Conferencia) es de la
méxima importancia evitar una dispersién de esfuerzos. Tales paises tropezaran
durante un periodo de tiempo relativamente largo con escasez de cientificos y
técnicos de alto nivel. La formacién de un numero suficiente de ellos para
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cubrir las necesidades del pais han de realizarla las universidades o institu-
ciones similares. Es imprescindible, por consiguiente, que por bastante tiempo
todos los centros de investigaciéon que puedan formar a ese personal sean
parte de las universidades o estén estrechamente vinculados con ellas y se
concentren en uncs pocos lugares solamente. En muchos casos y en ciertas
ramas de la ciencia la concentracién de esfuerzos en un sitio Unico puede
implicar a mas de un pais. Como se ha puesto de relieve anteriormente, el
establecimiento de centros regionales de matematicas, fisica y biologia, reali-
zado con la cooperacién de varios paises y con la ayuda de programas de
asistencia técnica, tal vez sea la tinica solucién posible para muchas regiones
en vias de desarrollo o grupos de nuevos paises.

En los paises en vias de desarrollo las universidades cumplen ademés otra
funcién primordial. En la medida en que la ciencia y la tecnologia han demos-
trado que pueden resolver un gran nimero de problemas sociales y econémi-
cos, la relacién entre los planes nacionales de desarrollo y los objetivos de las
universidades se hace estrecha, natural y necesaria. Un pais que inicia el cami-
no del desarrollo tiene que incorporar a las universidades a ese proceso, no sélo
como fuentes de personal técnico y cientifico, sino también con el fin de
contribuir a la solucién de los problemas nacionales.

Al estudiar los hechos a que tiene que hacer frente una universidad en el
mundo de hoy, el Secretario General de la Conferencia sefialé que el peso
relativo de las ciencias bésicas aumenta considerablemente, no sélo en todas
las carreras cientificas y técnicas, sino también en muchas disciplinas consi-
deradas como humanisticas. Las matematicas se han convertido en instru-
mentos necesarios del sociélogo, del psicélogo y aun del lingiista. Por otra
parte, un ingeniero debe tener un conocimiento mas completo de matematicas
y de fisica que en el pasado; un bitlogo necesita saber mas quimica y aun
un filésofo debe tener una formacién cientifica.

“Reciprocamente —continu6é—, la formacién de un cientifico y de un inge-
niero requiere cada vez mis ser integrada con disciplinas de otros campos.
La psicologia y la sociologia, por ejemplo, se han convertido en indispensables
para un ingeniero llamado a ejercer funciones directivas. Dia a dia surgen
nuevas especialidades, se abren nuevas orientaciones, se crean las posibilidades
de nuevas carreras. A menudo es dificil ubicarlas siguiendo las denominacio-
nes clasicas. En general, se trata de actividades ‘interdisciplinarias’. Pero
ocurre que el carcter interdisciplinario es compartido por un nimero cada
vez mayor de disciplinas y que gran parte de los problemas de las ciencias
més ‘tradicicnales’ deben ser abordados multilateralmente.”

La clasificacion de las ramas del saber se ha hecho dificil de adaptar al
estado actual de los conocimientos. La divisién entre ciencia y tecnologia ha
dejado de ser neta, para convertirse en una serie de interacciones. Las ciencias
experimentales dependen cada vez mas de un equipo que aplique una tecno-
logia muy avanzada. Por otra parte, la evolucién cientifica entrafia nuevas
tecnologias que exigen personal con sélida base cientifica. Consiguiente-
mente, el centro de gravedad de las universidades se estd desplazando hacia
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los departamentos de matematicas, fisica, quimica, biologia y ciencias geolé-
gicas. La ensefianza superior se esta haciendo mas cara. La ensefianza de la
ciencia experimental no puede hacerse con tiza y una pizarra. Requiere la ins-
talacién de laboratorios con equipos costosos y complicado instrumental.

La formacién de los técnicos se hace menos especifica, ya que debe dedi-
carse mas tiempo a la ensefianza de las ciencias basicas y de los métodos
cientificos. Por otra parte, el rapido avance de los conocimientos cientificos
determina en ciertos niveles la necesidad de especializacién. Las instituciones
de ensefianza superior deben contar con programas flexibles y adaptar su
estructura para poder ofrecer carreras de distinta duracién y nivel [GR. 79 (K)].

El Profesor Vojin Popovic, de Yugoslavia, recordé a la Conferencia que
antes de la Segunda Guerra Mundial la economia de Yugoslavia se hallaba
subdesarrollada, pero que al final de la guerra, por haber padecido pérdidas
extremadas en vidas humanas y propiedades, el pais se veia en la necesidad
de una rapida reconstruccién y un intenso desarrollo de la economia y, como
es natural, para llevar a cabo esa tarea, desempefiaron un gran papel los téc-
nicos y cientificos. Al planificar de arriba abajo todo el sistema, la flexibilidad
paso6 a convertirse en regla. El Profesor Popovic continué: “El sistema antiguo
de estudios era uniforme y bastante rigido, con lo que salian expertos del
mismo cufio y capacidad. Pronto qued$ demostrado que esto discordaba con
la nueva situacién creada por el rapido desarrollo de ramas completamente
nuevas de conocimientos técnicos durante la guerra y sobre todo después
de ella.”

La nueva organizacién del sistema docente estd orientada a los sectores
vitales de una rama dada del conocimiento técnico, y un completo programa
de estudios comprende dos o tres etapas, sin exceder un total de seis afios de
duracién. La primera mitad de cada una de esas etapas esta dedicada a la
formacién elemental y, sobre todo, teérica, en tanto que la segunda mitad
consiste en cursos de capacitacién de naturaleza practica. Los futuros estu-
diantes se hallan en libertad de elegir la serie de cursos que los capacitaran
como especialistas en una categoria concreta. La diferencia entre la tercera
etapa y las dos primeras estriba en el trabajo que realizan los estudiantes por
iniciativa propia durante el dltimo periodo, y en que se exige que se presente
al terminar los cursos una memoria que sea, en su caracter, un proyecto de
investigacién cientifica (K/60).

Al desarrollar las universidades en las repiblicas nacionales de la Unién
Soviética, dijo el Decano A. F. Shebanov, el hecho basico fue que cada uni-
versidad tenia como misién llevar a cabo diversas actividades. Entre estas
tareas figuraban la formacién de especialistas, el desarrollo cientifico, las solu-
ciones de problemas vitales para mejorar la industria y la economia, la difusién
de los conocimientos cientificos y culturales entre la poblacién, el desarrollo de
la ensefianza y de la salud pablica y otras muchas. “Es dificil exagerar la
funcién que incumbe a la universidad —dijo el decano— en el estudio de
la historia del pueblo, su lengua y literatura y para inculcar el patriotismo y la
dignidad nacional en las grandes masas de la poblacién.” El hecho mismo
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de que la mayor parte de sus graduados trabajaran como maestros en las
escuelas era de vital importancia para la universidad, porque sentfa asi que
recafa sobre ella Ja responsabilidad sobre la situaciéon de la educacién del
pueblo y también la de alimentar en la joven generacién el espiritu de la demo-
cracia y otros elevados principios morales.

Al fundar y desarrollar las universidades en las repuablicas nacionales de la
Unidn Soviética se ha prestado destacada atencién al establecimiento de di-
versas instituciones cientificas dentro de ellas. Esas instituciones han hecho
posible conseguir el maximo provecho de los conocimientos del personal docen-
te muy calificado para elevar el nivel pedagdgico y llevar a los jévenes de
talento a las actividades cientificas.

Las universidades de la URSS y de cada una de las republicas nacionales
cuentan con diversas facultades y cétedras. Estas distinciones estan determi-
nadas por las exigencias de cada una de las republicas en materia de economia
nacional, ciencia, cultura y educacién. Como ejemplo caracteristico, al fun-
darse las universidades de Tbilize, Azerbaiyan y Yerevan se incluyeron facul-
tades para la formacién de maestros, dbogados juristas, economistas, ingenieros
y médicos, puesto que esas republicas tenian necesidad precisamente de esos
especialistas (K/55).

En la bisqueda de.una estructura flexible, el Sr. A. Chadli, de Ttnez, sefial6
a la atencién el importante papel que juega la investigaciéon. “El primer prin-
cipio que han subrayado los profesores universitarios en Ttnez es que hay que
establecer una conexién muy intima entre la ensefianza superior y la investi-
gacion, para lo cual deben ponerse a disposicién de los profesores laboratorios
equipados y crédito suficiente. Esta situacién, lejos de ser un obsticulo para
el desarrollo de las universidades, constituye, por el contrario, una circuns-
tancia propicia, puesto que nos permite obviar las desventajas de que queden
separadas la investigacién de la ensefianza, como ha ocurrido en ciertos paises.
‘Esta fusién —la refundicién de la ensefianza y la investigacién— tiene, a nues-
tro juicio, las dos ventajas siguientes: En primer lugar proporciona un apro-
vechamiento éptimo de las personas competentes que existen en el pais. Esto
es necesario a causa de la escasez del personal con que contamos y también a
causa de que todos los profesores son, en principio, investigadores y todos los
investigadores son, también en principio, profesores. En segundo lugar, la
ensefianza en las universidades se enriquecerd con la labor de investigacién
personal de los que forman parte de los claustros académicos, en lugar de
ser una mera exposiciéon de los trabajos que han efectuado otros. Este mé-
todo es indudablemente muy provechoso en el terreno de las ciencias apli-
cadas y de las ciencias humanas.”

“El segundo principio que quisiera mencionar —dijo el Sr. A. Chadli— es
que esto se ha hecho singularmente necesario por el rapido desarrollo de la
ciencia y la tecnologia. Este principio tiende a dar una mayor capacitacién
a los individuos para que hagan frente a las nuevas situaciones creadas por el
progreso de la ciencia y la tecnologia.” Este principio recomienda que se
dé a los estudiantes una instruccién basica sélida, especialmente en materia de
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ciencias, lo que les permitira perfeccionar y completar su formacion después
de terminar sus cursos. Semejante método desarrollara en ellos la facultad de
razonar sin preocuparse excesivamente por el conocimiento de los detalles.
Este tipo de formacién estimula a los estudiantes a recurrir a las revistas cien-
tificas y otras fuentes del saber de las que disponen en su vida de trabajo.
Una vez que cuenten con esta formacién bésica dardn un rendimiento maximo
y no es imposible que se especialicen mas adelante.

JDEBEN ENVIARSE ESTUDIANTES AL EXTRANJERO?

El Secretario General de la Conferencia habia declarado en su informe que
la estructura tradicional de las universidades divididas en facultades, como
es la regla en muchos paises, se ha hecho inaceptable, pero la Profesora Shalon
estim6 que tenia que disentir cuando una misma universidad comprendia a las
escuelas de ingenieria. La divisién en facultades puede no ser conveniente
para un pais y ser ventajosa en otro. En un pais como los Estados Unidos de
América, donde los graduados en las escuelas de ingenieria reciben una capa-
citacién especializada adicional en la industria, parece légico y conveniente
dedicar la mayor parte del tiempo de estudios a las ciencias fundamentales y
de ingenieria, con un complemento menor de ciencias sociales y a veces tam-
bién de humanidades. Pero en los paises donde la industria se encuentra en
sus primeras fases de desarrollo, el joven ingeniero no obtendra su capacitacién
profesional en la industria. Porque no hay nadie en ella para capacitarlo. Ha
de ser provisto de los instrumentos para abordar los problemas practicos y la
oportunidad de resolverlos cuando se encuentra todavia en la universidad bajo
la supervisién de sus profesores. En esas condiciones una universidad técnica
ha de estar compuesta por facultades o departamentos separados, puesto que
los aspectos practicos difieren de una rama de ingenieria a otra. Esto se aplica
también a los paises que han entrado ya en las primeras etapas de desarrollo.

“Por consiguiente, en mi instituto —continué la Profesora Shalon—, sélo los
dos primeros afios son comunes a todos los estudiantes de ingenieria, en tanto
que el plan de estudios de los dos afios restantes varia segun la facultad. Las
necesidades del pais en cuanto a investigadores, innovadores e ingenieros que
sean capaces de aportar contribuciones considerables al avance y progreso de
la industria las satisface la escuela para graduados. Cada nuevo pais en pro-
ceso de desarrollo debe aspirar a contar con esos estudios lo més pronto posi-
ble, aunque tal vez sea necesario o incluso conveniente durante cierto tiempo
enviar al extranjero a los estudiantes para esa escolaridad avanzada.”

El envio de estudiantes al extranjero hallé eco propicio en una intervencién
del Profesor J. Hollo, de Hungria, quien hizo observar que uno de los elemen-
tos positivos de la Conferencia era que cada uno de los participantes podia
enterarse acerca de los sistemas de ensefianza de los diferentes paises. Una
vez que se haya fijado el niimero de expertos necesarios en un pais, deberdn
ser enviados al extranjero para que amplien sus estudios en escuelas técnicas
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adecuadas, como se est4 haciendo en Hungria, con el fin de atender las nece-
sidades en materia de ingenieria de sus grandes fabricas.

A la pregunta conexa que se planteé a menudo en la Conferencia, “;Regre-
saran a su pais los expertos después de haber terminado sus estudios en el
extranjero?”, el Profesor Hollo contesté: “Evidentemente, es grande la tentacién
de permanecer en el extranjero, porque en todas las partes del mundo hay una
gran necesidad de expertos, y es a veces dificil cambiar los habitos que se
han adquirido en el extranjero por los habitos que han de prevalecer en el
pais propio. El pais de acogida —el pais patrocinador— tiene grandes respon-
sabilidades con respecto a los expertos, y también con respecto al pais que
envia a los expertos. Porque hoy en dia las universidades no se dedican sélo
a la ensefianza sino también a la educacién; por consiguiente, debe hacerse
comprender a los estudiantes extranjeros cull e$ su misién en interés de la
evolucién cultural y econémica de su propio pais.”

El Dr. J. W. Corran, del Reino Unido, puso una interesante apostilla a esta
cuestién del envio de estudiantes al extranjero para su formacién superior, al
hacer notar que para todo el que haya pasado algin tiempo en los paises en
vias de desarrollo ha de ser perfectamente evidente, especialmente en el Asia
sudoriental, que la calidad y requisitos exigidos para obtener ciertos grados
universitarios no son exactamente los mismos que los de los paises mas desa-
rrollados. “Creo que una de las cosas que deben hacerse como medida de
urgencia es convocar una conferencia de los rectores de las universidades de
todo el mundo para ver la manera de ayudar a los paises del Asia sudoriental
y a otros paises en vias de desarrollo para elevar la categoria de los grados.
Es esta una necesidad muy cierta porque en mi propio pais, y sin duda en
otros paises, donde se recibe a muchos estudiantes de ultramar para una for-
macion posterior a la graduacién y una capacitacién especializada, nos encon-
tramos con que las personas que llegan con lo que llaman grados honorificos
necesitan uno o dos afios para ponerse a Ja altura de los grados en los paises
desarrollados. .. Hay algunas universidades en las regiones en vias de desa-
rrollo que dan una formacién en un nivel muy elevado, pero no es lo corriente.”

Una manera de ayudar a elevar ese nivel, a juicio del doctor Murat Dikmen,
de Turquia, seria tal vez establecer universidades o institutos técnicos supe-
riores regionales bien equipados. Tendria como ventaja que ese género de
instituto podria establecerse en el pais mas desarrollado de una regién menos
desarrollada. Serviria esto para transmitir la ciencia y la tecnologia a las zonas
menos desarrolladas, las cuales habrian tenido ya que afrontar las dificultades
de adaptar prontamente los conocimientos disponibles a sus necesidades, y de
esa forma irian acumulando experiencia. Los graduados en semejantes insti-
tutos podrian resolver con mayor eficacia los problemas tecnolégicos en sus
propios paises. Aparte de la ayuda que recibieran de los paises industrializa-
dos y de los organismos internacionales, los paises de la region podrian aunar
sus esfuerzos para establecer institutos regionales. Los graduados en esos ins-
titutos se harian ingenieros, administradores o profesores, y trabajarian en los
demaés paises, contribuyendo asi a reforzar los lazos entre esos paises.
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LA FUNCION DE LA INVESTIGACION

Volviendo a la cuestién del lugar que corresponde a la investigacién dentro
de la universidad (de lo que se trata también en el Volumen VII), el Pro-
fesor Jan Podoski dio expresién a algunos principios de aceptacién general, al
declarar que “la moderna tecnologia necesita dos clases de especialistas en
niveles superiores: el ingeniero profesional y el investigador. El ingeniero
profesional elabora nuevos planes con arreglo a los proyectos que se le entre-
gan, organiza y supervisa la produccién y asume la responsabilidad del fun-
cionamiento de los dispositivos o sistemas técnicos. El ingeniero investigador
trabaja en institutos cientificos en la planificacién a largo plazo y se encarga
de la ensefianza en los niveles superiores, asi como propone proyectos y planes
en los departamentos de desarrollo de las organizaciones industriales”.

Un joven o una joven de inteligencia normal debe poder llegar a ser, des-
pués de una capacitacién adecuada, un ingeniero profesional plausiblemente
bueno. Pero para llegar a ser un investigador se necesitan aptitudes especiales.
“En mi opinién —dijo el Profesor Podoski—, el ingeniero profesional y el inves-
tigador necesitan una formacién diferente.” La necesidad primordial de la
industria en los paises en rapido crecimiento es la de buenos ingenieros profe-
sionales; la necesidad de cientificos o investigadores surge de ordinario mas
adelante, cuando Ia industria estd més plenamente desarrollada. Las situacio-
nes anormales suelen dar origen a especialistas de calidad inadecuada. Y lo
que es peor, una universidad, por evitar las criticas, trata de adaptar su pro-
grama con la adicién de asignaturas practicas a su plan de estudios sin cambiar
la base de su programa inicial.

Tal vez el criterio més general es el que expuso el Profesor F. G. Torto, de
la Secretaria de la Conferencia, quien dijo que habia pocas dudas acerca de la
funcién principal de las instituciones universitarias en los paises en vias de
desarrollo. Tienen primordialmente que servir como centros para la capacita-
cién de una amplia gama de personal que necesitan esos paises para regir sus
servicios administrativos, sociales y técnicos, participar en la exploracion y
explotacién de sus recursos naturales, planificar y ejecutar proyectos de desa-
rrollo agropecuario y de los servicios sanitarios, y dirigir y hacer funcionar las
fabricas y talleres de los nuevos sistemas industriales. “En resumen —dijo—,
esas instituciones serviran para preparar al personal del pais que ha de hacerse
cargo de todas las funciones que hasta entonces habian desempefiado en gran
parte nacionales de pajses mas desarrollados. Tienen también que atender a
una gran parte de la muy importante e indispensable investigacién, ya sea
de caracter fundamental o aplicado, que ha de llevarse a cabo respecto de
los problemas de esas regiones. Y, por ultimo, tienen que servir como centros
de cultura y fuente de origen del adelanto intelectual de las sociedades a las
que sirven.”

Al considerar la estructura de la institucién universitaria ideal es necesario,
por consiguiente, tener presente si el problema inmediato es erigir nuevas
instituciones o reformar las existentes. Las autoridades docentes han de adop-
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tar decisiones respecto a si deben estar intimamente asociadas o completamente
separadas disciplinas diferentes pero conexas, como las matematicas y la fisica,
o la quimica y la bioquimica. También habri que tomar en consideracién la
concentracién o separacion de los departamentos de ciencia pura y de ciencia
aplicada e ingenieria; otro problema de gran importancia es la medida de espe-
cializacién que deba adoptarse. ¢Es juicioso procurar conseguir expertos en
electrénica altamente calificados o tecndélogos en hormigén, o se debe formar
preferentemente ingenieros y tecnélogos de caracter mas general, con una base
cabal en las materias basicas? Si'se opta por los no especialistas, se plantea
otra nueva pregunta: jcuindo y dénde van a adquirir la especializacién que
se necesite?

La investigacion en si tiene un papel importante que desempefiar, como
hemos visto, en el desarrollo de cursos activos y progresivos y en crear las
actitudes adecuadas por parte de estudiantes y profesores, y por eso ha de
ocupar un lugar destacado en la institucién universitaria moderna en un pais
en vias de desarrollo. Nunca se insistird demasiado en la importancia de la
investigacion para establecer el clima didactico adecuado, tanto en el pais
como en las instituciones universitarias, dijo el Dr. Torto. El dificil problema
de la dotacién de personal docente en las universidades est4 ligado al estable-
cimiento de la investigacién, puesto que son los profesores los que tienen que
dirigir también las investigaciones. Se estd de acuerdo en que las instituciones
de los paises en vias de desarrollo tienen que Ilegar a estar provistas de per-
sonal del pais, y esto plantea un problema con respecto a la formacién de este
personal. En las etapas iniciales habran de adoptarse las medidas procedentes,
con inclusién de la participaciéon de profesores e investigadores visitantes de
los paises desarrollados, la concesion de becas a los nacionales aptos para que
adquieran la calificacién o la experiencia en la ensefianza e investigacién en
instituciones de paises adelantados. El objetivo ultimo, sin embargo, en opi-
nién de muchos, es que la formacién completa del personal docente se haga
en los propios paises.

RELACIONES DE LA INVESTIGACION CON LA FORMACION
DEL PERSONAL DOCENTE

Por ultimo, en el periodo en que los paises estén trabajando arduamente
por fundar o reformar sus universidades con arreglo a las directrices que se
estimaron convenientes, serd necesario considerar la ampliacién de los centros
regionales ya mencionados para atender a la formacién del personal docen-
te, asi como lo que se refiere a la investigacién, con el fin de aprovechar
mejor el escaso personal local y visitante, y también el costoso equipo, que
pueden adquirir mas facilmente un grupo de paises vecinos que un solo pais.
Evidentemente, los paises irian en contra de sus intereses si desperdigaran sus
recursos para establecer dentro de sus fronteras numerosas instituciones inade-
cuadamente provistas y con escaso personal.
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Las nuevas naciones y las organizaciones internacionales deben, por consi-
guiente, aunar sus fuerzas y fundar centros regionales de investigaciéon en
materia de educacién que presten servicios a grupos de paises demasiado
pobres para costearse por separado esos centros. Ya lae UNESCO, en colabo-
raciéon con la Argentina, ha fundado un Centro Latinoamericano de Ma-
tematicas en Buenos Aires y, en 1562, en colaboracién con Brasﬂ un Centro
Latinoamericano de Fisica en Rio de ]anelro De esta manera ha quedado
abierto el camino hacia una cooperacién regional més plena, que otros pue-
den seguir.

Este vinculo entre la investigacion y la formacién del personal docente en la
universidad fue acertadamente puesto de relieve por el Profesor Schwartz, de.
Francia, al declarar que lo que incumbe a la universidad es formar al personal
docente es decir, organizar el primer ciclo de esta progresién geométrica. “Eso
es lo que ha estado tratando de hacer la Universidad de Nancy: después de
establecer un centro de investigacién sobre la ensefianza de adultos, la Univer-
sidad inici6 la formacién de maestros —de instructores— en la‘industria, en la
agricultura y en algunos hospitales. En breve va a empezar'a formar inge-
nieros y cuadros dirigentes para los paises en vias de desarrollo; y esos cuadros,
después de un breve lapso de tiempo, nos reemplazardn. Esa es nuestra meta:
ayudar a los paises a desarrollarse, primero con nuestra asistencia y luego, lo
.més rapidamente posible, sin nuestra asistencia. Esa es la accién que se inicié
hace unos dos afios. Su alcance y las demandas a que la universidad tienc
constantemente que hacer frente muestran en qué medida este proyecto ha
satisfecho una necesidad real. Es, en realidad, un problema inmenso, porque
atafie a millones de personas. Es un problema practico, porque condiciona
el desarrollo de los paises. Es soluble, porque ya ha sido sembrada una
vigorosa simiente.”
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CAPITULO 4

Capacitacion: la especializacion y la técnica

Los que salen de las escuelas primarias y secundarias —tema examinado en
el capitulo precedente— necesitardn al menos alguna capacitacién para el em-
pleo que vayan a desempefiar en su vida, ya sea en un pais adelantado o en
un pais en vias de desarrollo. Los més aptos de ellos ingresardn, como hemos
visto, en las universidades y llegardn a ser dirigentes o profesores o se dedi-
cardn a las profesiones liberales, las ciencias, ]a medicina, la economia, la
estadistica y otras muchas especializaciones.

Hay un punto en que todos los modernos conocimientos tienen que ser
aplicados. Esto exige todo un equipo de personas diestras en la manipulacién
y de habilidad manual o mecénica. Por ejemplo, un libro —que puede expre-
sar lo que ha concebido la mente de un pensador, la tesis de un cientifico o
las instrucciones de un médico— tiene que imprimirse en papel, el cual habra
de fabricarse con maquinaria, que a su vez habra de ser construida. En cada
uno de los puntos del proceso se necesita la habilidad o la capacitacién téc- .
nica de alguien. ¢Qué seria del trabajo del especialista en quimica o fisica
sin los quimicos auxiliares y técnicos del laboratorio que manipulan sus mate-
riales o instrumentos? ;Cudl seria el resultado de los proyectos del arquitecto
o del proyectista sin los ingenieros, los constructores y mecénicos que los
conviertan en realidad?

EI problema de la mano de obra en los paises en vias de desarrollo no es
meramente un problema de cantidad y de asignacién, es decir, de fuerza numé-
rica y de su distribucién apropiada para satisfacer las necesidades de la eco-
nomia nacional (véase el Volumen IV); es también un problema de calidad,
de idoneidad respecto de las tareas que han de realizarse. La realidad es que
en las tierras en vias de desarrollo el recurso mis abundante es la mano de
obra. Pero no esta solicitada la mano de obra sin capacitar. Hay una aguda
escasez de servicios de capacitacién en comparacién con lo necesario, tanto en
nimero como en los niveles de calificacién. No sélo se carece casi por com-
pleto en algunos paises de la base de organizacién para la capacitacion, o es
defectuosa, sino que muchos trabajadores que obtienen empleo debido a la
demanda que origina una industria en expansién poseen una escasa instruccién
general y ninguna capacitacién. Lo que existe en materia de capacitaciéon en
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los menos desarrollados de esos paises consiste principalmente en algin cono-
cimiento que los jévenes trabajadores adquieren de un oficio en el curso de
su trabajo. Esto tal vez fuera suficiente cuando la industria consistia en gran
parte en pequeiios talleres artesanos; pero no puede bastar para satisfacer las
demandas cada vez mayores que hay ahora de trabajadores calificados.

Como factor positivo (declar6 el Secretario General) existe un considerable
caudal de experiencia del que pueden aprovecharse los paises en vias de desa-
rrollo y se cuenta con un cimulo cada vez mayor de experiencia dentro de los
propios paises en vias de desarrollo; pero los métodos y las soluciones con-
cebidos y aplicados en otros paises tienen que adaptarse a las condiciones
locales, en lugar de limitarse a copiarlos [GR. 9 (B)]. Se han hecho grandes
progresos en los métodos de formacién. Se dispone ademéas de nuevas técnicas
(medios auxiliares audiovisuales, radio, television) que permiten incrementar
la eficacia de la formacién actual. Muchas de estas innovaciones han visto la
luz en paises muy industrializados, debido a lo cual no se han explotado toda-
via a fondo sus posibilidades (B/45). Aunque cada vez pueden disponer de
mayor ayuda los paises en vias de desarrollo, por medio de la cooperacion téc-
nica, esta ayuda no puede ser suficiente para resolver todos sus problemas de
capacitacién, pero pueden servir para “cebar la bomba’.

Los paises en vias de desarrollo no deben vacilar en hacer experimentos e
innovaciones (B/6). Aunque deben aprovechar de la mejor manera posible
lo que existe en materia de servicios de capacitacién, han de ponerse en prac-
tica nuevos sistemas y métodos de capacitacion a la luz de la experiencia para
atender las necesidades especiales de cada pais. Esto exige un esfuerzo consi-
derable de investigacién. Todos los que han colaborado en el debate han
puesto de relieve la necesidad de adaptacion y, en lo que se refiere a la capa-
citacién facilitada por medio de la cooperacién internacional, la de proceder
previamente a un estudio de las condiciones locales (B/8). Prestaria un ser-
vicio inestimable un 6rgano nacional encargado de investigar los métodos de
capacitacién y de proporcionar medios auxiliares y materiales de capacitacién,
como manuales de capacitacién en los idiomas locales (B/9).

El primer punto en que se hizo patente un acuerdo general en la Confe-
rencia es el de que la capacitacién constituye un aspecto sumamente valioso
del desarrollo, que debe planificarse tanto a corto como a largo plazo y al
que se debe atribuir una alta prioridad en todo programa de desarrollo,
porque la base de toda planificacién estd constituida por la evaluacién de la
mano de obra (que se examina més adelante en este mismo capitulo). Basta
decir que la capacitacién técnica ha de planificarse y llevarse a'cabo al uni-
sono de la ensefianza general, y que ambas deben orientarse a satisfacer las
necesidades de mano de obra del plan de desarrollo econémico en su totalidad.
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LA MEDULA DE LA PLANIFICACION

La planificacién de la mano de obra exige que se establezca un orden de
prioridades, no sélo por lo que se refiere a ocupaciones concretas sino también
respecto a los diversos niveles y tipos de capacitacién, por ejemplo, instruc-
tores, supervisores, técnicos, trabajadores semicalificados y calificados. EI obje-
tivo a largo plazo serd establecer un sistema regular de formacién profesional
que pueda dotar a todos los que pasan a engrosar la fuerza de trabajo de las
aptitudes en los diversos niveles que precisa la nacién. Pasard cierto tiempo
antes de que se llegue a esta situacién en muchos paises en vias de desarrollo,
pero esa es precisamente la razén por la cual deben establecerse cuanto antes
los fundamentos del sistema. En el intervalo habra que atender a las exigencias
apremiantes del desarrollo con la adopcién de medidas inmediatas [GR. 9 (B)].
Ha de iniciarse también la politica de capacitacién a largo plazo, porque mu-
chas medidas de recurso resultan costosas y menos eficaces que un sistema
coordinado de capacitacién. La capacitacién institucionalizada puede conducir
a grandes economias, sobre todo en equipo y material docente, puesto que
varios cursos relativos a oficios afines pueden compartir el mismo equipo
(B/9, B/29).

Puesto que la ensefianza general es la base de la capacitacion, es importante
conseguir la coordinacién de ambas actividades, sobre todo teniendo en cuenta
que la capacitacién depende mucho de la ensefianza. En primer lugar, debe
atribuirse gran relieve a las matematicas, las ciencias y otras disciplinas que
son de importancia en la vida moderna, como hemos visto en el capitulo
precedente. En segundo lugar, el programa de estudios de las escuelas debe
establecer un vinculo entre la teorfa académica y la vida practica, incluyendo
alguna forma de instruccién en oficios manuales e inculcando a los alumnos
un respeto por el trabajo manual productivo. Por ultimo, en los lugares en
que la lengua constituya un problema, es indispensable que las escuelas den
una preparaciéon completa en el idioma utilizado para la formacion técnica y
profesional [GR. 9 (B)].

En el debate se citaron diversos ejemplos de soluciones que se ajustaban
a estas lineas generales, En Rumania proporcionan capacitacién las escuelas
de aprendices y las escuelas técnicas en las grandes empresas industriales, de
construccién y agropecuarias. En las zonas donde no existen esas grandes em-
presas se han establecido escuelas de oficios equipadas con talleres de pro-
duccién, asi como con talleres de capacitacién. Este sistema tiene la ventaja
de que la capacitacién estd estrechamente ligada a la industria y permanece
sensible a cualquier innovacién tecnolégica que pueda producirse que imponga
nuevas especializaciones especificas (B/44). Tanto en Israel (B/6) como en
Italia (B/68) se emplean sistemas “mixtos”, que comprenden escuelas de
formacién profesional y escuelas de aprendizaje con empleo de toda la jornada,
en la forma en que se describe mas adelante en este mismo capitulo.

En varios paises de América Latina (Argentina, Brasil, Colombia y Vene-
zuela) se ha iniciado y desarrollado desde la Segunda Guerra Mundial un
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nuevo método de aprendizaje que abarca todos los sectores econdmicos. Las
caracteristicas esenciales de este sistema de aprendizaje son los cursos “sand-
wich”, con obligacién para los empleadores de contratar a un cierto nimero
de aprendices y pagarles salario durante el periodo de capacitacién; se sufra-
gan los costes mediante un impuesto especial sobre la némina que han de
pagar todas las empresas sometidas a la legislacion correspondiente. Esto
asegura que los fondos disponibles aumentaran paralelamente con el desarrollo
de la actividad econémica. Es evidente que la proporcién relativa entre la
formacién llevada a cabo en la industria y la que se da en instituciones guber-
namentales especializadas variard de un pafs a otro segin las circunstancias
locales respectivas, y también de una época a otra. Lo que importa, sin em-
bargo, es lograr que la formacién pueda evolucionar con las cambiantes exi-
gencias y condiciones de la industria. Para este propdsito es indispensable
que se mantenga estrecha cooperacién entre el Gobierno y las organizaciones
de empleadores y de trabajadores [GR. 9 (B)].

En un mundo tan vario como el nuestro es logico que se esperen y nece-
siten muchos tipos diferentes de sistemas de capacitacién. Con arreglo a un
sistema se forma a técnicos de todas clases en institutos técnicos para ingresar
en los cuales se exige haber completado la segunda ensefianza. Los cursos del
instituto técnico, que habitualmente duran tres afos, incluyen asignaturas cien-
tificas, pero principalmente adiestran a los alumnos en los principios y prac-
ticas de la especializacién elegida. Este sistema, vigente en algunos paises
muy desarrollados y que han introducido o copiado muchos paises en vias
de desarrollo, tiene ciertas desventajas en las condiciones que prevalecen en
los paises menos desarrollados. Pueden mencionarse entre ellas la necesidad
de establecer por separado instalaciones (es decir, edificios, laboratorios y ta-
lleres) para la ensefianza media y la ensefianza técnica y la duplicacién del
escaso personal docente para ensefiar las asignaturas de ciencia basica. Hay
que recordar que los que ingresan en esas instituciones tendrdn, en general,
una instruccién anterior deficiente en materia de ciencias, si no en matematicas.
Ademis, la mayoria de ellos seran personas que, al no haber logrado realizar
estudios universitarios, sentirdn sus ambiciones frustradas. Parece por consi-
guiente, declara el informe del Secretario General de la Conferencia, que la
formacién de técnicos podria lograrse mds eficazmente y con menor detrimento
de los recursos totales de los paises insuficientemente desarrollados, si se ini-
ciara sobre una base més firme en un nivel inferior de la escala, a saber, en
las instituciones de segunda ensefianza. ‘

La formacién de técnicos en instituciones donde tambié'n se cursan estu-
dios generales se encuentra ya en vigor en ciertos paises. En uno de los
sistemas vigentes, los alumnos que han cursado unos nueve afios de estudios
en escuelas primarias y secundarias elementales siguen cursos de cuatro a
cinco afios de duracién en una escuela técnica secundaria, donde aprenden
idiomas, humanidades, ciencias fundamentales y disciplinas técnicas. La ense-
fianza en la institucién tiene como fin proporcionarles una buena formacién
bésica en una especialidad elegida entre muchas, que abarcan diversas ramas
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de la ingenieria, fisica industrial y nuclear, tecnologia de la alimentacién, cons-
truccién, transportes, comunicaciones, agricultura y silvicultura. Esta base se
establece con la capacitacién practica en talleres docentes y explotaciones
agropecuarias, asi como con el empleo durante ciertos periodos de tiempo en
una empresa industrial, lo que forma parte integrante de los cursos escolares
(K/12, K/71, K/91).

Otro sistema distinto, vigente en el Reino Unido, es el de la “escuela com-
pleta”. En el plan de estudios se combina la segunda ensefianza, organizada
en tres etapas, con la posibilidad de elegir en etapas sucesivas, dentro de la
misma escuela, entre los estudios especiales para el diploma de técnico prac-
tico o técnico profesional y los estudios preparatorios para el ingreso en la
universidad. El plan se caracteriza porque orienta a los alumnos hacia las
especialidades para las que parecen mas aptos. Uno de los objetivos del
sistema es elevar la categoria profesional de los técnicos practicos y de los
técnicos profesionales haciendo figurar en el plan de estudios cursos de orien-
tacién profesional, incluso para aquellos alumnos que hayan de pasar a las
universidades a seguir estudios superiores de cualquier clase o que piensen
buscar empleo cuando terminen la ensefianza secundaria (K/93).

En otro pais el 30 por 100 del tiempo de la ensefianza se dedica a la cul-
tura general y el resto a asignaturas técnicas. Y en otro caso, se consagra a
las matematicas y a las ciencias el 12 por 100 del tiempo, al adiestramiento
practico el 10 por 100 y a las asignaturas técnicas elegidas el 51 por 100 res-
tante. El grupo de materias incluidas en las humanidades es muy numeroso
y comprende sociologia, historia, geografia, derecho y economia (K/12, K/71).

Cualquiera que sea la distribucién del tiempo entre las materias de cultura
general y las disciplinas técnicas —y debera haber un margen de flexibilidad
y también la posibilidad de ensayar otras soluciones—, ciertos requisitos gene-
rales siguen constituyendo la base de la preparacién de los planes de estudio.
Nunca se insistir4 demasiado en la enorme importancia de las matematicas, no
s6lo como disciplina educativa sino también como ayuda de valor incalculable
para el técnico en el ejercicio de su profesién. Los prontuarios, asi como los
métodos docentes, deben prepararse cuidadosamente para aprovechar los ulti-
mos adelantos en esta esfera (K/93). Y también, puesto que las ciencias
bésicas son los cimientos sobre los que se levanta la tecnologia moderna, los
técnicos necesitaran conocer a fondo los principios en los que se basan las
operaciones de su especialidad.

Ademas, su formacién cientifica ha de ser suficiente para que pueda adap-
tarse a la evolucién de la tecnologia y aprovechar una ulterior capacitacién
encaminada a mejorar su trabajo. Esto exige que los cursos se organicen
minuciosamente conforme a los principios modernos a fin de que el alumno
comprenda la manera en que la ciencia “actia”, en lugar de limitarse a apren-
der de memoria una lista de hechos. Por Gltimo, es importante que un técnico
posea una sélida cultura general que revalorice su condicién de ciudadano, que
le dé la base necesaria para comprender la significacién de su trabajo y su
relacion con la estructura econbémica general, y que le permita en cualquier
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momento adaptarse inteligentemente a las demandas mudables de la vida

profesional y personal [GR. 43 (K)].

IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE LA FORMACION PROFESIONAL

El Sr. B. Fortin, de la Secretaria de la Conferencia, sefial6 que el factor
tiempo impone que se facilite la capacitacién con la maxima rapidez. “A este
respecto —dijo— suele pensarse con demasiada frecuencia en el tipo de capa-
citacién que se empleaba en ciertos paises industrializados durante la Segunda
Guerra Mundial o inmediatamente después de ella. En particular se piensa
en una iniciacién extremadamente rapida y en una esfera restr1ng1da y espe-
cializada, cuando la capacitacién acelerada en los paises en vias de desarrollo
significa en lo social proporcionar, de una manera rpida, un tipo de capaci-
tacién que sea lo mas completa y de la mejor calidad posible. Dicho de otro
modo, se debe intentar aligerando los programas de capacitacién e inventando
nuevos métodos, proporcionar un nivel adecuado de capacitacién mas rapida-
mente. Este método podria aplicarse muy bien a muchos tipos de capacita-
cién; constituye esto una necesidad en los paises en vias de desarrollo, lo que
exige grandes esfuerzos de investigacién y de imaginacién.”

Puesto que no siempre es posible alcanzar las normas de calidad requeridas
en un corto plazo, la formacién acelerada no debe emplearse sin una capaci-
tacién y perfeccionamiento constante de aquellos que estin ya empleados. En
el pasado no se ha dado suficiente relieve a este factor. Por con51gu1ente la
capacitacién en los paises en proceso de desarrollo debe serqraptcla Deben
emplearse todos los medios disponibles antes de crear otros nuevos; al mismo

tiempo, debe erigirse una estructura nacional adecuada, porque los medios
* 6ptimos y los métodos 6ptimos no pueden funcionar con una estructura defec-

tuosa o cuando no existe dicha estructura. Este mismo criterio indica la nece-
sidad de observar cierta austeridad al establecer nuevos medios, y de abste-
nerse por consiguiente de realizar nuevos proyectos unicamente por razones
de prestigio. Indica asimismo que para causar cambios profundos en el pro-
grama de produccién de una empresa es necesario proceder simultineamente
en todos los niveles a una formacién profesional y especializada.

Este tipo de criterios podria permitirnos ahora, al parecer, definir un sistema
ideal de formacién profesional al que sélo le falte adaptarse a las condiciones
particulares. El anlisis de la situacién en esos paises nos muestra la impo-
sibilidad de imaginar ese sistema ideal. A pesar de todo, hay que establecer
dichos sistemas dentro del marco de una politica general de formacién profe-
sional, y esto quiere decir que todo lo relativo a la formacion profesional ha
de tener su origen en decisiones coordinadas en el plano nacional. No es facil
consegulrlo No presentan dificultades insuperables los problemas de organi-
zacién practica, como por ejemplo los relativos al establecqmento de comi-
siones o comités estatales sobre formacién profesional o la creacién de un
mecanismo de coordinacién entre los sectores econdémicos y entre las regiones.
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Lo esencial es que los que deciden la politica estén convencidos de que la
formacién profesional no puede dejarse al azar, sino que ha de planificarse
sistematicamente, de modo que pueda contribuir al éxito de la politica nacio-
nal. Esto es mucho mas dificil. .

Semejante politica debera quedar asimismo integrada dentro de la politica
de desarrollo general del pais. A este fin, es indispensable la colaboracién
con las autoridades y entidades encargadas de la planificacién de la economia,
asi como de la organizacién general de la mano de obra. Las predicciones de
las necesidades de mano de obra proporcionan una base util para la elabo-
racién de la politica de formacién profesional, y mas particularmente, quiza,
por lo que se refiere al nivel de las calificaciones requeridas, al menos en la
planificacién a corto plazo. Ya se proporcione la formacién profesional en
centros o solamente en las empresas, o bien mantenga una estrecha asociaciéon
con los sectores econémicos y las instituciones de capacitacién, su éxito depen-
der# de la medida en que los programas y los métodos correspondientes armo-
nicen con las realidades y necesidades de la produccién y la vida econdémica.

Las discrepancias que’existen entre los que propugnan la capacitacién den-
tro de la industria y los que propugnan la capacitacién en un centro docente
tienen su origen en antecedentes historicos dispares. En ciertos paises la
estructura arcaica de las empresas y el bajo nivel de instruccién y técnico de
los supervisores dard como resultado el fracaso total de cualquier esfuerzo
para asentar la formacién profesional en semejantes bases, aunque pudiera
ser posible que se registraran éxitos en el caso de empresas dindmicas, con
-supervisores adecuadamente instruidos. En otros paises, al irse separando gra-
dualmente de las empresas las instituciones de capacitacion, dara origen a
trabajadores que no estén adaptados a los apremios de la produccién. En
otros también, la capacitacidn “sandwich”, que tiene como fin eludir los defec-
tos de las dos férmulas que acaban de citarse, terminara por combinar en la
practica los defectos de una y otra por razones ajenas a la esfera de la forma-
cién profesional: por ejemplo, que haya un personal de supervisién insuficien-
temente calificado, un bajo nivel en el personal docente y carencia de equipo
en los centros de capacitacién. En un pais en que las condiciones permiten
que haya instituciones de formacién profesional, nada impide que el sistema
nacional proporcione una serie completa de medios y asesoramiento a una
empresa 0 a grupos de empresas que, por una u otra razén, no pueden llevar
a cabo la formacién profesional en un centro. En este caso, como en otros,
seria muy ventajoso establecer departamentos para la capacitacién en la fabri-
ca, dentro del sistema nacional de formacién profesional.

En lo que se refiere a los programas, podemos comprender ahora hasta qué
punto es necesario asegurar una formacién bésica mas completa ( general, cien-
tifica y tecnolégica) sobre una base polivalente, y no a base de una especia-
lizacién demasiado restringida. Razones de ese género, que corroboran los
puntos de vista antes expuestos sobre la formacién acelerada, ponen otra vez
de relieve la importancia de la capacitacién continua, es decir, de la especia-
lizacién, adaptacién y perfeccionamiento ulteriores, en el curso del empleo.
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En las condiciones existentes seria peligroso trasplantar la rigida estructura
del aprendizaje de los paises desarrollados e industrializados a los paises en
vias de desarrollo. La organizacién y el contenido de los programas, el caréc-
ter acentuadamente empirico de la capacitacion y la duracién excesiva de esa
capacitacién, no armonizan en conjunto con las necesidades de los paises en
vias de desarrollo. ‘

Por dltimo, esta adaptabilidad de los programas debe hacer que sea posible
incluir cursos de alfabetizacién y cursos de ensefianza general complementaria,
teniendo en cuenta las deficiencias de instruccién de los trabajadores. Podria
disponerse que se incluyeran cursos de ese tipo aun en la formacién profesional
dentro de una empresa., Se da con demasiada frecuencia el caso de que la
ensefianza técnica tiendeMa capacitar, en prolongados periodos, a personas que,
al quedar integradas en la vida econémica, van a desempefiar realmente las
mismas funciones que podrian haber aprendido con sistemas de formacién
profesional. Por otra parte, los sistemas de formacién profesional que tienen
como fin complementar la ensefianza técnica tienden a convertirse en una
estructura paralela. Los paises en vias de desarrollo no pueden permitirse
desperdiciar de esa manera los recursos [GR. 9 (B)].

REQUISITOS ESENCIALES DE UNA BUENA CAPACITACION

Antes de proceder a una seleccién de ejemplos concretos de los sistemas de
capacitacién expuestos a la Conferencia por representantes de diferentes par-
tes del mundo, seria conveniente resumir algunos de los principios generales
que parecen desprenderse en lo relativo a los métodos mas eficaces de capa-
citacién del mayor nimero de personas posible, lo més rapidamente posible,
sin menoscabo de la calidad de la instruccién.

El primero de esos principios es que la capacitacién debe proyectarse como
parte del desarrollo nacional y estar basada en una evaluacién de las necesi-
dades de mano de obra. Figura a continuacién el que debe ser flexible, de
modo que dé margen a las innovaciones en la estructura de'la produccién y
se mantenga al mismo ritmo que el progreso tecnoldgico. Debe considerarse
siempre como un proceso continuo, vinculado a los programas de ensefianza
general. Debe tener conexién también, en cuanto sea viable, con el lugar
del trabajo y el desenvolvimiento personal del trabajador., Y, lo que no
es de menor importancia, debe contar con el apoyo mas amplio posible de la
comunidad. |

Por encima de todo, la capacitacién debe adaptarse a las necesidades y
condiciones locales. A juicio de uno de los autores, “la experiencia de otros
puede constituir una excelente materia prima para pensar con independencia,
pero nunca debe llegar a ocupar su puesto” (B/6). Los sistemas rigidos de
aprendizaje, que tan valiosos resultan en algunos paises occidentales, serian
inadecuados en ciertos paises, donde la necesidad preponderante es producir
rapidos resultados. Por esa razén, el sistema conocido con el nombre de “capa-

107




citacién acelerada de adultos” se ha aplicado con éxito en varios paises (B/S,
B/45). Adoptado por algunas naciones occidentales durante la Segunda Gue-
rra Mundial, su aplicacién a los paises en vias de desarrollo es un tanto dife-
rente —como puso ya de relieve el Dr. Fortin—, porque la necesidad de estos
Gltimos paises es capacitar a adultos que entran en contacto por primera vez
con la vida industrial y que poseen poca o ninguna instruccién.

En esos casos, la capacitacion de adultos se hace en centros especiales, con
empleo de la jornada completa, en condiciones semejantes a las de la indus-
tria. Los instructores son peritos en un oficio concreto y la instruccién es esen-
cialmente practica. Un sistema moderno de capacitacién de esa clase, aplicado
a la produccién y distribucién de electricidad, fue establecido por las autori-
dades francesas para la capacitacién de personal en ciertos paises de Africa y
América Latina (B/29).

Consiste ese sistema en cursos de breve duracién, en los que un gran namero
de trabajadores reciben una répida capacitacién para ocupaciones determina-
das; se elige luego a los mas aventajados de ellos para su capacitacién en el
nivel siguiente. En el nivel inferior existen cursos para supervisores y técnicos
electricistas; por ultimo, en lo que se refiere a la capacitacién de los que llegan
por primera vez a trabajar en la industria, la opinién dominante es que se
les debe dar instruccién “en el curso del empleo” y no en escuelas e institu-
ciones. Pero aun en el caso de rechazarse este criterio, se convino en que la
capacitacién debe estar intimamente ligada a la produccién. Las escuelas de

aprendices deben estar anexas a las grandes empresas industriales y agrope-
cuarias. En zonas donde no existen grandes empresas se proporciona la capaci-
tacién en talleres especiales de produccién de las escuelas de artes y oficios.
Como se ha dicho antes, el aprendizaje puede consistir a menudo sélo en cursos
“sandwich”, en los que la ensefianza se dé alternativamente en la escuela de
capacitacién y en la industria. La mayoria de los paises en vias de desarrollo,
en la practica, adoptan una combinacién de esos tipos de capacitacién, como
queda de manifiesto en los ejemplos que se exponen seguidamente.

LA FORMACION PROFESIONAL EN EL MUNDO

Al hablar de los nuevos sistemas de formacién profesional y aprendizaje en
la Republica Arabe Unida, el Dr. Aly Shoeb dijo que para un pais en vias de
desarrollo constituye una importante decisién establecer un orden de priori-
dades. A falta de una industria que se encargue de la capacitacién, es nece-
sario hacer recaer casi todo el peso en las escuelas de formacién profesional
y en los centros de capamtacmn Se ha establecido un instituto para la for-
macién de instructores, que es tnico en su clase en el Oriente Medio. Los
planes de capacitacién abarcan a los trabajadores agricolas, que constituyen
la mayoria de los seis millones y medio de personas que representan la fuerza
de trabajo en la Republica Arabe Unida.

Se hizo el maximo esfuerzo por cambiar la actitud mental del pueblo hacia
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el trabajo manual. Los métodos adoptados habian de basarse en un nivel
aceptable de instruccién general. La capacitacion practica se da en escuelas
de formacién profesional, que funcionan en dos turnos, de ocho de la mafiana
a nueve de la noche. Se presta constante atencién a la compra del equipo
adecuado; cada escuela de formacién profesional agricola cuenta como anexo
con una granja de una extensién no inferior a 20 hectareas. El nimero de
alumnos ha aumentado en diez afios de 18.000 a 100.000, y el niimero de escue-
las de formacién profesional, de 23 a 180.

Entre las dificultades con que se tropezé en los sistemas de capacitacién en
la Republica Arabe Unida, seial6 el Dr. Aly Shoeb, figuraba en primer lugar
el deseo de los padres de que sus hijos cursasen estudios que llevaran a un
grado universitario. También se registraba una gran dificultad en conseguir
instructores, y se tropezaba con la carencia de libros técnicos en 4rabe. Afor-
tunadamente, los organismos especializados de las Naciones Unidas acudieron
en ayuda de la Republica Arabe Unida con el envio de expertos, la concesién
de becas de estudios, la preparacién de planes de estudios idéneos, y la solu-
cién de la cuestion de los derechos de autor de los libros de texto. Merced
a la ayuda bilateral ha sido posible capacitar hasta 2.000 hombres por afio en
el extranjero. Una evaluacién del sistema realizada al cabo de ocho afios de
funcionamiento puso de manifiesto que el factor tiempo representaba el mayor
obstaculo, que el desarrollo era un proceso de aceleracién progresiva, por lo
que las disposiciones iniciales pueden pronto resultar inadecuadas, y que la
propia industria tendrd que intervenir a su tiempo y encargarse de la mayor
parte de la capacitacién (B/9).

En el Japén, dijo el Dr. Shigetoshi Murakamia, la formacién profesional, que
se basa en la Ley de Formacién Profesional, estd dividida en dos categorias:
la “formacién profesional publica”, que se facilita a los que aspiran a ocu-
par un empleo en el Estado, y la “formacién profesional dentro de la indus-
tria”, que facilitan los empleadores a sus trabajadores. Si comparamos esto con
la que se da en los paises europeos, dijo el orador, aparece como caracteristica
que la formacién profesional publica desempefia una gran funcién en fomentar
la existencia de trabajadores capacitados en el Japén. En cuanto a la forma-
cién profesional dentro de la industria, sélo en algunos oficios especializados
de las industrias propias del pais puede hallarse un aprendizaje similar al que
predomina en los paises europeos, en tanto que, por regla general, dentro de
la industria, los empleadores individualmente o en cooperacién facilitan siste-
maticamente la capacitacién de sus empleados durante sus horas de trabajo, y
pagan los salarios ordinarios a esos trabajadores.

Se debe esto a que la evolucién del método capitalista de produccién en el
Japén se encontraba retrasado con respecto al de los paises europeos, y se
establecié en su mayor parte trasplantando un alto nivel de aptitudes técnicas
de otros paises por un corto periodo. Por consiguiente, no habia una conti-
nuidad de tradicién entre la formaciéon de artesanos gremiales antes de la
Restauracién Meiji y la formacién de trabajadores capacitados en la era actual -
de produccién fabril capitalista. Ademas, debido a la falta de trabajadores
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calificados, era muy fuerte la tendencia de las empresas a formar ellas mismas
sus propios trabajadores calificados.

Como se ha dicho antes, los trabajadores calificados se consiguen principal-
mente con la formacién profesional publica y la formacién profesional dentro
de la industria. Formacién profesional ptblica significa la formacién profesio-
nal facilitada en el centro ordinario de capacitacién, el centro de formacién
profesional general, el centro de formacién profesional central o el centro de
formacién profesional para las personas fisicamente en desventaja. Cuando
la formacién profesional la proporciona, con la aprobacién del Ministro de
Trabajo, una ciudad, pueblo o aldea, una asociacién de utilidad publica, un
sindicato u otra persona juridica, esa formacién se considera como formacién
profesional publica. La formacién profesional publica ha de ajustarse a las
normas establecidas en un reglamento del Ministerio de Trabajo, en lo relativo
a su duracidén, equipo y otras cuestiones. El instructor de la formacién pro-
fesional ha de poseer una licencia del Ministro de Trabajo.

En Italia, la capacitacién en oficios especializados se da en escuelas o
institutos de capacitacién dependientes del Ministerio de Educacién, o en
establecimientos industriales —en éstos por medio del aprendizaje, que se
considera como un empleo para los jévenes trabajadores— o por medio de
cursos de estudio en los oficios especializados. Estos ultimos se hallan bajo
el control del Ministerio de Trabajo y Planificacién Social, del mismo modo
que el Ministerio fiscaliza la instruccién complementaria de los aprendices.
Los cursos de instruccién en los oficios especializados, notables por su rapida
progresién y su organizacién practica, se establecieron para satisfacer las nece-
sidades del mercado de trabajo en colocaciones permanentes. El Ministerio de
Trabajo situ6 a esos centros de instruccién en oficios especializados bajo la
gestién de organizaciones calificadas para dar ese tipo de capacitacién. La
asistencia a dichos cursos es gratuita y en ellos puede obtenerse un certificado
que atribuye a sus poseedores un trato preferente cuando solicitan empleos o
avales de migrantes. Se han creado en Italia dos centros nacionales para la
formacién de instructores en los oficios especializados; un centro, en Génova,
se dedica a los oficios metaltrgicos, y el otro, en Néapoles, a los oficios de la
construccién. Se han organizado otros cursos de formacién —conocidos como
cursos “didacticos”™ para los instructores que estdn ya ensefiando.

De esta experiencia de Italia parecen deducirse dos formas de asistencia en
beneficio de los paises en vias de desarrollo: ayudarles a crear una estructura
solida de capacitacién a partir de cero, o adaptar la estructura existente a las
necesidades locales. En cualquier caso, tiene que haber una organizacién res-
ponsable que se encargue de redactar los prontuarios de formacién y de man-
tener normas uniformes, y a este respecto (segun el Sr. A. Pallavicino), Italia
puede prestar una importante contribucién, ya sea para establecer un 6rgano
de coordinacién o para formar a los instructores (B/68).

En los ensayos llevados a cabo en materia de orientacién y formacién pro-
fesionales en Israel, los esfuerzos se han orientado a encontrar la manera de
familiarizar a los alumnos en la edad més temprana posible con los materiales,
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herramientas y procedimientos, y facilitar de ese modo la eleccién de las
carreras. Como entre la poblacion israeli se registra una tendencia a preferir
la ensefianza improductiva, esa familiarizacién con la tecnologia se hace de la
manera més atrayente posible. Como muchos alumnos son inmigrantes recien-
tes, cuya adaptacién econdmica, social y cultural no se haicompletado en el
momento en que comienzan a aprender un oficio, todo sistema de formacién
profesional tiene que incluir una porcién bastante grande de ensefianza gene-
ral, de normas de ciudadania y de idiomas. Se ha prestado especial atencién
a nuevos métodos de capacitacién que posiblemente combinarian las ventajas
de diferentes patrones clasicos de formacién profesional y responderian asimis-
mo a las necesidades de los diferentes grupos de poblacién. Por tanto, en la
etapa actual no puede dedicarse tanta atencién a la méxima eficiencia econd-
mica en la capacitacién mediante la aceptacién de patrones normalizados, por
muy conocidos que sean en otras partes del mundo (B/6).

En consecuencia, se establecieron circulos técnicos juvehiles para los mu-
chachos comprendidos entre los doce y los dieciséis afios de edad, que obte-
nian en dos o tres tardes por semana cierta experiencia pohtecmca previa a
la formacién profesional. La formacién preprofesional se iniciaba en las dos
clases superiores de las escuelas elementales y se orientaba ya, en el grupo de
edad comprendido entre los doce y los catorce afios, a oficios concretos. Un
elevado porcentaje de graduados siguieron después los cursos de formacién
profesional. En las escuelas secundarias se introdujeron cursos técnicos de
dos afios; estas clases van a ser transformadas en auténticas clases de forma-
cién profesional.

Se han implantado cursos de aprendizaje como preparacién para ocupar un
empleo por un periodo de seis a doce meses, dijo el Sr. P. F. Harburger, de
Israel, con el fin de estimular a las industrias débiles a capacitar a mas apren-
dices y a preparar a los jovenes que por razones docentes, psicologicas o
fisiolégicas no se hallan todavia en condiciones de competir en el mercado
abierto de trabajo. Para los encargados de la planificacién ofrecian un atrac-
tivo especial los cursos “sandwich”, en los que los rnuchachcl)s pasan un periodo
de capacitacién plena, alternando tres meses como aprendices en talleres y
tres meses en clases especiales en las escuelas de formacién profesional, por-
que se da asi a los alumnos una buena capacitacién sistematica en las escuelas
sin impedirles al mismo tiempo trabajar en las condicionesfde la vida real. Se
introdujo con éxito la capacitacién acelerada de adolescentes para los jévenes
que, a la edad de dieciséis o diecisiete afios, no habian alcanzado su estabilidad
en un puesto de trabajo y para los alumnos que abandonaban las escuelas
secundarias. Por altimo, se construyeron centros de formacién profesional para
la juventud en las zonas en desarrollo donde se halla en curso la industrializa-
cién, pero que aun no estan suficientemente avanzadas para absorber a todos
los graduados de las escuelas elementales. Los jévenes trabajan alli media
jornada y se les paga por ello; en la otra mitad se dedican a aprender un
oficio (B/6).
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COMPARACION DE DOS SISTEMAS AVANZADOS

El punto de partida para los técnicos en el Reino Unido, como es de supo
ner, se atiene mas a las formalidades institucionales, explicé el Dr. J. W. Co
rran. En el nivel ordinario y superior, el Ministerio de Educacién reconoce e
certificado general de ensefianza. Esas normas de ensefianza preliminar, carac
teristicas de las grammar schools, han sido adoptadas extensamente en 14
Commonwealth. Por ello, la calidad de la formacién pretécnica en esos paiseg
tiende a ser igual a la que prevalece en Gran Bretafia. Paralelas a las gramman
schools estan las modern schools de ensefianza general, con o sin certificado, y]
mas recientemente las escuelas experimentales o “completas” (comprehensive),
A continuacién de la etapa escolar, hay en Gran Bretafia una serie de colegios
técnicos nacionales y muchos colegios técnicos locales. Los colegios nacionales
de tecnologia cuentan con cursos ordinarios y cursos “sandwich” que tienen
como finalidad capacitar a tecndlogos y técnicos. Estos tltimos cursos con-
sisten en seis meses en una institucién docente y seis meses en un centro
industrial.

“Este tipo de curso se aplica en muy amplia escala en mi pais —dijo el
Dr. Corran—, no sélo para ciudadanos britanicos, sino también para estudian-
tes extranjeros y de la Commonwealth que acuden a Inglaterra para formarse.
Creo que el sistema se estd adoptando hasta cierto punto en algunos de los
paises en vias de desarrollo. Contamos con colegios técnicos locales desde
hace muchos afios; tienden a capacitar a técnicos en las industrias locales. Si
hay una industria mecéanica local, los colegios técnicos locales se centran en la
mecinica. En todo el pais se puede obtener en los colegios técnicos locales
una gama muy amplia del tipo de formacién que se abarca con el término de
‘técnico’. Esos colegios locales proporcionan cursos de jornada completa y
también cursos ‘sandwich’. Pero un elevado porcentaje de los que siguen
esos cursos de técnicos estan ya empleados en la industria. Y en Inglaterra
esta extendida la costumbre de que los industriales concedan ‘permiso de
parte de la jornada’ a sus trabajadores, que suele equivaler de dos a tres
dias y medio por semana, para que asistan a esos colegios, combinado tam-
bién a veces con un poco de formacién en clases nocturnas. Por esos medios
se trabaja para conseguir y se obtienen en escala muy amplia calificaciones
como técnicos o incluso calificaciones superiores.”

Como contraste, el Sr. Raymond Lambert, de Francia, se refirié a la expe-
riencia de capacitaciéon dentro de una gran industria nacional. Dijo que, en
lineas generales, los programas de formacién profesional deben comprender
todos los niveles y prolongarse verticalmente, a partir de la base de la pira-
mide, eligiendo los mejores elementos por orden de méritos, con vistas a
promover a los estudiantes a las posiciones superiores. La formacién de tra-
bajadores calificados debe incluir, en primer lugar, una instruccién de base
politécnica —llamada la “etapa basica”, con arreglo al tipo de oficio especia-
lizado—, seguida de una formacién especializada. La capacitacién y organiza-
cién de cursos de repaso para trabajadores en el nivel medio debe recibir una
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atencién especial y entrafia una sélida formacién para resolver problemas de
direccién, organizacién y relaciones laborales (B/29).

Refiriéndose a algunos casos especificos, el Sr. Lambert explicd cémo Elec-
tricité de France habia organizado la formacién fundamental de especialistas
de todos los niveles. En las industrias de produccién y transporte y en la
distribucién de electricidad en diferentes paises de Africa y de América La-
tina, se han aplicado métodos originales de ensefianza que han sido muy apre-
ciados por los paises interesados. El objetivo principal de la labor en América
Latina en 1946 era esencialmente capacitar a técnicos de nivel intermedio.

Con destino a las empresas de electricidad los métodos empleados en las
escuelas pilotos de Neuchitel tratan de aprovechar aptitudes naturales del
individuo. Se emplean medios audiovisuales en escala considerable, estudiados
minuciosamente durante muchos afios en el centro nacional de documenta-
cién docente. En colaboracién con los ministerios de diversos paises han
logrado difundir su labor en relacién con un nivel elevado, aunque también
ha descendido a los niveles inferiores de capacitacién, incluso en lo que se
refiere al analfabetismo.

“Nuestro deseo comun es extraer de la base de la pirdmide lo que podria
llamarse la savia —las fuerzas vivas del pais—, y de esta manera hemos llegado
a este concepto de un centro de capacitacién que puede aplicar los mejores
métodos docentes necesarios para la formacién de jévenes ingenieros. Hemos
trabajado con las universidades interesadas; asimismo, hemos formado a ins-
tructores, maestros y obreros calificados, hemos trabajado con empresas y con
los organismos oficiales estatales correspondientes. Por altimo, hemos llevado
a cabo nuestro programa contra el analfabetismo: esto es importante porque
muchos técnicos en los paises en vias de desarrollo tienen necesariamente que
proceder de niveles de poblacién que no han recibido en absoluto ninguna
instruccién. En los dltimos cinco afios se han creado 27 centros, con empleo
de esos métodos. Cinco mis se estan estableciendo y otros 23 se encuentran
en estudio en América Latina y Africa, y también se construird pronto cierto
numero de ellos en los paises del Oriente Medio y el Lejano Oriente. Tienen
a su cargo el funcionamiento de esos centros, generalmente, ingenieros o pro-
fesores del pais, formados en los métodos docentes en el lapso de tres a cinco
afios en nuestras escuelas.”

LA UNIDAD ORGANICA DE LA EDUCACION

“Ha quedado claramente de manifiesto que el problema de la educacién y
de la capacitacién constituye aisladamente el mayor obstaculo al progreso en
muchos de los paises de los que nos hemos estado ocupando. Es necesario
abordar esto en una escala nunca vista antes en un nivel internacional. Aun
cuando la ensefianza general haya hecho grandes progresos, la ensefianza y la
capacitacién cientifica y tecnolégica quedaron tan atrés que actuaron como ré-
mora de los mejores programas de desarrollo”, dijo el Dr. F. T. Sai, de Ghana.
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En forma analoga, el Director General de la UNESCO volvié a subrayar
la “unidad orgéanica de la educacién y su administracién”, porque la capacita-
cién técnica especializada se asienta en la ensefianza técnica general y esta, a
su vez, entrafia una formacién cientifica general, del mismo modo que la
formacién cientifica es parte integrante de la educacion general.

“El nexo entre la ensefianza cientifica y técnica en la escuela es el taller
—dijo el Profesor A. C. Joshi, de la India—. Trabajar en un taller es de gran
importancia para todos aquellos que se proponen adoptar una profesién cien-
tifica o técnica. Es 1til incluso para todos los demés que no quieren llegar
a ser cientificos ni técnicos. Segin las conclusiones del Comité de Harvard
sobre Educacién General, la manipulacién de objetos, el empleo de herra-
mientas y la construccién de aparatos sencillos son cosas necesarias todas
ellas para entrar en el mundo de la experimentacién’. Incluso para el mate-
mético tedrico es una gran ayuda la experiencia de taller. Formas, perfiles y
relaciones reciprocas de los objetos de tres dimensiones proporcionan un esti-
mulo y una satisfaccién que no se consigue con los limites del diagrama plano.”

No obstante, la falta de instalaciones para las practicas de taller y la repul-
sa del trabajo manual se destacan entre las deficiencias més graves en la
esfera de la ensefianza técnica e incluso de la formacién en materia de ciencia,
medicina e ingenieria en los paises insuficientemente desarrollados. Es conve-
niente, no sélo para la formacién de buenos cientificos e ingenieros sino tam-
bién para la educacién general, que los alumnos de segunda ensefianza se
familiaricen con el manejo de herramientas sencillas y con el empleo de
méquinas y procedimientos simples, como la soldadura, la ensambladura y el
soplado elemental de vidrio. Si se les puede ensefiar ademas cémo utilizar un
torno de madera, un torno mecénico 0 una méaquina perforadora, todo ello
redundard en su beneficio. El adiestramiento en habilidades manuales no
debe considerarse como un accesorio sin importancia del que pueda prescin-
dirse cuando se aproximan los exdmenes, sino como una parte esencial de la
educacién general.

Pero Jquiere esto decir que “ciencia” y “tecnologia” sean términos inter-
cambiables? ;Y que la tecnologia, a fines précticos, no puede subdividirse?
E] técnico en un pais en vias de desarrollo, dijo el Sr. R. Navarre, de Francia,
se encuentra a veces en la posiciéon de un Robinson Crusoe. Hemos de buscar
una divisién flexible de aptitudes de modo que pueda pasarse de una rama
a otra. No es posible enviar ingenieros en radio o electricidad o ingenieros
ferroviarios a algunos de esos paises, porque no habria alli empleo alguno
para ellos. Por consiguiente tienen que ser polifacéticos. Se hallan en un
medio a veces primitivo, sin apenas tecnologia alguna desarrollada. Los téc-
nicos en un pafs en vias de desarrollo, por consiguiente, deben ser politécnicos;
deberan haber recibido capacitacién en un nimero bastante grande de espe-
cialidades y materias.

“Eso es lo que tratamos de poner de relieve: para formar a este técnico
polifacético —continué el Sr. Navarre—, nuestro Robinson Crusoe habri de
abarcar muchas disciplinas, y ser capaz de adaptarse a cualquier situacién.
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¢Podemos convertir en politécnico a ese tipo de persona? Si imaginamos que
los conocimientos son semejantes a la superficie de la tierra, con montafias y
valles, no le es posible a un técnico saltar de un valle a otro valle, de una
rama de conocimiento a otra. Lo que si puede hacer es ir de una rama de
conocimiento a otra profundizando, es decir, ahondando en esa clase de cono-
cimientos comunes, de conocimientos basicos, en que todas las ramas de los
conocimientos técnicos pueden comunicarse entre si. Las necesidades reales
de un pais en vias de desarrollo consisten en contar con una ensefianza cien-
tifica basica y en aplicar las ideas comunes que se comunican con todas las
demas. Por consiguiente, el técnico debe comprender que la ensefianza para
trabajar en paises insuficientemente desarrollados ha de consistir en un pro-
grama de ensefianza bdsica. Debe poseer una teoria de la tecnologia como
centro de su esfuerzo, una especie de nicleo volcanico del cual podrén libe-
rarse todas las clases de energia. En este nivel no puede haber ya diferencias
entre ciencia y tecnologia.”

CLASIFICACION DE LA ENSENANZA TECNICA

Al formular recomendaciones en nombre de la UNESCO sobre la ensefianza
técnica, el Profesor V. S. Martinovsky desarrollé aun més la idea de la unidad
orgnica de la ensefianza de la ciencia y la tecnologia, al corroborar que los
expertos de muchos paises habian llegado a conclusiones que reflejan induda-
blemente las actuales tendencias en la ensefianza técnica en todo el mundo.

“Hemos tenido que clasificar la ensefianza técnica —explicé—. Habia dos
opiniones: la de que habia tres categorias de instituciones técnicas superiores
y la de que habia cuatro. Pensamos pnmeramente que todas las instituciones
técnicas debian dividirse en cuatro categorias: las que preparan a los traba-
jadores calificados, las que preparan a los técnicos y las que preparan a los
ingenieros con instruccién técnica superior, y un segundo grupo de ingenieros
investigadores; es decir, que los ingenieros debian dividirse entre los que des-
emperfian actividades practicas y los que realizan investigaciones. La tltima
Conferencia General de la UNESCO decidi6 que era mejor no dividir a los
ingenieros en dos categorias. Por consiguiente, aceptamos tres categorias prin-
cipales: trabajadores calificados, técnicos e ingenieros. Pero en muchos paises
existen, de hecho, cuatro categorias y supongo que seguiran contando con
cuatro categorias en afios futuros. Habrd, pues, ingenieros practicos e inge-
nieros mvestlgadore\», estos ultimos mas cerca de los especialistas en fisica
que de los ingenieros que trabajan en las fabricas.”

En lo que respecta a la programacién en los institutos técnicos superiores,
la declaracién de la UNESCO refleja la doble funcién de todas las institucio-
nes técnicas superiores. Es decir, de una parte, preparar y formar a los inge-
nieros, y de otra, realizar investigaciones en una especialidad determinada.
Pero es indispensable que exista un enlace entre esas dos actividades para
alcanzar resultados adecuados. Es imposible formar buenos ingenieros si el
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personal docente no puede dedicarse a actividades de investigacién. “El que
haya institutos especiales de investigacién en muchos paises —concluy6 el
representante de la UNESCO— no significa que en las instituciones de ense-
fianza técnica superior no deba realizarse una labor de investigacién. Cada
una de esas instituciones ha de ser un centro de investigacion cientifica; pero
esto no quiere decir que no se deban fundar institutos especiales de investi-
gacién para la solucién de problemas concretos en ciencia y tecnologia. No
existe realmente una contraposicién a este respecto.”

Dentro de este enfoque, hizo una interesante exposicién de esta forma de
adaptabilidad, fomentada y practicada en muchas zonas distintas, la Asocia-
cién Interprofesional Nacional Francesa para la Formacion Racional de la
Mano de Obra. El objetivo de la Asociacién ha sido capacitar a trabajadores
idéneos para que ocupen, lo més rapidamente posible, puestos de produccién
indispensables para la vida del pais correspondiente. Incluye esto puestos de
trabajadores semicalificados o de trabajadores que se especializan en el empleo
de elementos prefabricados importados o de maquinaria importada, puestos
para trabajadores calificados y puestos de personal de direccién integrado por
un nimero igual de personal del pais y personal extranjero, confiando en los
trabajadores calificados para que se ejecuten las 6rdenes.

En la fase preliminar tal vez no hayan llegado todavia los recursos mate-
riales, puesto ‘que esto lleva en general de uno a dos afios. Este periodo puede
aprovecharse para la capacitacion rapida de un nimero relativamente reducido
de adultos como oficiales calificados con el fin de encuadrar a la fuerza de
trabajo. La capacitacién, que se prolonga de unos seis a nueve meses, se desa-
rrolla con arreglo a un plan de estudios elaborado por la Asociacién. En la
segunda fase la mayoria de los puestos de los trabajadores especialistas semi-
calificados pueden cubrirse con la fuerza de trabajo del pais después de unas
pocas semanas de adiestramiento. En la tercera fase una nueva seleccién entre
los oficiales calificados, ya en el desempefio de su empleo, hara posible la
formacién del personal con funciones directivas.

Entre los paises en los que se ha ensayado ya este sistema de capacitacién
rapida figuran el Pakistin, Yugoslavia, Espafia, Argentina, Congo (Brazzaville)
y Congo (Leopoldville). Se asegura que el programa de la Asociacién puede
adaptarse al caricter del pueblo, teniendo en cuenta sus costumbres, sus tradi-
ciones ancestrales, las dificultades para interpretar las representaciones grafi-
cas, el empleo de medios auxiliares audiovisuales, etc. Este programa habré
de tener también presente la capacidad del individuo para prestar atencién y
su negligencia por la seguridad personal. Se elige luego a los mejores candi-
datos que surgen en este proceso para que ensefien sus diversos oficios a los
demas (B/8).
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PARA PRODUCIR BUENOS INGENIEROS RAPIDAMENTE

“¢Coémo van a conseguir las nuevas naciones cientificos y tecnélogos sufi-
cientes y fomentar los medios de capacitacién y aplicarlos en las universidades
e institutos?”, pregunt6 el Dr. V. Kovda, de la UNESCO. Sefial6 que los paises
més desarrollados tienen de 500 a 4.000 cientificos por cada millén de habi-
tantes. Para los paises menos desarrollados sugiri6 una meta de 1.000 cienti-
ficos como promedio por cada millén de habitantes. A juzgar por la experien-
cia de los paises industriales mas desarrollados, el nimero de ingenieros debe
ser de cinco a diez veces esa cifra, es decir, 10.000 ingenieros por cada millén
de habitantes. ¢Puede conseguirse algo que se aproxime a esta cifra?

La capacitacién planificada de cientificos y profesores universitarios ha de
prepararse y llevarse a cabo, desde luego, de modo que se rebasen bastante
las necesidades presentes, en previsién de las necesidades futuras. El Dr. Kov-
da sugirié que de 100 alumnos, sélo de 10 a 15 asistirian a una universidad; de
100 estudiantes universitarios, sélo de 10 a 15 se harian cientificos, si las con-
diciones eran favorables; pero de 100 cientificos, quiz4 sélo dos o tres serfan
innovadores de importancia. Calculé que, con arreglo a la actual corriente de
salida de jovenes cientificos e ingenieros competentes de los paises que nece-
sitan de sus aptitudes hacia paises que ofrecen mas campo de accién y mayores
ingresos, no menos del 20 al 25 por 100 de los cuadros de cientificos recién
capacitados —y los mas dotados— abandonarian sus paises. Segin la informa-
cién publicada en los Estados Unidos, 3.350 especialistas formados en otros
paises inmigran anualmente a ese pais; de esa cifra, del 20 al 25 por 100 son
cientificos.

“Me ha complacido oir al representante de la UNESCO declarar categori-
camente —dijo el Dr. M. N. Parlar, de Turquia— que una escuela técnica no
puede formar técnicos e ingenieros al mismo tiempo. Sin embargo, no debe-
mos excluir la posibilidad de que un técnico muy capaz se matricule en el
primer afio de una escuela de ingenieria de nivel superior y obtenga, después
de un prolongado periodo de estudios, un diploma de ingeniero.” El orador
propugné que se siguieran, por tanto, dos caminos. El método directo para
la formacién de ingenieros: escuelas de ingenieria, con dos afios en los que
predominen las mateméticas y la fisica (que serfan los afios basicos ), seguidos
por la especializacién. Se necesitan profesores, dijo, en el nivel de especiali-
zacion, capaces de aplicar las matematicas y la fisica a los trabajos de investi-
gacién en los Jaboratorios. El otro método, a partir de una escuela de técnicos,
resulta mds lento porque ésta estd especializada desde el principio.

“Creo que parte de nuestra experiencia en esta esfera puede ser de utilidad
para los paises en vias de desarrollo —dijo el Profesor Ignacy Malecki, de Po-
lonia—, porque después de la Segunda Guerra Mundial la industria de Polonia
habia quedado completamente destruida y tuvimos que preparar ingenieros
para nuestra industria en un periodo muy corto de tiempo. Nuestra actual
potencia industrial se debe, en gran parte, a la eleccién acertada de un sistema
para la formacién de ingenieros en niveles superiores.”
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Explicé el Dr. Malecki que en Polonia el tipo de formacién que se emplea
en algunas de las escuelas politécnicas es similar al de los institutos de tecno-
logia o facultades de ingenieria en las universidades del Reino Unido o los
Estados Unidos. El plan de estudios cuenta con una amplia base de disci-
plinas fundamentales en las esferas de matematicas, fisica, mecanica tedrica y
teorfa electromagnética. Abarca ese plan un periodo de cinco a cinco afios
y medio de ensefianza. Después de salir de la universidad el estudiante asi
formado puede empezar a trabajar inmediatamente como profesor auxiliar en
los institutos de segunda ensefianza o como auxiliar de un investigador. Tiene
también la opcién de empezar lo que va a ser su trabajo futuro, en grandes
instalaciones donde actia bajo la supervisién de buenos ingenieros.

La situacién del joven ingeniero que entra en un pequeiio taller es entera-
mente distinta. Desde el primer dia de su empleo tiene que dar érdenes y
adoptar decisiones. Este periodo inicial habrd de decidir cuestiones relativas
a la situacién y relaciones mutuas entre él y la totalidad del personal. Un
joven incluido en esta categoria ha de contar con buenos conocimientos de
tecnologia en una esfera bastante estricta, ha de comprender bien los proble-
mas de organizacién y relaciones sociales, y debe tener algunas dotes para la
ensefianza. La formacién de este tipo de ingeniero exige, antes de su ingreso
en una universidad técnica, un periodo de capacitacién de unos cuatro afios en
una escuela de grado secundario de ingenieria. Los estudiantes que cuentan
con este tipo de instruccién estdn mejor preparados para participar inmedia-
tamente en la vida econémica. La economia nacional de los paises en vias de
desarrollo necesita, ante todo, ingenieros para las pequefias fabricas, el trans-
porte y la construccién.

El académico N. M. Javoronkov, de la URSS, planteé otra cuestién de
importancia al sefialar que existe una diferencia en principio entre la forma-
cién de ingenieros en la época actual y la que se le daba a principios de siglo.
Anteriormente, un joven, después de haber pasado por las escuelas primaria,
secundaria y superior, adquirfa conocimientos que aplicaba durante toda su
vida; pero hoy eso no es posible. Una institucién de ensefianza superior ha de
dar el impulso necesario; después, una persona tiene que estudiar y trabajar
toda su vida, para poder dominar los adelantos de la ciencia en esa esfera
(K/2).

“Esas circunstancias hacen que recaiga sobre nosotros una responsabilidad
muy pesada —continué el orador— al elaborar los programas docentes y los
medios de capacitacién de cientificos e investigadores. Es cierto que podria
afirmarse, como solia decir Napoleén, que el mejor dotado no es el general
que hace los mejores planes de la batalla, sino el que gana la batalla. No
obstante, en esta materia, un buen plan es una importante garantia de éxito.

~ Si hemos de resolver este problema habremos de hallar los principios acer-

tados por medio de la discusién. Esto servir4 de gran ayuda a los paises en
vias de desarrollo. No Ileva consigo gasto alguno. Puede hacerse con la mayor
sencillez transmitiendo los principios que estamos elaborando aqui —los deri-
vados de la tradicién y experiencia acumulados en los paises desarrollados—
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para aplicarlos a los paises en vias de desarrollo, teniendo en cuenta las con-
diciones especificas de cada pais.”

El Profesor S. Mackey, del Reino Unido, sugiri6 que la Conferencia am-
pliara sus deliberaciones para aclarar, en materia de ensefianza tecnolégica,
los términos de trabajador calificado, técnico e ingeniero. “Tenemos al inge-
niero —dijo—, cuya educacién, como se ha sefialado repetidamente, debe con-
tar con una amplia base en lugar de ser especializada. El rumbo probable
de su futura carrera fue resumido muy atinadamente por el Profesor Irmay, de
Israel: ‘El desenvolvimiento de muchos ingenieros sigue esta ruta: maquinas,
materiales, hombres, direccién, métodos, dinero’ (K/10). El tipo de ensefianza
humanistica, que es tradicional en la ensefianza universitaria, proporciona, a
mi parecer, la vinica base satisfactoria para este tipo de carrera profesional.
El informe del Secretario General declara: El centro de gravedad de las uni-
versidades se est4 desplazando a los departamentos de matematicas, fisica, qui-
mica, biologia y ciencias geolégicas. Tal vez sea esto cierto en lo que se refiere
al contenido de la ensefianza de los afios primeros e intermedios de muchos
estudios universitarios de primer grado. Pero por lo que se refiere a las
actividades globales de investigacién y ensefianza de esas universidades que
todavia abarcan las cuatro disciplinas que son artes, ciencia, humanidades y
tecnologia, es mas exacto decir que se estd desarrollando una superposicién
mayor entre las humanidades y la tecnologia” (K/17).

El Profesor Mackey formul6 una advertencia dirigida a las universidades
recientemente establecidas en las regiones en vias de desarrollo. Ante el apre-
mio de una rapida diversificacién, las tendencias industriales actuales exigen
una variedad cada vez mayor de ingenieros. Algunas universidades en proceso
de desarrollo intentaron satisfacer esta demanda mediante la instituciéon de
cursos ad hoc para obtener un titulo de licenciatura sin estar todavia prepa-
radas para esos cursos, bien a causa de un personal docente inexperto o de
laboratorios inadecuadamente equipados. Como semejante linea de conducta
llevar4 inevitablemente a que baje el nivel de los primeros grados, hay que
oponer una resistencia activa. Una vez que se haya puesto de manifiesto que el
nivel de los grados esta por debajo del nivel aceptable, se necesitaran varias
generaciones y un esfuerzo ingente para eliminar ese estigma.

Con relacién al Lejano Oriente, la Conferencia escuché un informe provi-
sional del Instituto de Tecnologia de la India, fundado en Bombay en 1956,
que recientemente celebr6 su primera ceremonia de concesién de grados. En
los pasados seis afios, el Instituto de Bombay se ha desarrollado hasta llegar
a ser uno de los centros mas importantes para la formacién de ingenieros en
Asia. Es una institucién de ingenieria con todos los requisitos precisos, que
cuenta ahora con 1.600 estudiantes (se espera que lleguen a 2.000 el proximo
afio) elegidos sobre la base de exdmenes para habitantes de toda la nacién
y en refiida competencia. De un promedio de 22.000 aspirantes de toda la
India, cada afio se seleccionan 900 para que ingresen bien en el Instituto
de Bombay o en el Instituto de Kharagpur, cerca de Calcuta. En Bombay,
donde se presta mayor atencién a los estudios de los postgraduados, se estan
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preparando 250 estudiantes para los grados de licenciatura o doctorado. El
Instituto ofrece también cursos de repaso para los ingenieros en ejercicio y un
servicio de consultas para los industriales. La India ha gastado alrededor de
10 millones de délares para fundar el Instituto de Bombay. Por otra parte, la
ayuda de la UNESCO, dentro del Programa de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas, comprende tres tipos de servicios: el envio de especialistas
y personal docente, el suministro de equipo y la concesién de becas de amplia-
cion de estudios.

DIFICULTADES EN EL NIVEL MEDIO

No se pasé por alto en la Conferencia la importancia del “personal auxiliar”
del nivel medio. Qued6 patente que los paises menos desarrollados se habian
visto compelidos a organizar la capacitacién en el nivel medio con arreglo a
los sistemas de formacién similar en los paises altamente desarrollados. Sin
embargo, aunque en algunos casos se alcanzé una cierta medida de éxito,
las circunstancias peculiares que prevalecen en esos paises han planteado
graves dificultades, y también la necesidad constante de acelerar el ritmo de
formacién,

Entre esas dificultades figura la clase de politica que habra que adoptar
en lo que se refiere a la forma mas adecuada de institucién y a la progra-
macién de la ensefianza técnica. ;Hasta qué punto, se preguntd, pueden
conseguirse buenos resultados si se adoptan, con las modificaciones apropia-
das, uno de los sistemas empleados en otros paises? Otro problema radica en
la seleccién de alumnos para capacitarlos como técnicos. De una parte esta
la necesidad de asegurar que se elige a estudiantes aptos con dotes meca-
nicas; de otra, estd el hecho de que, en las condiciones que existen actual-
mente en esos paises, los estudiantes aptos se encuentran sometidos a una
intensa presién social para que aspiren a una formacién profesional de alto
nivel.

Seguidamente habrédn de adoptarse también las disposiciones necesarias
para la ensefianza en disciplinas de caracter general, con el fin de que salgan
técnicos que puedan cumplir por entero su misién en el progreso econémico
y social de su pais. Esto plantea la cuestion de la proporcién relativa entre
disciplinas cientificas y humanisticas que vayan a figurar en el plan de
estudios. La instruccién practica es, por supuesto, lo mas importante, puesto
que se carece en general de adiestramiento manual debido a la falta de
oportunidades para manejar equipo mecéanico desde una edad temprana.
Surgen otras dificultades que tienen su origen en la escasez de equipo,
aunque algunas de ellas pueden quedar superadas mediante el estableci-
miento de centros mixtos para las practicas de laboratorio, que pueden servir
para varias actividades. Quizd el problema mayor sea el de dotar a los
técnicos de experiencia formativa en las operaciones reales en una empresa
o un laboratorio. Esta dificultad es patente cuando faltan unas instalaciones
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industriales que ofrezcan campos de accién para formar al personal en todos
los niveles en la propia industria.

De importancia decisiva (recalcé el Secretario General de la Conferencia)
es que haya personal docente adecuadamente calificado para las instituciones
que han de formar a los técnicos y al personal equivalente. Factores que
contribuyen a esta situacién son la escasez general de profesores de ciencia
y el mayor prestigio y remuneracién de otros tipos de empleo que se ofrecen
al personal docente graduado. Tal vez pueda encontrarse la solucién en
atraer con mas intensidad a graduados en institutos secundarios o técnicos
para que se dediquen a ensefiar. El personal docente que participa ya en la
capacitacion de técnicos debe mantener contacto con los rapidos avances en
tecnologia y debe disponerse lo preciso para que asistan a cursos de repaso.
Asimismo, habrd que disponer lo necesario para implantar un sistema de
exdmenes, para el reconocimiento de los certificados y la reglamentacién del
ingreso en la universidad, de modo que sea posible que los técnicos de
aptitud adecuada ingresen en las universidades en condiciones de igualdad
con los graduados en las escuelas secundarias.

El doctor Sri Luxman de Silva, de Ceildn, se ocup6é de la necesidad de
capacitar a técnicos de nivel intermedio, y describié este nivel como el que
se halla entre el tecndlogo y el artesano o el oficial calificado. Estim6 que era
importante que la capacitacién en esos grados sea lo mas amplia posible y
abarque tanta experiencia practica como pueda proporcionar el sistema. Esos
técnicos, en la medida de lo posible, deben formarse en sus paises respectivos,
porque deben llegar a comprender las condiciones que prevalecen en su
propio pais y no aspirar a condiciones que no podran alcanzarse durante
cierto tiempo. “No siempre es posible —agregé— proporcionar la debida
~ experiencia en el curso del empleo en nuestros paises, porque quiza no haya
un nimero suficiente de fibricas y unidades industriales a las que puedan
agregarse para su capacitaciéon. Por consiguiente, es necesario que las escuelas
donde se estdn formando esos técnicos cuenten con ‘unidades de produccién’
anexas a sus talleres. Es este un sistema que Ceilan estd ensayando ahora.
En nuestro Instituto de Tecnologia Prictica, el taller es también una unidad
de produccién. Se aspira a que esta unidad acepte trabajo con regularidad y
a que los estudiantes, en su etapa final, participen en la produccién real”

DEFINICION Y PROPORCION RELATIVA
DE LOS GRADOS

“Podemos hablar de cuatro grados de cuadros técnicos —dijo el Profesor
B. Lengyel, de Hungria—: trabajadores calificados, técnicos, ingenieros e
ingenieros especializados. Los técnicos del segundo grado han de conocer
la tecnologia de una cierta rama de la produccién, asi como la base cienti-
fica y los principios de aplicacién de la tecnologia. Han de contar con una
experiencia completa en todo el dmbito de su rama profesional y deben
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tener un conocimiento sélido de la planificacién y organizacién de la pro-
duccién, asi como poseer los elementos de una educacién general en huma-
nidades.” L

S6lo pueden llevar a cabo adecuadamente esa clase de formacién Tas
instituciones situadas entre la escuela secundaria y la universidad. Esas
instituciones, que pueden describirse como escuelas técnicas superiores, se
hallan en los pafses desarrollados. En general, hay mas ramas especializadas
en esas escuelas que en las universidades técnicas. Sin embargo, en paises
con un diferente desarrollo econémico, el problema es distinto, y no puede
convertirse en realidad un programa méximo, al menos por el momento. Hay
que hallar otras formas de ensefianza, mas sencillas y rapidas, y menos
costosas.

“Es caracteristico de todos los paises atrasados —continu6 diciendo el Pro-
fesor Lengyel— que la situacién se agrave por el hecho de que, debido a las
grandes diferencias en niveles sociales y materiales, el nimero menor de per-
sonas que tienen acceso a la educacién prefieren tomar el camino de la
universidad. Mi propio pais ofrece un buen ejemplo en cuanto a los proble-
mas de los técnicos. Después de la Segunda Guerra Mundial el nimero de
ingenieros ascendia a 12.000, lo que correspondia al grado de desarrollo del
_pais en aquella época, cuando disponiamos sélo de 12.000 técnicos. Esto es
un numero excesivamente pequefio, puesto que, segun se ha calculado, la
proporcién necesaria de los técnicos respecto a los ingenieros debe ser de
4 0 5 a 1. Con vistas a acelerar la formacién de técnicos, instauramos un
sistema de capacitacién con cursos de cuatro afios, de nivel secundario, como
continuacién de las escuelas primarias. En esas escuelas técnicas secundarias,
el plan de estudios consiste —aparte de humanidades en general— en asig-
naturas técnicas, tedricas y en capacitacién practica en tecnologia, dibujo y
temas analogos.”

Por medio de esos cursos abreviados, explicé el Profesor Lengyel, el nimero
de técnicos que hoy se estdn formando asciende a 60.000, comparado con la
cifra anterior de 12.000. Por consiguiente, la formacién de grado intermedio
de técnicos tiene que proyectarse de una manera analoga en los paises en vias
de desarrollo, aun cuando se carezca todavia de la formacién en el grado
superior.

El Sr. P. F. Harburger, de Israel, estimé que los técnicos de nivel superior
al del trabajador muy calificado e inferior al del ingeniero de formacién
académica, pero que tienen experiencia practica, practica de taller y expe-
riencia de laboratorio, asi como una instruccién general por encima del nivel
elemental, deberian de clasificarse en mas de un grado. “Hay grupos inte-
resados que tratan de convencernos —dijo el Sr. Harburger— de que debe
haber un grado de técnicos y sélo un grado. Creo que eso es un error, por
varias razones. La razén practica es que existen diferentes niveles de técnicos.
Un hombre que sea técnico en alimentacién y se especialice en la leche
—un técnico en productos lacteos— tiene otro nivel que un técnico en pro-
duccién de leche, que no sea técnico en alimentacién general. Ahora bien,
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este grado inferior de trabajo de un técnico es muy importante. Seria un mal
servicio a los paises menos desarrollados el intentar la perfeccion y reco-
nocer solo el nivel mas alto de la formacién de técnicos. Harja sencilla-
mente imposible que su pais formara a sus propios técnicos en el nivel inferior
necesario. La otra razén por la que me inclino tanto a que haya diferentes
grados de técnicos es la de que, si contamos con méas niveles en la formacién
del técnico, estimularemos a la poblacién a tratar de alcanzar primero’ el
escalén mas bajo y después ir ascendiendo constantemente a los niveles més
altos. Se tendria asi un sistema continuo de formacién del tecnélogo, del tra-
bajador calificado y tal vez del aprendiz, hasta llegar al ingeniero académico.”
“Quisiera destruir un mito que me parece que va ganando terreno —co-
ment6 el Profesor J. J. Morf, de Suiza—: el de que los técnicos constituyen
un nivel intermedio. No son ingenieros a medias ni son ingenieros fracasados.
El Profesor Lengyel ha definido las tres clases de personal que la industria
pecesita como trabajadores calificados, técnicos e ingenieros de diversos ni-
veles. Cuando el Gobierno del Iran pidié al Fondo Especial de las Naciones
Unidas y a Ja UNESCO que establecieran una escuela técnica en Teheran, -
fui llamado como experto para la fundacién del Instituto de Electricidad que
iba a quedar agregado a la escuela. Por una parte, la UNESCO queria al
principio prestar su apoyo para el establecimiento de una escuela técnica de
nivel intermedio. Por otra parte, el Gobierno del Irin deseaba que se fun-
dara una escuela politécnica. de un nivel superior. Finalmente, después de
prolongadas discusiones e “investigaciones, se procuré llegar a la siguiente
férmula de transaccién: el nombre dado a la escuela fue el de ‘escuela
politécnica’, es decir, una escuela de nivel superior, con un plan de estudios
de cuatro afios, al final de los cuales se concedia el diploma de ingeniero.

. ”Se dispuso, no obstante, que fuera posible salir de la escuela después de
dos afios, con un diploma intermedio de técnico. Esta solucién, en apariencia,
parecia resolver algunas de las objeciones, puesto que tendia a que hubiera
una transicién fécil del nivel intermedio al nivel superior. Sin embargo, el
plan de estudios que seguia el alumno en los dos primeros afos era por
entero distinto al que sigue un estudiante que aspira a convertirse en técnico.
'En consecuencia, al final de los dos afios, si el estudiante abandonaba la
escuela, no era ni ingeniero —porque no habia terminado sus estudios— ni
técnico, porque no habia recibido la formacién de técnico. Tendra ideas
muy generales de matematicas, ideas muy generales de fisica, pero es un
técnico muy malo. .., podriamos llamarlo ingeniero fracasado —afirmé el
orador—. De esa manera, formamos a personas que sienten decepcién ante
el resultado. Por eso quisiera poner de relieve la necesidad absoluta de que,
cada vez que pensemos en establecer una nueva escuela en los paises en vias
de desarrollo, se definan claramente desde el comienzo mismo cuiles son la
meta y las finalidades de la nueva escuela, para evitar asi la confusién entre
los niveles intermedios y los niveles superiores, o sea una escuela de la que
vaya a esperarse que en dos afios produzca un técnico y maés adelante un
ingeniero capacitado.”
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¢SON POSIBLES LAS PREDICCIONES?

Al abordar el dificil tema de las predicciones tenemos que retroceder un|
poco a los primeros principios. Se dir4 que un ser humano es un individuo
libre. Tiene que hallar su propio camino en la vida, crear su propio mundo;
estar siempre explorando nuevos campos de conocimiento si tiene la capa-
cidad intelectual para ello; seguir su propia inclinacién si es un operario
diestro por naturaleza. No puede, desde la cuna a la tumba, encajar en un
plan pensado no para el individuo sino para la comunidad. Es la antigua
polémica del Estado como protector de la libertad en contraposicién al Estado
como colmena.

La verdad probablemente se encuentra en algin punto entre esos dos
conceptos. El hombre moderno tiene que estar preparado para encuadrarse
en la comunidad altamente organizada que ahora es necesaria, de modo que
todos puedan disfrutar de los beneficios de la ciencia y tecnologia modernas
—incluidas las ciencias humanas—, tanto si el papel que le cabe personalmente
desempeifiar es ocuparse de la maquina, hacer la maquina o crear planes. La
maravillosa capacidad de adaptacién del ser humano da ya parte de la res-
puesta. Con la ayuda de menos horas de trabajo, lo que ha hecho posible la
tecnologia, el hombre puede permitirse otras horas de vida creadora, puede
todavia “hacerlo por si mismo”, quiz4 mejor que antes. Porque ¢cémo puede
encontrar la felicidad si al seguir su propia inclinacién se encuentra sélo con
el desempleo, la frustracién o la repulsa social?

La respuesta parece ser la de que la mayoria de la humanidad tiene que
dividir su tiempo entre realizar el trabajo que se necesita, en las horas reque-
ridas, y el empleo creador del tiempo libre. Para el “trabajo” tiene que existir
la ensefianza y la formacién profesional; para el ocio creador, la ensefianza,
escolar general, junto con la educacién de los adultos. En la Conferencia se
elevaron muchas voces en favor de que se procediera a predicciones de las
necesidades de un pais en cuanto a trabajadores capacitados, y de que se
los formara con la planificacion de las escuelas y cursos de capacitacién
correspondientes. Hubo en conjunto acuerdo general en que es indispensable
proceder a las predicciones, en la medida que puedan hacerse. |

Se discutieron con toda libertad las dificultades, y algunos participantes
reconocieron los riesgos de intentar hacer las predicciones demasiado exactas,
de planificar la capacitacién demasiado estrictamente. La capacitacién debe
ser tan amplia y adaptable como sea conveniente técnicamente, segin el pais
y €l grado de desarrollo. Un requisito, por ejemplo, sera el de proceder a un
reconocimiento minucioso de las dificultades, tanto sociolégicas como técnicas.
La planificacién del personal cientifico y tecnolégico suele basarse en ciertos
pronosticos. Esos prondsticos se basan en el supuesto de que existe una rela-
cién calculable entre el ritmo del desarrollo econémico y la disponibilidad de
personal altamente capacitado. El crecimiento econdémico depende de un
incremento proporcionado del personal altamente capacitado. Este razo-
namiento se basa en la hipétesis de que estan determinadas las modalidades
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globales de empleo de. cientificos y tecndlogos en cada pais y de que perma-
neceran sin variacién en el periodo que abarcan las predicciones.
Ahora bien, esta hipétesis carece de toda base teérica firme; se utiliza sélo
como un medio que hace posible proceder a la proyeccién de las tendencias.
Dentro de este contexto es legitima la hipétesis, pero ha de tenerse cuidado de
no llevarla demasiado lejos de modo que influya en la interpretacién de las
predicciones. Ademas, no puede servir de base para predecir las necesidades
de mano de obra en paises que se hallan en una etapa muy rudimentaria de
desarrollo de su economia o del personal altamente calificado, o en ambos
aspectos (K/20). Ahora bien, sélo aumentaran las dificultades de la educacién
—y de las inversiones adecuadas en educacién— si no se proporciona a los que
planifican la educacién y la capacitacién predicciones razonables para saber
cémo puede utilizar la comunidad las aptitudes de los alumnos. A ningin
educador ni instructor le agrada verse ante un nifio aventajado o que trabaja
arduamente para decirle que no se necesitan su habilidad ni su aplicacién.
“Las predicciones son, ante todo, un instrumento para planificar la educacién.”
Al mismo tiempo, como recordd a la Conferencia la Sra. A. Béguin, de la
Secretaria Cientifica, son elevados los costes de la formacién de personas
altamente calificadas. Por consiguiente, los paises interesados en conseguirlo
necesitan determinar con la mayor precisién posible las necesidades que
habran de satisfacer las inversiones que estin preparando en la esfera de la
ensefianza y la capacitacién, con el fin de eludir el despilfarro de los limitados
recursos financieros. De ahi el interés general que existe hoy por los medios
para predecir las necesidades de mano de obra y, en especial, para la pre-
diccién a largo plazo. ¢Cual es, por consiguiente, la finalidad principal de
esos pronosticos y dentro de qué marco de organizacién deben considerarse?
Las predicciones, en primer lugar, deberan permitir a los planificadores
‘ de la ensefianza y la capacitacién establecer el orden de prioridad y establecer
los servicios de ensefianza y capacitacién necesarios para la formacién de
aquellas categorias de personal que la economia vaya a necesitar a corto,
medio y largo plazo. Las predicciones son un instrumento para planificar la
ensefianza. Y sin embargo, no es esa su unica utilidad, porque las predic-
ciones en materia de mano de obra no son meramente un subproducto de
las predicciones econémicas. Tienen que mostrar también, cuando sea posible,
las insuficiencias de los recursos dedicados a la ensefianza y la capacitacion,
dentro del radio de accién de los planes de desarrollo econémico y de la
asignacién general de los recursos disponibles. Las predicciones en materia
de mano de obra deben conducir, por consiguiente, a una integraciéon de la
planificacién de la ensefianza y la capacitacién con la planificacién global
del desarrollo. Sélo asi, al considerar las diversas opciones que se ofrecen
tanto en el campo econémico como en el terreno de la educacién, pueden
adoptarse decisiones coherentes con vistas a un desarrollo arménico de todo
el pais.
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LOS LIMITES DE LAS PREDICCIONES

A lo largo de la Conferencia se puso de relieve tanto la necesidad dej
organizacién, por una parte, como las limitaciones matemaéticas, por otra,
de esta clase de predicciones. “Para diversos fines tal vez se necesiten pre-
dicciones sobre el nimerc de cientificos, tecndlogos e ingenieros precisos en
un pais dado y en una fecha determinada del futuro. Pero la necesidad de
proceder a semejantes predicciones se deriva principalmente de la necesidad
de planificar la politica en materia de educacién en- una escala que sea
suficiente para atender las necesidades futuras del pais de que se trate”,
declaré el Profesor E. A. G. Robinson, del Reino Unido (K/43). Este hecho
es importante porque implica que debe intentarse hacer célculos para un pe-
riodo suficientemente largo con el fin de que se pueda actuar para poner
remedio a la situacién. La vida de trabajo de un cientifico o tecnélogo, con
experiencia suficiente para asumir altas responsabilidades de gestién y di-
recci6n, no empieza mucho antes de los treinta afios, si es que ha empezado a
esa edad. Su formaci6n habra de iniciarse poco después de la edad de quince
afios. Asi, son necesarios casi quince afios para producir una variacién consi-
derable en el nimero del personal calificado, capaz de asumir una responsa-
bilidad del maximo nivel, y al menos diez afios para variar sustancialmente el
numero de personas disponibles para puestos més subordinados.

Los célculos de las necesidades futuras de personal habran de expresarse en
ultima instancia en términos de categorias de instruccién. Segin la expe-
riencia adquirida en paises como la India (K/41), resulta que, puesto que las
técnicas de prediccion de las necesidades de cientificos y tecndélogos no se
han desarrollado atin, es necesario proceder a una revisién casi constante de
los métodos, y esto sélo se consigue con un organismo central con base perma-
nente encargado de vigilar el programa, como se propugna en el Capitulo 2.’

Se ha subrayado que desde el punto de vista de la politica de educacién,
s6lo es necesario calcular la demanda de mano de obra capacitada en las
categorias bastante generales en que se divide la ensefianza cientifica en las
etapas mds eclementales. El equilibrio de una determinada capacitacién de
especialistas, y mas particularmente en la etapa posterior a la graduacién,
puede conseguirse relativamente tarde en la carrera docente y reflejard
mucho més de cerca las necesidades actuales en un momento dado. Pero
este equilibrio sélo puede lograrse si el nimero acumulado de graduados
universitarios o de personas calificadas que pasen por los colegios técnicos es
adecuado y equivalente al nimero de profesores en potencia (K/43).

En materia de capacitacién —y dado el ingente volumen de la deficiencia
en mano de obra calificada, asi como de la necesidad de obtener resultados
rdpidos en un dmbito limitado—, se sugirieron en la Conferencia dos posibles
enfoques generales: o bien los métodos elaborados y comprobados en los
paises econémicamente avanzados se utilizan con las adaptaciones necesarias,
o se idean a este fin programas de capacitacién, que sean nuevos por su estruc-
tura, métodos y medios de aplicacién [GR. 2 (B)].
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- A lalarga, el segundo enfoque parece ofrecer mayores ventajas. Por con-
siguiente, para resumir: como aspecto negativo esta la magnitud del problema
y el hecho de que muchos paises en vias de desarrollo tienen que partir casi
de la nada, asi como el bajo nivel precedente de instruccion general y la pe-
quefia extensién de la industria; mientras que, como aspecto positivo, figura
el actual clima favorable de la planificacién del desarrollo y de los grandes
adelantos en los métodos pedagdgicos y el empleo de medios audiovisuales y
técnicas de informacién general; todos esos factores sefialan la necesidad de
un programa completo, dindmico e imaginativo de ensefianza y capacitacién
basado en la investigacién de las circunstancias locales, proyectado rigurosa-
mente y orientado hacia la demanda de las diversas categorfas de mano de
obra que surgen de los planes de desarrollc en su conjunto.

ALGUNOS EJEMPLOS PRACTICOS

Expuso un interesante ejemplo actual del resultado de este enfoque'de las
predicciones en la practica el Sr. J. Paleocrassa, de Grecia, en una monografia
titulada “Prediccién de la demanda de personal cientifico y técnico especia-
lizado en Grecia hacia 1975”. El Gobierno de Grecia explicé que la elabo-
racién de un plan completo de educacién era absolutamente necesario dentro
del proceso de planificacién del desarrollo econémico correspondiente al Pro-
grama Quinquenal. SQ, emprendié ese trabajo en colaboracién con la Direc-
cién de Asuntos Cientificos de la OCDE, dentro del marco del Proyecto
Regional del Mediterraneo, y se consagré a las predicciones de las demandas
de personal cientifico, técnico y, en general, capacitado para los anos 1970

a 1975 (K/40).

* Pero correspondié al Profesor F. Harbison, de los Estados Unidos, poner
el dedo en la llaga del problema central —las prioridades— al aducir que
la parte esencial de un programa de evaluaciéon de la mano de obra es el
andlisis del desarrollo de la ensefianza institucional en los niveles primario,
secundario y superior, tanto académica como técnica. “Y aqui, a mi parecer
—dijo—, el elemento esencial es el de determinar las prioridades. ¢Qué ha de
venir en primer lugar para alcanzar esa meta del desarrollo rapido y acele-
rado? Todos los paises que estin iniciando su desarrollo, como sabemos,
adolecen de escasez de personal altamente instruido, pero todavia tienen una
mayor escasez de personal experimentado. Cuando pensamos en un pro-
grama de desarrollo de los recursos humanos tenemos que pensar no sélo en
conseguir personas instruidas, sino también en conseguir personas experimen-
- tadas. Por consiguiente, una evaluacién de los recursos humanos, a mi juicio,
incluye una valoracién de la capacidad de las instituciones importantes que
proporcionan empleos para producir personas experimentadas. En muchos
paises la mayor institucién empleadora es el propio Gobierno. Ademas, estan
las grandes empresas privadas o empresas estatales, de dimensiones medias y
pequeiias.”

127




Por esa razén, los programas de desarrollo de los recursos humanos deben
considerar a los servicios oficiales, a los ministerios del Gobierno y a las
grandes instituciones como algo més que como consumidores de la mano de
obra instruida. Deben considerar también a esas entidades como productoras
de mano de obra instruida. El andlisis de la capacidad de formacién de las.
instituciones empleadoras, de la formacién en el curso del empleo y del per-
feccionamiento de las personas que ya estdn empleadas, es parte inseparable
de una evaluacién del desarrollo de los recursos humanos.

“Hay acuerdo general —dijo el Dr. Joseph Ben-David, de Israel— en que
en los paises en vias de desarrollo tienen poca utilidad los cientificos y
tecnologos de muy alto nivel. La teoria es que hay pocas perspectivas de
que realicen alli investigaciones complicadas o introduzcan industrias basadas
en una tecnologia muy avanzada. En esas condiciones se desperdiciarian las
personas altamente capacitadas. Se dice, por tanto, que esos paises necesitan
més bien técnicos calificados, que cuesta poco formar y en los que puede
confiarse —bajo cierta supervision de los expertos— para que ocupen la ma-
yoria de los puestos de trabajo disponibles en el pais. Este razonamiento
ha guiado el pensamiento oficial en los paises en vias de desarrollo en todas
partes. Y sin embargo, como constantemente muestran las cifras, en la préc-
tica ha ocurrido todo lo contrario. En Gran Bretaiia, el pais industrializado
mds antiguo, y en algunos otros paises europeos altamente desarrollados, la
proporcién de técnicos con los ingenieros plenamente formados es de 5 a 4:1,
en tanto que en paises que se han industrializado mas recientemente, como
los Estados Unidos y la URSS, oscila entre 1:1 y 1,75:1. En Israel se calcula
que la proporcién entre técnicos e ingenieros es casi de 1:1, y entre los técnicos
de los laboratorios médicos y el personal profesional titulado es analoga” (K/20).

Parece existir, segan esta hipotesis israeli, un sencillo mecanismo sociols-
gico que hace que los que iban a ser técnicos se conviertan en ingenieros (o
titulares de otras profesiones). La aptitud necesaria para obtener alguna
clase de titulo profesional superior no es mucho mayor que la precisa para
una instruccién técnica completa, en tanto que la posible remuneracién es
mucho més alta. Por consiguiente, la ensefianza técnica sélo ha prosperado
en paises con una tradicién de diferencias de clases que impiden que sigan
estudiando personas con la necesaria aptitud. Esas diferencias de clase existen
en los paises europeos. En los nuevos paises, por el contrario, se han abolido
en general las tradicionales diferencias de clase. A veces, claro estd, existen
diferencias inmensas de ingresos entre los muy pocos que estin situados en
la cumbre y los muchos que se hallan en el fondo de la escala de ingresos y
riqueza; pero esto no es lo mismo que una tradicién de clases sociales. Una
vez que una persona posea movilidad social no habrd nada que la vincule
emocionalmente a las capas intermedias de la sociedad.

Como consecuencia, habrd una presién constante para que se facilite ense-
flanza superior y un interés relativamente pequefio en la ensefianza técnica.
Serfa, por tanto, conveniente que el encargado de formular las predicciones,
asi como el planificador, adoptaran modelos de desarrollo en los que la
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proporcién de técnicos en relacion a los ingenieros fuera baja, y no los mo-
delos, en apariencia mas légicos, de proporciones elevadas. Es cuestion dis-
tinta la de si el modelo de proporcién baja es realmente tan ineficaz como
de ordinario se supone. Va abriéndose paso progresivamente la creencia de
que la industria puede absorber con provecho nimeros mucho més elevados
de ingenieros plenamente formados de lo que antes se estimaba (K/20).

LA IMPORTANCIA DE LOS INSTITUTOS

El eslabén que une al proceso de predicciones con el establecimiento de
institutos de capacitacién fue puesto de relieve por el Sr. Bechir Jaibi, de
Tinez, quien sugirié que se crearan nuevos centros de capacitacién para
alumnos reclutados en lo posible entre los estudiantes que hubieran fracasado
en otros estudios o que hubieran sido incapaces de llegar al final de sus
estudios normales, ya sea en el instituto de segunda ensehanza o en el nivel
universitario. “Si todo marcha bien y se confirman todos nuestros prondsticos,
real y verdaderamente —dijo—, al final de esos diez afios habremos podids
equilibrar los requisitos con las necesidades de produccién, al menos en lo
que se refiere a los cuadros directivos bésicos y a los cuadros intermedios.
Tendremos que esperar el decenio siguiente para los cuadros directivos supe-
riores. En otras palabras, podremos equilibrar los requisitos y la produccién
s6lo dentro de un periodo de unos quince a veinte afos.

“Pero, en el momento presente —continué—, tenemos un problema mucho
mas delicado, que es el de la evaluacién de las necesidades de mano de obra
con mayor exactitud. La Institucién de Educacién Nacional y los centros de
formacién profesional estin consagrados al plan'y preguntan cuéles habran
de ser los efectivos dentro de dos o tres afios de ajustadores o mecéanicos
en las escuelas intermedias, o de los sectores comerciales y econémicos en las
escuelas superiores. En vista del estado actual de nuestra estadistica —a falta
de una idea exacta de los requisitos de empleo dentro de unos pocos afios—,
los dirigentes del plan no pueden contestar. Hemos tratado de realizar un
estudio exhaustivo, hemos intentado realizar algunos sondeos y muestreos;
pero todo esto, a mi parecer, no es sino andar a tientas.”

Existe un ambito, prosigui6 el orador, en que las organizaciones inter-
nacionales, y en particular la UNESCO y la Organizacién Internacional del
Trabajo, pueden ayudar fructuosamente a los paises en vias de desarrollo a
desbrozar el camino de estas cuestiones y a superar esas dificultades, que
ciertamente son considerables. Las organizaciones interesadas podrian em-
prender una accién no sélo en el nivel de un pais determinado sino también
en un nivel regional. “Esos problemas se plantean ciertamente en Argelia y
Marruecos, igual que se plantean en Ttinez. Es esta una regién que representa
una porcién de Ja humanidad que asciende a unos 25 millones de habitantes,
la cual con seguridad ser4 més numerosa dentro de diez o veinticinco afios,
Y que desearia que se le esclareciesen algunos puntos sobre los que todavia
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posee informacién tan escasa. Una accién coordinada por parte de las orga-
nizaciones internacionales en el 4mbito de toda una regién podria ser suma-
mente til para esas regiones, asi como para el conocimiento de las propias
organizaciones que se dedican a esa labor.”

Aparte de sus objetivos mds importantes, la experiencia general de esos
institutos es fomentar el intercambio de personas. La India es afortunada,
dicen los autores de una monografia titulada “Intercambio de personal y
educacién”, en cuanto que ha podido establecer un gran ntimero de proyectos
que entrafian ese intercambio de personas. Dichos proyectos abarcan casi
todas las facetas del desarrollo nacional. “Al mismo tiempo que recibe una
gran cantidad de ayuda de los paises més adelantados —sefialan los autores—,
la India estd asimismo prestando ayuda a las regiones menos desarrolladas
del mundo. Con arreglo al Plan Colombo, la India ha ofrecido facilidades de
capacitacién a bastante méas de 1.200 personas y ha ofrecido ya los servicios
de un nimero bastante elevado de nacionales suyos para que trabajen cn
paises del Plan Colombo. En la esfera de la educacién se ha establecido una
colaboracién con cierto nimero de paises. Por ejemplo, los Estados Unidos
estén prestando asistencia para el establecimiento de cuatro colegios regionales
para la formaciéon de maestros; para un sistema de formacién de instructores
técnicos en instituciones tecnolégicas seleccionadas en este pais; para el esta-
blecimiento del Instituto de Tecnologia de la India en Kanpur, el ultimo de la
cadena de cuatro institutos tecnolégicos superiores proyectados por el Go-
bierno de la India, y para la formacién de instructores de trabajadores cali-
ficados; y ha desempefiado un papel vital en el desarrollo de la capacitacién
para el empleo de isétopos radiactivos en la agricultura.”

También se ha recibido ayuda soviética, tanto por medio de la UNESCO
como directamente, para el establecimiento del Instituto de Tecnologia de la
India, en Bombay, el segundo de los institutos tecnolégicos superiores. Tam-
bién se estd elaborando un proyecto bajo la égida de la UNESCO para
ayudar a la India en materia de ensefianza en el nivel de la escuela secundaria
y el fomento de la investigacién cientifica en centros seleccionados de nivel
universitario. Asimismo, Alemania Occidental est4 participando en el estable-
cimiento del Instituto Indio de Tecnologia de Madras, el tercero de la cadena
de los institutos técnicos superiores. También estd prestando ayuda en la
capacitacion de trabajadores calificados y técnicos indios en el Centro Pro-
totipo de Produccién Combinada con la Capacitacién, primordialmente en
“beneficio de las industrias en pequefia escala. El Reino Unido est4 ayudando
a fundar un colegio superior de Ingenieria y Tecnologia en Nueva Delhi, que
proporcionara estudios de nivel universitario. Existen otros muchos convenios
de colaboracién, como por ejemplo con el Japén en la esfera de la capacitacién
para industrias en pequefia escala, y con Suiza en la esfera de la capacita-
cién de mecénicos y técnicos de instrumentos. Casi todo pais en situacién de
brindar posibilidades de formacién ha ofrecido becas de estudios para que los
indios puedan valerse de esas facilidades y después, a su regreso a la India,
‘participen en la reconstruccién nacional (K/28).
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En la Republica Arabe Unida (ha declarado el Dr. Aly Shoeb) los centros
nacionales de investigacién asumen un papel importante en la formacién de
jovenes cientificos que se ocupan de problemas nacionales, como la utilizacién
de los recursos mineros locales, el mejoramiento de la genética del algodén y
otros problemas de investigacién aplicada. Se comprendié también que la
creacién de nuevos niveles de capacitacién tenia que hacerse simultinea-
mente con la formacién de cientificos e investigadores. El ejército de personal
capacitado, de asistentes de laboratorio, de técnicos, de disefiadores y deli-
neantes en que se tiene que apoyar cualquier actividad de investigacién no
puede formarse si no se parte de la ensefianza técnica en los niveles secun-
darios y postsecundario. Empieza ahora a dar fruto la fundacién hecha
hace unos cinco afios de institutos industriales para proporcionar personal
del nivel del técnico. Uno de esos institutos es tinico en su clase en el Oriente
Medio, y forma a instructores de escuelas técnicas en cursos de cinco afios,
después de haber completado doce afios de educacién general (K/9).

‘

EL EXPERIMENTO DE TURIN

Para terminar este capitulo puede hacerse un breve esbozo de una expe-
riencia que se refiere a la creacidn de un instituto, que encierra grandes pro-
mesas para el futuro. En el verano de 1961 el Gobierno de Italia pidié a la
OIT que estudiara la posibilidad de utilizar los edificios que se habian levan-
tado para la Exposicion Internacional del Trabajo de Turin para establecer
en ellos un centro de formacién técnica superior y capacitacién en oficios.
La finalidad principal del centro es ayudar a los paises en vias de desarrolle
a mejorar la especializacién de personas que trabajen en todos los niveles de
sus respectivas empresas industriales, grandes y pequenas, a los que se con-
sideren aptos para una capacitaciéon mas avanzada de la que puede darseles
en su propio pais. Las instalaciones de Turin pueden acomodar a unos
2.000 becarios cada afio procedentes de paises en proceso de industrializacién.
Esos becarios asistirdn a cursos de formacibn tedrica y practica, cuya duracién
oscilard entre un mes y un afio.

Puesto que ahora se reconoce de manera universal que el desarrollo de los
recursos humanos exige un mecanismo que rebasa los medios o experiencia de
muchos paises, ese mecanismo creado est4 pensado como parte integrante de la
planificacién global del desarrollo econémico o del mecanismo nacional de
formulacién de la politica de desarrollo. Est4 consiguiendo ya la cooperacién
no sélo de los gobiernos sino también de grandes grupos sociales, como el
movimiento sindical, las organizaciones de empleadores y en general del
sistema de relaciones laborales. La OIT ha dispuesto lo preciso para realizar
una evaluacién periédica de los resultados conseguidos y para proceder a
revisar la politica del instituto.

Debe recordarse que la OIT, en su programa de asistencia técnica, ha con-
centrado sus actividades en beneficio de los paises en vias de desarrollo en
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los ultimos quince afios, asociandose con los esfuerzos de los gobiernos, em-
pleadores y trabajadores para establecer los centros de formacién profesio-
nal e institutos de productividad y fomento de los métodos de direccién que
necesitan esos paises.. Ha consagrado atencién especial a la formacion de
instructores y, en general, del personal técnico que, con su ejemplo y aptitud
docente, podré capacitar a trabajadores, capataces, técnicos y personal de
direccién. Como resultado de esos esfuerzos existe ahora una red de centros
de capacitacién e institutos para el desarrollo de los métodos de direccién que
se extiende a més de 60 paises en Africa, Asia, el Oriente Medio y América
Latina. En respuesta a las peticiones de muchos gobiernos, la OIT ha pro-
curado dar capacitacién bésica a las clases mencionadas de personal técnico
en esos centros.

Como resultado de esa experiencia se ha puesto de manifiesto que, ademas
de esa capacitacién bésica, existe una urgente necesidad de proporcionar una
formacién técnica superior a los mas aptos entre las personas que pasan por
los centros de capacitacién bésica. Esa formacién superior de ordinario no
puede darse en el pais, bien por falta de las instalaciones precisas o porque
no se dispone del personal del alto nivel requerido. La capacitacién avanzada
ha de darse en un medio industrial moderno que permita a los alumnos
cuidadosamente seleccionados no sélo adquirir la especializacién necesaria
para el funcionamijento de la maquinaria moderna o la gestion de las mo-
dernas instalaciones industriales, sino conocer por experiencia propia las
condiciones y el ritmo en que opera la industria moderna.

Para satisfacer esas necesidades, la OIT ha decidido establecer el Centro
Internacional para la Formacién Técnica Superior y Profesional. Este centro
se ha proyectado como centro de capacitacién superior, como algo distinto de
los centros de capacitacién bésica mencionados establecidos en los paises en
vias de desarrollo. Actuard asi como eslabén vital en la cadena cada vez
mayor de centros nacionales de capacitacién y productividad, y concentrara
en un solo lugar tanto a profesores e instructores altamente calificados como
al equipo material necesario para la formacién superior.

Los programas del centro, elaborados por la OIT, consistirin en la ins-
truccién practica en los talleres, laboratorios y aulas del centro, que se
disefiarin de modo que se cree una atmdsfera industrial. Esa instruccién se
complementara con perfodos de trabajo practico en factorias e instalaciones,
no sblo en el norte de Italia sino también en otros paises europeos indus-
trializados. Los programas se dirigirdn a dos categorias principales de alum-
nos: la de los grados técnicos y de supervision, es decir, los trabajadores
altamente calificados, capataces, instructores y técnicos; y el personal superior
de direccién. El centro celebrard asimismo breves cursos de capacitacién
orientados a preparar futuros expertos de asistencia técnica en formacién
profesional, productividad y direccién del desarrollo.

El nimero de alumnos estard limitado en los dos primeros afios a un
méximo de 600 por afio, pero si durante dos afios el centro colma las espe-
ranzas que en él se han puesto, los programas irdn amplidndose progresiva-
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mente en los afios siguientes. El objetivo final —que depende de la asistencia
necesaria— es 2.000 alumnos, cifra que parece corresponder a las necesidades
actuales de los paises en v1as de desarrollo de personal docente altamente
calificado.

El centro iniciara su primer curso de estudios a principios de 1965. Durante
el tiempo de sus estudios en Turin todos los participantes vivirn en una zona
residencial adyacente al centro. Esta zona comprende, ademés de dormitorios,
los comedores necesarios. Se instalaran salas de trabajo y habitaciones de
recreo para pequefios grupos, junto con todos los servicios necesarios para
permitir que la comunidad viva en un ambiente que sea agradable y esté
a la vez orientada por entero hacia el objetivo apetecido de una formacion
técnica y profesional superior.

133




CAPITULO 5

Ensenanza de adultos

Sin la participacién consciente y activa de toda la poblacién no es posible
un progreso econémico y social rapido. “Donde no hay perspectivas, el pue-
blo perece.” El desarrollo presupone un esfuerzo colectivo que sélo se puede
llevar a cabo cuando el nivel de cultura de toda la poblacién favorece la par-
ticipacién integral de la misma en formas comunes de realizaciones. Si por
alfabetizacién se entiende micamente capacidad para leer y escribir, no basta.
Toda campafia contra el analfabetismo debe tener como objetivo primordial
despertar en toda la poblacién el interés por la evolucién y el progreso. Para
ello se requiere un conocimiento bésico de los sistemas de vida creados por
la ciencia y la tecnologia, una idea general de los actuales acontecimientos
mundiales y, al mismo tiempo, un enfoque critico de los prejuicios que pueden
obstaculizar el progreso. Importa, pues, que todos conozcan los procesos
dindmicos de la vida moderna, y ello no sélo como condicién previa indis-
pensable para la evolucién econdémica y social, sino como medio de llegar a
una participacién méas amplia en la vida politica del pais. Los que no son
cientificos pueden llegar a intervenir conscientemente en el desarrollo cienti-
fico y tecnolégico. Cuando la ensefianza de adultos se orienta en este amplio
sentido de elevar el nivel intelectual general de la poblacién, acorta la dis-
tancia que en todos los paises separa al sector cientifico de la generalidad de
la. poblacién. Pero su misién es mas importante en los paises en vias de
desarrollo que en los adelantados, en los que desde antes de ingresar en las
escuelas, ya conocen los nifios las ideas y conceptos del mundo moderno. En
los paises menos desarrollados, las nuevas escuelas deben compensar las defi-
ciencias del medio en que se desenvuelve el nifio, asi como inculcarles ideas
que realmente se opongan al mismo. Si no hubiera otras razones, la ense-
fianza de adultos es de importancia fundamental porque las condiciones del
medio desempefian un papel decisivo en el desarrollo de la capacidad mental,
y la influencia del hogar y de la comunidad durante los primeros afios del
nifio puede ser fundamental para su vida futura.

Al estudiar en este capitulo algunos de los aspectos y problemas que rodean
la ensefianza del adulto, nuestra mvestlgacmn nos llevard mucho més all4 de
los limites normalmente admitidos en la “ensefianza de adultos” tal como se
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entiende en relacién con el proceso educativo “continuo” en el mundo occi-
dental. Por ejemplo, el tema de los “Métodos para estimular la evolucién
tecnoldgica” provocé diversas reacciones en los educadores y soci6logos, asi
como en los expertos de otras materias. El Dr. Hollis W. Peter, de los
Estados Unidos, estudié bajo este titulo algunas de las formas de lograr que
las personas actien de un 'modo distinto y de estimular la evolucién social
de manera que se adapte a los cambios de la tecnologia, teniendo en cuenta
especialmente el hecho de que la tecnologia evoluciona mucho mas rapida-
mente que las actitudes sociales. Hay que considerar ante todo —afiade— los
riesgos y peligros que la poblacién ve en la nueva tecnologia que se les
ofrece. Segun el Dr. Peter, la asimilacién del proceso evolutivo exige una
gran capacidad. Por lo tanto, es necesario una labor preliminar del psicé-
logo social para lograr el apoyo publico a la labor del técnico. El Sr. Robert
Maxwell, del Reino Unido, sugirié la conveniencia de que las instituciones
cientificas y culturales de los paises desarrollados “adopten” a las corres-
pondientes instituciones de los paises menos desarrollados. En su opinién,
esta orientacion ha producido ya excelentes resultados. El Sr. Maxwell pro-
puso también que los miembros del personal docente de los paises desarro-
llados se presten a pasar algunos afnos de su carrera en los paises en vias de
desarrollo, una practica que, seglin él, serfa beneficiosa para ambas partes.
El Profesor Destanne de Bernis, de Francia, llamé la atencién sobre la “ine-
ludible necesidad de transformar la estructura social” como condicién previa
para la transformacién mental que podria servir de estimulante a la evolucién
tecnolégica.

La finalidad de introducir cuanto antes la ciencia en los planes de estudios
escolares, dice el Dr. Ralph W. Tyler, de Estados Unidos, “es inculcar en
todos los nifios y jovenes los conocimientos, actitudes y habitos necesarios
para el uso pleno y eficaz de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo econé-
mico de la nacién. No se limita esto a los que poseen un interés y aptitudes
especiales que los lleve a las profesiones cientificas y de ingenieria. Se debe
tender a que los alumnos comprendan la naturaleza de la ciencia y de la tec-
nologia y sus efectos sociales, a desarrollar en ellos las actitudes caracteristicas
de una mentalidad cientifica, lo que incluye la disposicion a introducir los
cambios necesarios en sus medios de trabajo y de vida que aparezcan segin
un criterio cientifico mas productivo o mas saludable que los modos y
hébitos anteriores, en armonia con esa comprensién y esas actitudes”.

Este enfoque sistematico resulta incluso mas justificado, ya que el piblico
no informado suele pensar en la ciencia y la tecnologia como si eso fuera un
surtido de artefactos y précticas: el automévil, el aparato de televisién. Por lo
comtn, se considera a la ciencia como algo que proporciona respuestas con-
cretas a todas las cuestiones importantes —una especie de magia moderna—.
Por desgracia, gran parte de nuestra instruccién escolar anterior en materia de
ciencia no da origen a una visién muy distinta, sino que viene a llenar simple-
mente con particulas de informacién y terminologia esta especie de cuadro.
Lo que se necesita es hacer que el piblico comprenda, para que perciba la
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ciencia como un proceso de constante indagacién, que depende de la obser-
vacion, de los procesos logicos, de las nociones naturales de causa y efecto,
con las posibilidades que encierra de explicar los fenémenos y prever el
desenlace de hechos especificos. La ciencia aspira a responder a las pre-
guntas, pero en el curso de la investigacién cientifica —aunque con frecuencia
se obtienen respuestas provisionales a las cuestiones con que empezé la inda-
gacién— surgen nuevos interrogantes, se observan nuevos hechos, se deducen
nuevas explicaciones, y asi va desenvolviéndose la investigacién. Nunca queda
completa, pero amplia y profundiza nuestro conocimiento.

“Es necesario que el publico vea la tecnologia —sugiri¢ el Dr. Ralph W.
Tyler, hablando en nombre de la UNESCO~ como un hallazgo y desarrollo
del ingenio humano, con los cuales se ponen en actividad los conocimientos
cientificos para alcanzar algunas de las aspiraciones de los hombres. Asi, el
conocimiento cientifico acerca de la electricidad se puso en aplicacién para
inventar los generadores y los motores eléctricos. Los conocimientos cienti-

“ficos sobre la genética y ecologia vegetales se utilizaron para desarrollar
nuevas variedades de plantas que pudieran sobrevivir con la escasa lluvia de
las regiones 4ridas. Cada artificio tecnolégico es un producto del hombre y
con frecuencia se le sobrepone otra invencién que sirve a las aspiraciones
humanas con mayor eficacia y eficiencia que lo anterior. Las indagaciones
cientificas estin ampliando y transformando continuamente nuestros cono-
cimientos. La tecnologia se estd ampliando y transformando continuamente
por efecto tanto de los nuevos conocimientos como de las nuevas invenciones
que mejoran las anteriores. Es esta visién de la naturaleza de la ciencia y la
tecnologia la que es preciso que tenga el pueblo para que llegue a com-
prender la necesidad de una investigacién cientifica constante, de esfuerzos
continuados en las invenciones y perfeccionamientos tecnolégicos y de una
atencién permanente por su parte para mantenerse al dia con respecto a los
hechos importantes.”

INCONVENIENTES Y OBSTACULOS

Desde el punto de vista opuesto, es igualmente necesario conocer las con-
secuencias perjudiciales de la ciencia y la tecnologia. Es preciso que la po-
blacién esté preparada para el hecho de que el empleo de los nuevos inventos
tecnolégicos traen consigo a veces consecuencias que no se habian pretendido
y que no son de desear. Por ejemplo, el rapido incremento en el uso de
automoviles ha aumentado grandemente el indice de accidentes, y en las zonas
de aglomeracién ha producido una fuerte contaminacién en la atmoésfera
conocida con el nombre de smog. Otro ejemplo es el empleo de herbicidas
en agricultura, que han destruido plantas y animales beneficiosos. Debe
reconocerse que las invenciones tecnolégicas en potencia pueden causar bien
o mal. Es necesario que el pueblo comprenda algunas de las probables
consecuencias antes de que se extienda el uso de un invento concreto, y que
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reconozca la importancia de proceder a una evaluacién posterior de los re-
sultados, una vez que se empleen ya. esos inventos (K/83).

Esto por lo que respecta al futuro lejano, en la creacién de un medio para
el nifio. Pero el futuro inmediato puede estar también lleno de obstdculos.
En un futuro inmediato —observa el profesor Beals, refiriéndose a los proble-
mas de la resistencia al cambio tecnolégico— el tipo més sencillo de innovacién
exige, en algin punto, un proceso educativo, mientras que inculcar una actitud
favorable en general hacia la innovacién exige programas para adultos mas
complejos y a mas largo plazo. Estos programas deben proyectarse teniendo
en cuenta tanto los objetivos a largo plazo como el nivel de cultura, el grado
de percepcién y la escala de valores de la comunidad. Los medios visuales
se encuentran especialmente expuestos a malas interpretaciones. Una peli-
cula en color que tenga éxito en algunas regiones puede fracasar en Egipto
por el hecho de que aparezca una mujer vestida de rojo: como los vestidos
rojos sélos los usan alli las desposadas, el campesino se queda muy confuso
porque no comprende qué tiene que ver una boda en la pelicula.

Seria conveniente que los medios visuales no presentasen una tecnologia
demasiado adelantada ni requiriesen especiales facultades de interpretacion.
Una pelicula sobre las técnicas mas modernas de la cria de gallinas, por ejem-
plo, podria resultar pura comedia. Las aves presentadas podrian ser demasiado
distintas de las razas locales para que el espectador pudiera identificarlas
como gallinas, v los materiales y procedimientos presentados pueden ser tan
diferentes, que parezcan pura fantasia. Los espectadores no relacionan los
insectos gigantes de la pantalla con los insectos reales que conocen, y su papel
en la transmisién de enfermedades carece de sentido para las personas que no
creen en las bacterias.

Una pelicula sobre parasitos intestinales —prosigue el profesor Beals— pre-
sentada sin conexién con la labor ya asimilada de una clinica local de sanidad
impresioné a la poblacién de una aldea ecuatoriana, pero catorce afios después
ningdn indio habia construido todavia un evacuatorio. Existen abundantes
pruebas de que, incluso en sociedades tecnoldgicamente adelantadas, las me-
jores peliculas educativas y formativas ejercen un efecto mucho mayor si un
instructor competente explica debidamente su importancia, tanto antes como
después de su proyeccién. (Véase también Capitulo 6.) Esto es tanto mas
cierto entre personas con poca experiencia en los convencionalismos de la
palabra escrita, la imagen o la pelicula, corrientes en otras culturas.

En resumen, si la ensefianza de adultos, en su mas amplio sentido, es indis-
pensable para combatir la resistencia a innovaciones especificas y para fo-
mentar el interés por la revolucién cultural, suele ser mds importante aun
para mantenerlas. Por ejemplo, un organismo de asistencia técnica excepcic-
nalmente flexible y atento a los deseos locales financié la urbanizacion paisa-
jista de una plaza de una ciudad anteriormente desnuda de toda decoracion.
Nadie se preocupé de ensefiar a la poblacion el cuidado de las costosas plan-
tas o de que no existian fondos para la conservacién. A veces se proporciona
equipo a través de la ayuda extranjera y se ensefia a la poblacién a utilizarlo,
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pero no se ensefia a nadie a conservarlo. Se instalan sistemas hidraulicos, pero
no se ensefia a nadie a reparar los escapes en las tuberias o en los grifos.
En estos y en otros muchos casos analogos, para que las innovaciones se
mantengan es indispensable una ensefianza relativa a su conservacién y
administracién (J/68). En el presente capitulo se da especial importancia a
la ensefianza de la poblacién adulta precisamente en este sentido.

PARA ACABAR CON EL ANALFABETISMO

Por lo que respecta a la cuestién basica del analfabetismo mundial, las
ultimas estadisticas revelan que existen en todo el mundo unos 700 millones
de adultos analfabetos. Pero si se incluyen los paises que todavia no disponen
de estadisticas fidedignas, la cifra total se eleva a 900 millones. Estos datos
desalentadores, reunidos por la UNESCO en 1961, no llegan a ofrecer un
cuadro completo del analfabetismo existente en todo el mundo. La gravedad
del problema se acenta porque muchos paises carecen de una legislacién
nacional y de programas sistematicos y porque en muchos de los planos de
desarrollo no se han incluido medidas de lucha contra el analfabetismo y
de ensefianza de adultos.

La cuestién que se plantea —manifest ante la Conferencia el Director Ge-
neral de la UNESCO- es la siguiente: “;Qué es lo que hace falta para em-
prender una gran campafia internacional destinada a ayudar a los paises que
se encuentran afligidos por esa plaga y para librarlos de ella?” El Sr. René
Maheu prosiguié: “La perpetuacién de esta plaga es tan absurda desde el
punto de vista del rendimiento econémico como vergonzosa para la conciencia
moral. La UNESCO considera que actualmente existen medios politicos,
econémicos y técnicos para hacer posible su abolicion —si se quiere—.
Después de consultar a numerosos expertos, he presentado a la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, autorizado por la Conferencia General de la
UNESCO, un plan destinado a eliminar en diez afios, en estas regiones poco
desarrolladas, el analfabetismo entre los adultos de 15 a 50 afios. Esto signi-
fica alfabetizar a unos 300 millones de seres, aproximadamente. Claro es que
esto costard dinero, pero ¢no seria mas caro dejar que el mundo perdiese unos
300 millones de inteligencias? ¢No existen otros gastos que también son ele-
vados, pero de los que podria prescindir la humanidad si se decidiese a
hacerlo?”

La existencia de una elevada proporcién de analfabetos en un pais no sig-
nifica sélo una pérdida de sustancia: esta masa analfabeta retrasa el progreso
de la poblacién culta de un pais. Es bien sabido que la ensefanza de adultos
es un factor directo de la eficacia y que, segin se ha dicho anteriormente,
afecta también a la ensefianza que reciben los nifios en las escuelas. Muchas
sociedades en vias de desarrollo estin experimentando esta acusada diferencia
entre generaciones: las que recibieron una ensefianza moderna y las demas
que siguen siendo analfabetas. Este estado de cosas es perjudicial para la
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unidad y el equilibrio de la comunidad; es enemigo del enriquecimiento inte-
lectual del conjunto de la sociedad y es contrario al espiritu cientifico, base de
todo verdadero desarrollo en la época presente.

Los tres elementos principales de la planificacion de una campana mun-
dial contra el analfabetismo son: a) estimulos y finalidades; b) legislacién y
organizacién; y ¢) métodos. | Examinemos brevemente y por orden estos tres
factores: -

a) Es necesario encontrar estimulos que faciliten el impulso y el entusiasmo
necesarios para una prolongada campafia contra el analfabetismo. Sin una
finalidad especifica, los analfabetos adultos seran incapaces de vencer su apa-
tia e indiferencia para hacer frente a las dificultades que se encuentran en
los paises en vias de desarrollo, en los que el analfabetismo es casi general.

b) Para luchar con un problema tan grave, hacen falta una legislacién y

. una organizacién nacionales. Estas medidas pudieran parecer costosas para
los paises que soportan ya pesadas cargas; pero en realidad no lo son cuando
se llega a utilizar la riqueza potencial y la energia humana liberadas por la
campafa contra el analfabetismo.

c¢) En los métodos que se empleen para ensefiar a leer y escribir y para
conservar los conocimientos adquiridos, se habra de incluir la creacién de ins-
tituciones adaptadas a las necesidades de los adultos, proporcionando de esta
forma un auténtico estimulo. Es decir que, segin afirma el Profesor A. Loren-
zetto, de Italia, las medidas para erradicar el analfabetismo forman parte de
la ensefianza de adultos, de la que en realidad constituyen el aspecto més
serio y més tragico. Hay que ensefiar a los adultos no sélo a leer y escribir:
necesitan también educacién, conocimientos y capacitacién profesional. Un
experimento positivo en este sentido ha sido la creacién en el sur de Italia de
centros de ensefianza de adultos, realizada por la unién nacional para la erra-
dicacién del analfabetismo. Cada uno de estos centros es un foco de activi-
dades y una escuela de democracia, a la vez que un centro de formacién
profesional. En la regién mediterrinea y en los paises poco desarrollados,
estos centros corresponden a las escuelas superiores de adultos de Dinamarca
y a las escuelas residenciales de adultos de los demas paises escandinavos
(K/78).

Sabido es que en Rusia, antes de la revolucién —declar$ el Profesor S. V.
Rumyiantsev, de la URSS— la poblacién era analfabeta en un 76 por 100 y en
muchas regiones del Asia central lo era en su totalidad. De cada 10.000 per-
sonas, sélo ocho podian dedicarse a estudiar. ¢Cémo podian resolver los pro-
blemas existentes en aquella época en nuestro pais? Segin manifesté anterior-
mente un orador de la UNESCO, en la poblacién existia una fuente poten-
cialmente inagotable. Mediante la cooperacién de todas las personas instrui-
das, se podia emprender, y de hecho se llevé a cabo, una campaiia general
contra el analfabetismo. Se reformaron totalmente los sistemas de ensefianza
primaria, secundaria y superior y se logr6é unificar los tres grados. En los
planes de estudio, se dio prioridad a las ciencias y matematicas y se dedico
mas tiempo a estas materias, eliminando otras que habian perdido interés. De-
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bemos dar a todos la ensefianza a que tienen derecho, sin esperar a que las
escuelas de segunda ensefianza preparen suficiente nimero de estudiantes
para llenar las universidades.

MEDIOS PARA ACELERAR LA CAPACITACION DE ADULTOS

Otra de las razones por las que es tan urgente la ensefianza de adultos en
todas las economias en vias de desarrollo es que el personal capacitado
aumenta en mayor proporciéon que el conjunto de la fuerza laboral. Al mismo
tiempo —se dijo en la Conferencia— la demanda de personal capacitado tiende
a crecer mas rapidamente que el ingreso nacional. Es de importancia funda-
mental que se tomen urgentemente las oportunas medidas para la capacitacién
en las diversas especialidades, y se ha sugerido que habria que dedicar a este
fin un 10 por 100 aproximadamente de las inversiones totales destinadas al
desarrollo del pais. Es posible que en algunos sectores se considere esta cifra
demasiado elevada, pero se calcula que dedicar un 10 por 100 del capital in-
vertido a fines de capacitacién equivaldria a duplicar el rendimiento de los
alumnos (B/9).

Naturalmente, se plantea la cuestién del orden de prioridad, no sélo por lo
que respecta a la necesidad de las diversas categorias y tipos de capacitacién,
sino también en cuanto a personal docente, inspectores, técnicos y trabajadores
especializados y semiespecializados. Por lo tanto, se propone que se dé prio-
ridad a la formacién de personal docente, por el “efecto multiplicador” que
tiene en el proceso general del desarrollo (B/9). Ademas, la formacién del per-
sonal que haya de ocupar puestos clave en la industria tiene la misma impor-
tancia estratégica que la formacién del potencial humano ya empleado, y en
especial la de los adultos pertenecientes al grupo de edades de 20 a 40 afios.
Si no existe un sistema normal de capacitacién, la mejor forma de servir al
desarrollo econémico puede ser el sistema denominado “capacitacién acelerada
de adultos”, que pudiera describirse como un breve curso, de un afio o
menos de duracién, en un centro especial en el que se reproducen con la
méxima fidelidad posible las condiciones de la industria. Esta capacitacion
es més bien practica que tedrica, pues en ella se da mas importancia al pro-
ceso detallado de una operacién industrial que a la teoria de su funciona-
miento, si bien no se prescinde totalmente de este ultimo aspecto. La ventaja
de este método es que el resultado es rapido: un instructor puede atender
simultdneamente a 15 o 20 alumnos que realicen ejercicios de diversos “nive-
les”. Esta formaci6én acelerada resulta relativamente costosa, pero se ha com-
probado que este inconveniente queda compensado por su alto rendimiento.
Ahora bien, hay que procurar con especial cuidado que, al trasladar una
técnica determinada de un pais a otro, se adapte a las condiciones locales
(B/45).

En aquellos paises en vias de desarrollo en los que ya se han tomado me-
didas para la industrializacién, se puede realizar una gran labor mediante lu

140




capacitacién en el empleo. Esta forma de capacitaciéon puede abarcar una
gran variedad de actividades, incluso clases a analfabetos, y conduce a em-
pleos semiespecializados o a cursos para la formacién de inspectores. El Sr. R.
Lambert, de Francia, describe un interesante plan de capacitacién modelo
para todos los grados. En este plan se tienen en cuenta muchos de los proble-
mas anteriormente mencionados, con especial aplicacién a la industria eléc-
trica. Fundamentalmente consiste en una serie de cursos progresivos y en
mutua conexién mediante los cuales se puede capacitar rdpidamente a gran
numero de trabajadores en diferentes especialidades. Segin su capacidad y
aplicacién, los alumnos pueden adquirir, en un curso general polivalente, gran-
des conocimientos practicos que les dan acceso a una formacién especializada
en alguno de los oficios practicos. El plan se completa con cursos adicionales
para inspectores y técnicos (B/29).

La labor debe comenzar —insistié el Dr. A. B. Fafunwa, de Nigeria—, por
el grado elemental (“abria que introducir la ciencia desde el primer afio de
escuela”); pero la segunda fase se debe dedicar a los que se encuentran entre
las edades de 18 y 30 anos. “Mi propuesta —prosiguié el orador—, es que los
paises menos desarrollados instituyan el servicio nacional obligatorio. El ser- .
vicio nacional obligatorio no es nada nuevo en el mundo. Se ha venido lle-
vando a cabo en los paises desarrollados, pero con el exclusivo fin de capacitar
para la defensa o para la llamada ‘paz’, que incluye tacticas militares. La
clase de servicio nacional obligatorio que propongo debera ser de un tipo que
prepare a los analfabetos para ser personas instruidas, que desarrolle su sen-
tido civico y de comunidad, y la lealtad a su pais, y que les permita adquirir
algunos conocimientos practicos.”

Deberia existir también —afiadié el Dr. Fafunwa—, un altimo eslabén: el
de la ensefianza de adultos para personas entre 30 y 50 afios de edad. “Habria
que instituir clases nocturnas obligatorias para analfabetos adultos, en las que
también se ensefiasen ciencias. En estas clases, los adultos instruidos ensefiarian
a los adultos no instruidos, y si con la ayuda de la UNESCO y de otros orga-
nismos internacionales podemos emprender este programa, empezaremos a
romper la barrera de la ciencia.”

“En mi pais —manifest6 el Sr. T. M. Karmi, de Kuweit—, hemos atacado dos
veces el problema de llegar hasta los adultos. La primera fue con un programa
de televisién sobre La ciencia en la vida’, que no estaba destinado al profano
instruido, sino al profano ignorante. Empezando por una ligera nocién de los
principios bésicos de la ciencia, el tema se orientaba hacia algo que se veia o
se utilizaba en la préctica. El segundo paso consistié en designar como dia
nacional el 15 de abril, que se denominé ‘Dia de la Ciencia’, con actos y
exposiciones de inventos cientificos que habian producido gran efecto en la
vida de la poblacién en general. Creo que, de esta forma, es posible conseguir
una especie de reaccién de una sociedad que se ha quedado atrasada con res-
pecto a la poblacién recientemente formada en ciencia y en tecnologia.”

“La clase de capacitacién técnica y cientifica que se da a los adultos en
Argelia —dijo el Sr. Hamid Bouhadji—, debe mucho a un programa original
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realizado por el Instituto de Obras. A través de las universidades y de cursos
para postgraduados, se estin formando especialistas profesionales y cuadros de
categoria superior. Claro es que Argelia, al cabo de seis meses de indepen-
dencia, no se encuentra preparada para solucionar este gran problema. Pero
deseo hablar de las dos instituciones que hemos creado. Una de ellas es el
Comisariado para la promocién de cuadros en la universidad. Argelia ha pro-
curado resolver el problema del personal técnico mediante una férmula regio-
nal. Con este fin, hemos creado, en conexién con la Comisién General de
Estudios Econ6micos, un Comisariado para la formacién profesional y de cua-
dros de capacitacién. EI comisario tiene la misién de coordinar las actividades
relativas a la capacitaciéon y al progreso, y con este fin hemos fundado un
plan para nuestra universidad que no debe considerarse como una segunda
etapa de los estudios clasicos. Este plan equivale al de las universidades
populares.o universidades laborales que, en algunos paises socialistas, propor-
cionan una ensefianza en diversos campos, y que no son necesariamente insti-
tituciones superiores. Las universidades laborales admiten adultos procedentes
de cualquier nivel econémico, cumpliendo de esta forma las esperanzas de
abrir sus puertas a los trabajadores que, normalmente, no hubieran tenido
acceso a ellas. Su finalidad es ensefiar a las clases trabajadoras una serie de
materias lo més amplias posibles, permitiendo de esta forma que el hombre,
dentro de un marco socialista, pueda afrontar el mayor nimero posible de
problemas.”

SIGNIFICADO DE LA DIVULGACION PARA LA AGRICULTURA

La divulgacién y la capacitacién agricolas se tratan con cierta extensién
en el Volumen III (Capitulo 16). Pero en el presente capitulo se resumiran
algunos de sus aspectos importantes, teniendo en cuenta su influencia directa
en la ensefianza general de adultos y el importante lugar que el tema ocupé
en el programa de la Conferencia. La divulgacién agricola se define como un
servicio educativo extraescolar y oficioso destinado a formar a los agricultores
y sus familias para la adopcién de mejores practicas de produccién agricola y
ganadera y mejores métodos de administracién, conservacién y comercializa-
cién. Debe no sélo ensefiar y preparar la adopcién de una mejor técnica, sino
cambiar la mentalidad del agricultor para que, por iniciativa propia, mejore
su granja y su hogar. “La eficacia de la divulgacién —afirma en su informe el
Secretario General de la Conferencia— se mide por su capacidad de convertir
la situacién estatica que prevalece en las zonas rurales en una situacién din4-
mica. Uno de los problemas que deberé resolver la divalgacién es el de la
tendencia de las comunidades rurales a resistir a todo cambio y aferrarse a
las estructuras estaticas de la agricultura tradicional.” Por tanto, la divalgacién
tiende a modificar el sistema agricola tradicional de un modo que resulte
aceptable y beneficioso para la comunidad rural. Constituye un complemento
de la investigacién, segln se practica en los paises adelantados en el aspecto
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| agricola. En los paises menos adelantados se han desarrollado. técnicas per-
feccionadas, pero su aplicacién se encuentra limitada por la imposibilidad de
darlas a conocer de modo convincente a la masa de la poblacién agricola.

Cada pais debe establecer su propio sistema de acuerdo con sus condiciones
especificas, pero una gran parte de los progresos realizados en la agricultura
son de aplicacién universal o requieren pocas modificaciones para ser aplica-
dos a las condiciones locales. Por ejemplo, un medio eficaz de llevar el pro-
greso moderno a los medios rurales consiste en la creacién de centros pilotos.
Estos centros, que a veces se definen como “células” de impregnacién psico-
légica y técnica, tienen por objeto el aumento de la produccién como base
para obtener mejores condiciones de vida y una mayor prosperidad. Los cen-
tros se establecen entre grupos de agricultores y se estudia el medio fisico
y humano para descubrir cuiles son los métodos agricolas mas productivos y
aceptables desde el punto de vista social. Analogamente, el instituto agricola
representa el fundamento de la educacién agricola y de la politica de divul-
gacion. Un instituto agricola de tipo medic tiene cabida para unas sesenta
personas a la vez; los cursos pueden ser de diversa indole, pero teniendo en
cuenta la capacidad de asimilacién del campesino medio y su deseo de no
alejarse demasiado tiempo de su familia, se recomienda los de una o dos.
semanas de duracién [GR. 92 (C)].

Refiriéndose al éxito de la divulgacién agricola en las asociaciones de agri-
cultores de Taiwan, el Sr. Frank Colling, jefe de la secciéon de divulgacién
agricola de la Comisién conjunta chinonorteamericana de reconstruccién rural
(JCRR), manifesté que, en las tres categorias, existen en Taiwan 340 asocia-
ciones de agricultores para servicios multiples, a las que pertenecen en total
653.000 familias rurales. Los agricultores miembros eligen representantes entre
pequefias unidades agricolas y estos representantes eligen directores e inspec-
tores, cuyas funciones consisten en la supervisién y en la adopcién de normas.
La labor de divulgacién en Taiwén consiste en un programa cooperativo
patrocinado por el departamento de Agricultura y Silvicultura y por los mu-
nicipios. En el programa colabm an plenamente los especialistas de la comision
conjunta, institutos de investigaciones agricolas, centros de pelfeccmnarmento
escuelas de formacién profes1onal, colegios y universidades. Las asociaciones
contribuyen a la formaci(’);n de funcionarios de divulgacién del propio pais y
preparan los elementos adecuados para los programas de ensefianza en materia
de divulgacién (C/12).

Unas tres cuartas partes de la poblacién filipina viven de la agricultura,
manifesté el Dr. Elpidio V. Munsayac. Una gran parte de estas personas
apenas han tenido formacién escolar y, por consiguiente, tardan en aceptar
los conocimientos cientificos sobre agricultura. Su principal medio de apren-
dizaje son la observacién y la practica. El resultado es que muchas explota-
ciones agricolas son improductivas. Los ingresos que se obtienen de ellas
apenas bastan para cubrir las necesidades mas elementales de las familias
rurales. Existe, en general, una ignorancia de los modos de vida higiénicos y
sanitarios. Una de las instituciones mas importantes del Gobierno de la Re-
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publica de Filipinas es la Oficina de Divulgacién Agricola, que desempefia un
papel vital en el desarrollo rural del pais. Esta oficina tiene la misién de
hacer llegar a la poblacién rural toda la informacion til y practica relativa a
agricultura, ganaderia, conservacién de suelos y de bosques, tierras de dominio
publico y recursos naturales, leyes, economia doméstica y vida rural. La ense-
fianza se lleva a efecto por el método del “aprendizaje por la practica”. A
través de su plantilla de personal profesional para trabajos sobre el terreno,
formada por funcionarios de divulgacién perfectamente capacitados, los resul-
tados de las investigaciones que sean de utilidad para la agricultura y la
economia doméstica se adaptan al nivel de comprension de la poblacién rural
y se difunden para su aplicacién practica en granjas y hogares.

El objetivo general de esta oficina se divide en tres campos principales de
actividad y sus tres divisiones de programas —la divisién de programas agri-
colas, la divisién de programas de economia doméstica y la division de pro-
gramas de clubs rurales— definen aproximadamente sus respectivas funciones.
La primera se ocupa de perfeccionar los métodos agricolas y de aumentar la
produccién de arroz, maiz y cultivos comerciales; de mejorar los métodos pe-
cuarios; de la conservacién de suelos, aguas, bosques y otros recursos naturales;
de fomentar la produccién de fibras de calidad; de mejorar los métodos gana-
deros y avicolas; mientras que la divisién de programas de economia doméstica
se dedica al “mejoramiento de la vida y del hogar”. En este ultimo programa
existe una parte que se ocupa de la capacitacién de mujeres y nifias para las
funciones del hogar, con el fin de que la vida en él resulte mas sana y agrada-
ble. Se estd concediendo importancia a la construccién de evacuatorios higié-
nicos, mejora de las cocinas, erradicacién de las plagas domésticas, adecuada
administracién del tiempo y del dinero y fomento de relaciones familiares
armoniosas (C/156).

El Sr. A. Storrar, del Reino Unido, manifesté que Kenia tiene cinco pro-
vincias de importancia agricola y cada provincia depende de un delegado
provincial agricola, que se encarga de todas las actividades de la agricultura,
con excepcion de las que corresponden a los centros de investigaciones espe-
ciales. Los distritos de cada provincia estan dirigidos por un delegado de distri-
to agricola, que ejerce las mismas funciones generales, pero en un nivel inferior.
Antes de 1955, apenas existian servicios de ensefianza agricola para adultos y
toda la labor de divulgacién la realizaban funcionarios sobre el terreno en
distritos y en divisiones. Pero desde 1955 —afiadi6 el Sr. Storrar—, se han
ido desarrollando centros de capacitacién de agricultores, que actualmente
estidn desempefnando un papel importante en materia de divulgacién. El cen-
tro de capacitacién de agricultores puede proporcionar alojamiento, comida y
aulas para unas sesenta personas, a la vez, y en todas sus dependencias dispone
de modernos medios visuales. En cada centro de capacitacién de agricultores
existe una granja cuya extensién varia entre-60 y 500 acres, y este elemento
se considera fundamental para una ensefianza eficaz.

En Kenia, los cursos varian de un lugar a otro, pero en general son de una
a dos semanas de duracién, que se considera la mis adecuada para la capa-
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cidad de asimilacién del ag'licultor medio. Se ha comprobado que lo mejor
es limitarse a un determinado ntimero de aspectos de la agricultura en cada
curso, y a los que sean de'importancia fundamental para el medio de vida
de los asistentes. Debido a esto, los participantes en cada curso proceden
normalmente de una zona determinada de una misma region ecolégica en la
que los problemas que se les presenten son similares. La finalidad principal
de un instituto agricola es perfeccionar los conocimientos agricolas de los
asistentes y ensefiar practicamente nuevos métodos de agrlcultu.ra Y nuevos
cultivos. Es indispensable que la agricultura que se practique en un instituto
sea de un nivel adecuado y que todas las ensefianzas sean sencillas y eminen-
temente practicas. La mejor manera de que el pequefio agricultor aprenda
es viendo, y lo que ve ha de ser directamente aplicable a su propia parcela
(C/87).

Esta, pues, demostrado que la divulgacién es un elemento indispensable
para llevar directamente la ensefianza agricola a la poblaciéon rural. Sin
embargo, la mayor parte de lo que se ha dicho se refiere a la ensefanza
oficial. Pero en todos los niveles existe una urgente necesidad de ensefianza
oficiosa por todos los medios y por todos los métodos. La popularizacién de
la ciencia, si se hace debidamente, puede desempefiar un papel importante
informando a los ciudadanos sobre el progreso de la ciencia y sobre los pro-
blemas que este crea.

LA OIT Y LA ENSENANZA LABORAL

Pasando a un breve estudio de este campo de la ensefianza laboral, que se
encuentra en vias de rdpida expansién y que entra en la competencia especial
de la Organizacién Internacional del Trabajo, podriamos recordar las recientes
palabras de su Director General: “Si bien la ensefianza de adultos tiende
principalmente a ampliar los conocimientos generales del trabajador, como
individuo y como miembro del conjunto de la comunidad, la ensefianza laboral
se dirige al trabajador como tal para que comprenda mejor los problemas que
él, junto con sus compafieros de trabajo, tiene inevitablemente que abordar en
la sociedad moderna.”

La Constitucién de la OIT asume la responsabilidad de promover la orga-
nizacién de la ensefianza técnica y profesional y de emprender programas
destinados a asegurar la igualdad de oportunidades educativas para los traba-
jadores de todo el mundo. Con el fin de llevar esto a efecto, la Oficina Inter-

nacional del Trabajo inici6, en 1956, un programa de ensefianza laboral. De
hecho, la Oficina habia emprendido actividades relacionadas con la ensefianza
laboral desde su fundacién en 1919; pero como especial contribucién suya al
Decenio para el Desarrollo, se ha intensificado el programa de ensenanza labo-
ral de la OIT, especialmente en beneficio de los paises en vias de desarrollo.

En muchos aspectos, los trabajadores, a través de sus organizaciones, han
legado a ocupar puestos de gran importancia en los asuntos nacionales, sobre
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todo en la planificacién actual del progreso econémico y social. Con el fin
de que puedan llevar a cabo sus funciones de vital importancia en una socie-
dad compleja y variable, como ciudadanos y como miembros de sus organi-
zaciones, es importante que dispongan de los conocimientos necesarios, sobre
una base de continuidad. Un programa de ensefianza laboral que tenga estos
objetivos beneficia al conjunto de la comunidad al ayudar a los trabajadores
y a sus organizaciones a equiparse no sélo para abordar con eficacia las
cuestiones especificas sociales y econémicas, sino también para proporcionar
Ia base de unas relaciones trabajadores-empresa racionales y equitativas. (Véa-
se Volumen IV, Capitulo 5.)

Las actividades de la OIT en la esfera de la ensefianza general del traba-
jador dedican, naturalmente, atencién a los conocimientos especializados que
la Organizacién ha acumulado, directamente relacionados con sus intereses
profesionales. Pero esto no significa que se desentienda de la ensefianza
general y la alfabetizacién. De hecho, existe ya una estrecha relacién entre
los programas de ensefianza general, anteriormente descritos en este capitulo,
y la ensefianza laboral en su sentido mas estricto. Se trata de un campo en
el que la OIT y la UNESCO tienen una base comin de cooperacién. Por
tanto, al organizar sus actividades en la esfera de la ensefianza laboral, la
finalidad de la OIT consiste en apoyar y estimular los multiples programas
de ensefianza emprendidos por las organizaciones laborales de todo el mundo.
La OIT no pretende sustituir a los sindicatos o0 a otros organismos de ense-
fianza laboral, pero se mantiene en estrecho contacto con todas las entidades
que se dedican a dicha ensefianza.

Por ejemplo, la Oficina ha iniciado recientemente, de acuerdo con el pro-
grama de ensefianza laboral, una serie de cursos de ensefianza escritos en
lenguaje conciso, sobre materias que entran en la esfera de la OIT. Estos cursos
se han publicado no sélo en inglés, francés y espafiol, sino también en arabe,
aleméan, hindd, japonés y urdd. Son una especie de instrumentos técnicos a
disposicién de los trabajadores y de sus organizaciones en cualquier parte
y especialmente en los paises en vias de desarrollo. En el programa de la
OIT figura la participacién en seminarios, escuelas y conferencias organizadas
para promover la ensefianza laboral, ast como subsidios para gastos de viaje,
ayuda a los conferenciantes y suministro de material de ensefanza y de las
propias publicaciones de la OIT. De esta forma, la OIT ha ayudado a
organizar numerosos seminarios en todo el mundo, patrocinados por diver-
sos organismos, nacionales e internacionales, de ensefianza laboral, tales como
la Escuela de Verano de la Asociacién de Ensefianza Laboral Britdnica, la
Escuela de Verano del Pueblo Escandinavo, y los colegios o institutos de las
organizaciones sindicales internacionales de Africa, Asia, Europa y América
Latina. Se han organizado cursos para miembros de los sindicatos nacionales,
por ejemplo en Alemania, Francia y Suiza. Los seminarios han servido de
instrumento para poner al alcance de los participantes procedentes de Africa,
Asia y América Latina la experiencia en ensefianza laboral acumulada en Di-
namarca y en otros paises, donde dicha ensefianza estd muy adelantada. Se
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ha preparado un manual sobre métodos y técnicas de ensefianza laboral para
uso de las organizaciones de los paises menos desarrollados, y existe una biblio-
grafia sobre prcticas de ensefianza laboral que se pone al dia periédicamente.

La asistencia técnica para la planificacién de programas de ensefianza labo-
ral en distintas partes del mundo se complementa con misiones enviadas por
la OIT a Grecia, al Per(i, a la Reptblica Arabe Unida, a la India y a otros
muchos paises. Se ha iniciado la concesién de becas para estudios en el
extranjero y existen en Ginebra, con oficinas regionales en Bangalore, Estam-
bul, Lima, Ciudad de México y en otros paises, filmotecas circulantes de
peliculas y cortometrajes sobre cuestiones laborales. En el Capitulo 7 de este
volumen —con vistas al futuro— se describe el nuevo Instituto Internacional de
Estudios Laborales.

En esta fase, bastarin tres ejemplos breves del programa ya emprendido.
En 1959, a peticién del Gobierno de la India, la OIT envié un experto para
asesorar al Gobierno en el desarrollo de su plan de ensefianza laboral. Este
experto hizo un detenido estudio de las estructuras y programas centrales y
regionales del plan y tomé parte en algunos de los cursos de capacitacién,
lo que le permitié formular una serie de recomendaciones relativas a la admi-
nistracion y estudiar el material, asi como la relacién entre el plan del Go-
bierno y las actividades docentes de los sindicatos. Una misién de personal
de la OIT, que visité la India dos afios después, comprobé que algunas de
las recomendaciones del experto ya habian sido llevadas a la practica. Este
mismo experto trabaj6 también durante cuatro meses en la Federacion Malaya,
realizando una serie de cursos de demostracién y seminarios y formando un
nucleo de personal malayo con el fin de difundir la ensefianza de los sindicatos
entre sus afiliados. Hizo sugerencias para la mejora de los programas exis-
tentes y recomendé un programa ampliado de capacitacién a largo plazo en
los sindicatos. Un afio después de su misién, ya se habia puesto en practica
gran parte del plan a corto plazo, y la labor educativa del Congreso malayo
de sindicatos experimenté un notable adelanto. Por dltimo, en 1962, el Go-
bierno del Congo (Leopoldville), de acuerdo con los cinco movimientos sindi-
cales principales, solicité de la OIT el envio de expertos para organizar cursos
de ensefianza laboral dedicados principalmente a las técnicas de ensefianza
laboral, legislacién laboral y seguridad social. El Gobierno y los sindicatos
formaron un comité nacional conjunto, encargado de organizar los cursos. En
noviembre de 1962, en cooperacién con el Gobierno y con los sindicatos, un
equipo de tres funcionarios de la OIT organizé un curso de tres semanas en
Leopoldville y otro en Stanleyville, a los que asistieron unos cincuenta parti-
cipantes de diversas organizaciones sindicales.
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LA FORMACION DEL PERSONAL DOCENTE, -
CUESTION FUNDAMENTAL

El hecho de que gran ntimero de adultos —muchos de ellos stbditos de los
paises en via de desarrollo y muchos, quizas, nuevos en la ensefianza moderna—

.serdn profesores dentro de muy pocos afios, pone de manifiesto la necesidad

de dar la mejor preparacién posible a dichos adultos para esta importantisima
profesién. No cabe duda de que la capacitacién del personal docente debe
ocupar el primer lugar en el orden de prioridad de la ensefianza. Al acelerar
su programa general en el Decenio del Desarrollo, la UNESCO estd ampliando
especialmente las actividades orientadas hacia la capacitacién de los maestros
de primera y segunda ensefianza. Uno de los medios es la creacién, para
conseguir estos objetivos, de instituciones nacionales para la capacitacién de
profesores de segunda ensefianza, concediéndose especial importancia a la
formacién de profesores de ciencias y de idiomas. Ademas, se esta intensifi-
cando un programa para la capacitacién de instructores en las instituciones de
formacién de personal docente para la primera ensefianza, con objeto de alcan-
zar para 1980 los objetivos nacionales y regionales de una ensefianza primaria
general, segin se explica en el Capitulo 2 de este volumen. Al mismo tiempo,
se estan acelerando las investigaciones sobre reforma de los métodos de ense-
fianza en las escuelas primarias y sobre el establecimiento de proyectos experi-
mentales, que implican de hecho una revisién del plan de estudios de segunda
ensefianza, de acuerdo con la planificacién econémica. Cada vez resulta mas
evidente la estrecha relacién que existe entre los planes nacionales y la forma-
cién del personal docente. '

“Una parte del problema general del adiestramiento de técnicos —manifestd
el Secretario General de la Conferencia— es la formacién de personal docente
para las escuelas técnicas secundarias e instituciones equivalentes. Para ense-
far en una escuela de ese tipo, lo que normalmente se exige es un titulo
universitario expedido por la facultad correspondiente. Es imprescindible que
esos licenciados tengan también una formacién pedagégica adecuada, adqui-
rida en una universidad, instituto o centro especial (K/85), y cierta experiencia
en actividades industriales. Para ahorrar tiempo y dinero se puede organizar
la ensefianza de modo que los profesores adquieran esa formacién y esa
experiencia durante sus periodos de vacaciones (K/85 y K/93).

La creciente demanda de licenciados en ciencias y tecnélogos para desem-
peiiar toda clase de funciones, en puestos a menudo mejor remunerados y de
mayor prestigio, hace que éstos pierdan el interés por la ensefianza técnica
secundaria. La solucién adoptada en un pais (K/91) consiste en la creacién
de institutos nacionales de formacién para profesores de ingenieria. Los requi-
sitos de admisién son analogos a los de las universidades y el plan de estudios,
de tres afios de duracién, comprende cursos elementales y superiores de tec-
nologia y pedagogia. Los cursos estdn combinados de modo que los alumnos,
ademads de alcanzar el mismo nivel profesional que los graduados en ingenieria
en una universidad, estin perfectamente capacitados para la ensefianza.
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Ademais de necesitarse pfofesores graduados, se necesitan también técnicos
practicos que ensefien los métodos de trabajo de los talleres. En la mayor
parte de los paises insuficientemente desarrollados, esos maestros son todavia
més dificiles de encontrar que los profesores graduados Para satisfacer las
necesidades mas urgentes en ese orden, dichos paises se veran generalmente
obligados a contratar personal extranjero; ahora bien, la mejor solucién seria
incluir en los planes generales de ensefianza técnica cursos de pedagogia
organizados de manera que permitan ficilmente a las personas que estudian
para técnicos practicos dedicarse a la ensefianza en las escuelas técnicas secun-
darias. Por tltimo, el rapido y continuo avance de la tecnologia hace im-
prescindible que los profesores y demas personal que desempefie funciones
docentes asistan con frecuencia a cursos de repaso. Conviene que esos cursos
estén organizados por servicios universitarios en colaboracién con las empresas
industriales del ramo vy, si ello no es posible, que se celebren en institutos
superiores de tecnologia [GR. 43 (K)].

Sobre esta base, es posible examinar algunas de las experiencias que se
estudiaron en la Conferencia. En la Republica de Filipinas, por ejemplo,
se llevd a cabo, en 1957, un estudio sobre unos 100.000 profesores, resultando
que un 76 por 100 tenia solamente tres asignaturas de ciencias naturales, un
9 por 100 aproximadamente no tenia nmgun curso en materia de ciencias, y
aproximadamente un 11 por 100 sélo tenia dos asignaturas de laboratorio. Con
el fin de poner remedio a esta situacién, la Fundacién de Ciencias de la
Republica de Filipinas cred, en 1958, una escuela de verano para la formacion
de profesores de ciencias. Al organizarse la Junta nacional para el desarrollo de
la. ciencia, se crearon mas institutos para la formacién de personal docente,
los cuales han constituido el medio mas eficaz para introducir las técnicas
modernas en la ensefianza de la ciencia en todos los grados: ensefianza prima-
ria, secundaria y superior (K/14).

Ya se ha tratado anteriormente de las actividades de la UNESCO en la
esfera de ensefianza técnica y de formacién profesional, de los programas
de formacién profesional emprendidos por la Conferencia Internacional del
Trabajo y de los programas generales para la eliminaciéon del analfabetismo.
Pero por lo que respecta particularmente a la formacién de profesores de
ciencias y por si algunos de los ejemplos que figuran a continuacién no subra-
yasen suficientemente los aspectos a méas largo plazo de la formacién de per-
sonal docente, es interesante una observacién hecha por el Director General
de la UNESCO, afirmande que ya ha pasado la época en que la formacién de
un maestro terminaba a los veinticinco afios de edad. Hoy en dia, un maestro
que termine sus estudios a los veinticinco afios, debe volver a aprender a los
treinta y cinco para continuar siendo un maestro desde el punto de vista no
del que ensefia, sino del que aprende. Este rapido desgaste de conocimien-
tos, que es una consecuencia directa de la ciencia y de la tecnologia, exige
algo que los grandes educadores denominan “educacién permanente”. Apren-
der es un proceso que exige toda una vida, no un proceso limitado a una
edad determinada.
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EL PROFESOR COMO ORGANIZADOR DE DESCUBRIMIENTOS

Entre los mecanismos mas importantes que se han desarrollado para per-
feccionar la segunda ensefianza de las ciencias y de las matematicas, se
encuentran los programas de capacitacién para profesores “en ejercicio”. Se-
gin el Dr. Bowen C. Dees, de los Estados Unidos, los programas denomi-
nados Summer Institutes, Academic Year Institutes, In-Service Institutes y
Research Participation para profesores de segunda ensefianza, tienen gran
demanda en Estados Unidos. Las escuelas de verano creadas por la National
Science Foundation (Estados Unidos de América) han resultado especialmente
eficaces para mejorar la eficiencia de los profesores en sus asignaturas. Estos
programas, cuidadosamente planeados, ofrecen a los profesores la oportunidad
de revisar materias bésicas y compenetrarse mejor con los recientes descubri-
mientos relativos a las asignaturas que ensefian. Las instituciones de este tipo,
que se iniciaron en 1953 con dos escuelas de verano para profesores de ciencias
y matematicas, han aumentado hasta 421, en 1962. EIl ntmero de profesores
de ensefianza media que asistieron a estas escuelas durante el verano de 1962
ascendié a 20.469. El Dr. Dees declar6 que el éxito de las escuelas de verano
podria atribuirse a tres factores principales: a) los cursos se adaptan especifi-
camente a las necesidades de los profesores; b) las escuelas estin dirigidas de
tal forma que la ensefianza ofrece un rendimiento méaximo; y ¢) los profesores
que asisten reciben una ayuda financiera que les permite dedicarse plena-
mente a su formacién (K/88).

En contraste con este valioso experimento, el profesor B. Lengyel, de Hun-
gria, hizo la siguiente observacién: “Estoy convencido de que no es posible
importar ningin sistema de ensefianza. Es preciso desarrollarlo segin el ca-
racter propio de cada pais y apoyarse fundamentalmente sobre bases del
mismo. Lo unico que puede hacer la asistencia de los paises desarrollados es
ayudarles a alcanzar también una completa independencia en la ensefjanza.
Esta independencia les permitird desarrollar los métodos mas eficaces para
la. formacién de técnicos y para su ensefianza.”

En realidad —dijo el Sr. Basil H. G. Chaplin, de Ghana—, en nuestro caso,
el problema més importante era psicolégico y no académico. Los profesores
no querian creer que estaban capacitados para afrontar semejante método
revolucionario; e incluso las palabras “Ciencia” o “Ciencias Naturales” en vez
de “Estudio de la naturaleza”, les hace pensar que esto no esta al alcance de
su. preparacién no cientifica. La solucién evidente, a largo plazo, se halla en las
instituciones de formacién de personal docente, pero para los miles de profe-
sores que ya se encuentran con sus estudios terminados, sélo un sistema muy
prolongado de capacitacién en el ejercicio puede proporcionarles la base para
adquirir y comprender los conocimientos cientificos.

Quieren —continué el Sr. Chaplin—, desarrollar imaginativamente sus pro-
pias lecciones sobre la materia. En consecuencia, se han proyectado cursos
previos a la ensefianza secundaria, que utilizan principalmente al propio pro-
fesor como autor del descubrimiento —una experiencia en la que posiblemente

150




el propio profesor ha tomado parte hace s6lo muy poco tiempo—. La prepara-
cién principal de la leccién es el experimento del propio alumno, y la aplicacién
por el profesor de los ° ‘cuestionarios para alumnos”. No se pretende sugerir 49
que esto sea una base realmente suficiente para un profesor de ciencias; pero si
permite la asimilacién casi inmediata de la revolucién en los métodos. Ha
determinado un cambio de actitud y de capacidad de captacién de algunas
ideas cientificas, suficientemente acusado para iniciar una evolucién bastante
rapida hacia la total aplicacién del nuevo plan de estudios (K/2).

“En Nigeria —manifest6 el Dr. A. B. Fafunwa—, tenemos mas de 351 escue-
las de formacién de personal docente. Los profesores capacitados se encuen-
tran en el grado universitario inferior; sélo cinco de estos colegios tienen un
plan de estudios cientiticos. Este es el problema con que nos enfrentamos.
Cuando se habla de que habria que dar a los nifios una preparacién cientifica,
puedo presentar de ocho a diez millones de nifios de los que actualmente no
llegan a cinco millones los que asisten a una escuela. Y cuando se habla de
maquinas didécticas, convendria recordar que necesitamos personas capaces
de leer y manejar las maquinas, antes de que puedan funcionar por si mismas.
Este es el problema con que nos enfrentamos. Admitamos que, si se propor-
cionan méaquinas didacticas a los estudiantes adelantados, se conseguira liberar
a algunos profesores que pudieran descender a ayudar a los que no saben leer
en absoluto. En mi pais, lo que deseariamos es tener suficiente equipo para la
ensefianza primaria basica, como por ejemplo, juguetes educativos que permi-
tieran a los nifios emplear sus manos y su inteligencia y construir aparatos
sencillos.”

Si en los paises desarrollados —prosiguié el Dr. Fafunwa— fue posible la
introduccién de la ciencia en los niveles mas adelantados, es porque los nifios
ya estaban habituados a ver en sus propios hogares algunas formas de carac-
ter cientifico. Incluso en sus juegos, “en la calle”, les rodeaba la ciencia.
Pero jcomo podemos —insistio— hacer llegar la “ciencia” a nifios que viven
en zonas rurales? Pidi6 a la Conferencia soluciones practicas para cuestiones
practicas, como por ejemplo: JSerfa posible disponer de tubos de ensayo de
plastico, que resultarian muy baratos, en vez de costosos tubos de ensayos
de vidrio? ¢Se podria disponer de microscopios de un chelin para que cada
nifio pudiera mirar con su propio microscopio? Este tipo de cosas estimularia
la “actitud” cientifica en el nifio de los paises menos desarrolados.

COMO CONSOLIDAR LA REVOLUCION

Sin embargo, hubo que admitir que no todos los obstaculos se encuentran en
los paises en vias de desarrollo. Acerca de la cuestién de la adaptabilidad
de los métodos de ensefianza, el Dr. R. V. Garcia, uno de los secretarios cien-
tificos de la Conferencia, formul$ la observacién de que la tarea serd mucho
mas dificil en los paises adelantados, donde existen programas establecidos
hace mucho tiempo. El problema resultara mas complicado que en los paises
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que empiezan ahora sus planes de estudios. Es mas facil formar profesores
jovenes de acuerdo con los nuevos métodos que cambiar los habitos de un
profesor que, durante afios, ha venido empleando métodos que ya estan anti-
cuados. Esta cuestién —observé— es de suma importancia. Las consecuencias
de un mal comienzo en un pais nuevo pueden durar largo tiempo y poner en
peligro durante muchos afios el desarrollo de su ensefianza. Muchas regiones
del mundo se encuentran en una situacién privilegiada para poder aprove-
charse, desde el mismo comienzo, de la revolucién que se estd produciendo
en la ensefanza de las ciencias. Una clara comprensién de este hecho les
permitira saltar toda una etapa de un proceso revolucionario que exigira gran-
des esfuerzos. f

Volviendo a las cuestiones de organizacién, el profesor F. A. Kufuor, de
Ghana, observé que, inevitablemente, la ensefianza de las ciencias en las escue-
las de las regiones menos desarrolladas correrd en gran parte a cargo de
personas formadas en los colegios de capacitacién de personal docente. Du-
rante algin tiempo todavia, no habra probablemente bastante licenciados en
ciencias, ni siquiera para los grados superiores de algunas de las escuelas de
ensefianza media. Lo mas dificil de la labor —la ensefianza de la ciencia en las
escuelas primarias y en los primeros grados de las secundarias— recaerd, por
tanto, sobre los profesores corrientes. Por consiguiente, la eficaz ensefianza
de la ciencia en las escuelas de capacitacién serd condicién indispensable
para el éxito de todo el programa. Es necesario —afiadié— que los profesores
posean conocimientos cientificos lo mas amplios que sea posible. Ademais,
deberan adquirir una habilidad manual que les permita construir su propio
equipo improvisado. Se requiere también imaginacién y un profundo interés
por la materia misma de la ciencia. La misién es dificil y, muy probablemente,
el problema sélo se podra resolver mediante una medida transitoria: propor-
cionar profesores capacitados en centros especiales que atiendan a varias
escuelas de una zona determinada (X/30).

Por otra parte —recordé a la Conferencia el Profesor A. C. Joshi, de la
India—, la ciencia progresa hoy a un ritmo acelerado. Muchos de los viejos
profesores de ciencias de las escuelas de segunda ensefianza no estan fami-
liarizados con los recientes adelantos de la ciencia, ni con los nuevos y mas
perfectos métodos de ensefianza. Incluso los que terminan ahora sus estudios,
no tardardn en quedarse atrasados si no se hace algo para mantenerlos al
corriente de los nuevos adelantos. Por estas razones, para una buena ensefian-
za de la ciencia, es necesario organizar regularmente durante las vacaciones
de verano cursos de renovacién de conocimientos, talleres y escuelas de vera-
no, de bastante duracién. En los Estados Unidos se ha operado recientemente
un comienzo bastante satisfactorio en este sentido por iniciativa de la National
Science Foundation. Todos los paises pueden aprender mucho de este pro-
grama. La reiteracién de los cursos de renovacién de conocimientos y las
escuelas de verano que se organizan en las universidades, ademas de tener
a los profesores al corriente de los nuevos adelantos en conocimientos y téc-
nicas, les serviran de estimulo (K/21).
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El Profesor José Reis, del Brasil, convino en que la importancia que la
Conferencia habia acordado a la formacién de personas con actitud cientifica
resaltaba en el papel fundamental del profesor. La preparacién de estos pro-
fesores constituye una gran labor con la que han de enfrentarse los gobiernos,
especialmente cuando esta presidida por la idea de una cultura universal, en
vez de la de unos conocimientos basicos universales. El propio profesor ha de
ser una persona con mentalidad cientifica, capaz de hacer frente a las necesi-
dades siempre variables de la comunidad y de sus alumnos y a todas las situa-
ciones nuevas que se le presenten. Para ser eficaz, el profesor ha de conocer las
necesidades que pueden estimular efectivamente a sus alumnos; y estas necesi-
dades no pueden deducirse como simples promedios de los libros de texto
(K/36).

Claro es —y en ello se insisti6 reiteradamente a lo largo de toda la Confe-
rencia—, que las necesidades de profesores en los grados superiores de la ense-
flanza elemental o en los primeros grados de la ensefianza secundaria (grupo
de edades de 11 a 14), asi.como en los grados superiores de ensefianza media
o secundaria (grupo de edades de 14 a 17) son igualmente grandes. Se con-
sider6 en general que los profesores para el grupo de edades de 11 a 14 deben
ser licenciados en ciencias, con una formacién pedagégica de un afo. Los
profesores de ciencias generales de las escuelas secundarias superiores deberan
tener por lo menos la misma preparacién; y los que tengan que ensefiar una
determinada ciencia deben poseer conocimientos aun mayores en la materia
de sus asignaturas. S6lo en la India, el nimero de alumnos (en 1961), en las
clases de 9 a 11 afios, era aproximadamente de 2,9 millones. Se espera que
en 1965 esta cifra ascienda a 4,5 millones. Si se pretende que todos los alum-
nos de las escuelas de ensefianza media estudien ciencias generales y aproxi-
madamente un tercio e§tudien una determinada ciencia, se calcula que, para
1965, habra de aumentar en 40.000 el niimero de profesores de ciencias. Estas
cifras fueron proporcionadas por el profesor Joshi, el cual afiade que, como
otros muchos paises insuficientemente desarrollados se encuentran en iguales
condiciones de excesiva densidad de poblacién, es probable que sus necesi-
dades en cuanto a profesores de ciencias sean del mismo orden de magnitud
(K/21).

Pero no cuenta sélo la canndad aun siendo, como es, inmensa la necesidad
mundial de profesores. Por encima de todo (citando nuevamente las palabras
del Dr. Harry C. Kelly, de los Estados Unidos), el planificador y la direccion
econdémica y social deben reconocer en primer lugar que el profesor constituye
una clave del problema de la calidad, y darle todas las oportunidades posibles
para que se renueve intelectualmente, mantenerlo al dia en su profesién vy,
por consiguiente, proporcionar a estos profesores el material y los medios
adecuados de ensefnanza,
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DE LA DIRECCION A LA INTEGRACION CULTURAL

Quizés una de las cuestiones mas importantes de la investigacion relativa
a las técnicas especializadas que intervienen en la ensefianza de adultos fue
la presentada a la Conferencia, en nombre de la Santa Sede, por el Profesor
Charles Mertens de Wilmars. La tesis del Profesor de Wilmars podria servir de
introduccién al tema de la formacién del personal de direccién con el que
termina este capitulo. La moderna teoria de la direccién racional —afirma—
hace una distincién entre la direccién propiamente dicha, que es el proceso
de tomar decisiones dentro de un sistema de interdependencia funcional, y la
administracién, que es el conjunto de técnicas que hacen posible la direccién
racional. La direccién implica tareas de conservacién y ejecucidn, las cuales
presuponen prediccién, coordinacion o supervisién, por una parte, e introspec-
cién, por otra. La investigacién experimental relativa a la formacién de per-
sonal de direccién tiende a demostrar que esta formacién se adquiere en el
transcurso de una experiencia introspectiva de las funciones anteriormente
mencionadas.

Las investigaciones realizadas en la Universidad de Lovaina —prosigui6 el
orador— han demostrado que en los paises econémicamente débiles existe una
escasez de personal de direccién, una fuerza laboral que carece de conoci-
mientos técnicos y una infraestructura econdémica y sanitaria inadecuada. Cada
uno de estos factores crea un circulo vicioso que es preciso romper “desde
fuera”, atacando sistematicamente al menos una de estas causas. La accién
en el campo de la direccién es similar a la de una formacién acelerada vy
presupone dos tipos de investigacién preliminar: a) estudio de las necesidades
cualitativas y cuantitativas, en cuanto a formacién, en las regiones poco desa-
rrolladas; y b) estudio de las actitudes culturales de la poblacién del pais.

En realidad —dijo el Profesor de Wilmars—, todo induce a pensar que los
sistemas de informacién extranjeros, inadecuadamente propuestos a los autdc-
tonos, crean ambivalencias capaces de hacerles rechazar toda formacién o de
crear prestaciones muy irregulares. La formacién debe aplicarse en un marco
de referencias homogéneas e integradoras para que produzcan formadores
que, a su vez, puedan analizar las condiciones culturales en su pais de origen
y aplicar una formaci6n accesible a los autéctonos y basada sobre sus concep-
ciones culturales propias (B/40).

En realidad, hasta estos altimos afios no se habia considerado la direccién
como una ciencia en si. La idea tradicional de que el don de mando era algo
innato y no adquirido ha sido sustituida por el concepto de que el personal de
direccién debe formarse cuidadosamente, y que su formacién debe basarse en
una investigacién planificada tan sistematicamente como cualquier otra rama
de la produccién. El desarrollo de la direccién es el proceso mediante el
cual los directores y los destinados a serlo en un futuro inmediato que ya
ocupan puestos en la industria pueden ir desarrollando progresivamente sus
conocimientos y aptitudes como tales directores, para que de esta forma pue-
dan ejecutar su labor de un modo més eficaz, y preparandolos para puestos
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de mayor responsabilidad.: Este proceso de desarrollo puede proseguir pro-
vechosamente durante toda la carrera de una persona, aun cuando se encuen-
tre ya a la cabeza de una empresa.

El empleo de director general es de naturaleza distinta a la de los demas
puestos. Los efectos de las decisiones adoptadas por la direccién superior es
probable que ejerzan mayor influencia sobre los destinos de la empresa y del
personal que trabaja en ella, y a la larga, sobre la economia del pais. La idea
de que los directores —denominacién bajo la cual se incluyen los propietarios
y directores de negocios, que al mismo tiempo los administran, asi como los
directores y gerentes de empresas publicas— podrian formarse por este sistema
es completamente nueva. Incluso en los Estados Unidos (cuna de la “direccién

cientifica”) los primeros programas de formacién de directores de empresa

datan de menos de veinte afios. El desarrollo del personal de direccién no se
inici6 seriamente en Europa hasta después de la Segunda Guerra Mundial.
No obstante, en este corto, periodo de tiempo, el concepto de direcciéon como
algo que puede y debe ensefiarse, y el de gerentes, como personas que se
deben ir formando a lo largo de su vida activa, ha llegado a ser casi total-
mente admitido.

En los paises industrialmente adelantados, miles de gerentes procedentes
de la industria publica y privada, directores superiores, jefes de departamento
y de seccibn, especialistas de las diversas funciones directivas y supervisores,
toman parte cada afio en programas de desarrollo, regresando a sus empresas
con nuevas ideas y nuevas actitudes que les ayudan a resolver mejor sus
problemas de direcciéon. En menos de dos décadas, el desarrollo de las técnicas
de direccién ha sido acogido con entusiasmo por los propios directores.

¢Cudles son, pues, las cualidades de un director eficiente? Ha de ser poli-
facético, conocer las técnicas de produccién y poseer buenos conocimientos
generales de economia e industria. Esta familiarizado con los métodos de
célculo de costes, estudio de mercados y estudios laborales, y se mantiene al
dia con respecto a las innovaciones en estos sectores. Ha de tener don de
gentes y ser capaz de delegar responsabilidades; mantener relaciones racio-
nales con su personal y saber ganar su confianza. Al mismo tiempo, debe
poseer una amplia visién y considerar la economia en su conjunto, y no mera-
mente desde su 4ngulo particular. Sobre todo, debe tener una mentalidad
cientifica y predispuesta al cambio.

LAS TECNICAS DE DIRECCION SE ORIENTAN HACIA
CAMPOS MAS AMPLIOS

En la mayoria de las economias en vias de desarrollo se han tomado me-
didas concretas para la formacién de personal de direccién. Se han creado
centros de productividad, que normalmente dependen del correspondiente
departamento oficial —Ministerio de Industria o del Trabajo—, aunque tam-
bién pueden estar adscritas a una universidad. El tipo de formacién que
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ofrecen es esencialmente practico, mediante cursillos de jornada completa.
Los proyectos practicos y el trabajo consiguiente constituyen una parte esen-
cial del programa. El personal que asiste a estos cursos se encuentra ya
normalmente empleado en puestos técnicos o directivos; con gran frecuencia,
poseen titulos académicos de ingenieria, contabilidad, etc. (B/21, B/31, B/5).

Uno de los problemas que se plantean a estos centros es el de la captacién
del personal, es decir, el de persuadir a las personas que necesitan la forma-
cién para que acudan a adquirirla. En algunos casos, la aplicacién de las
aptitudes adquiridas implica cambios de organizacién que la direccién superior
no estd dispuesta a efectuar. De hecho, es indudable que el problema més
dificil es el de la ensefianza y capacitacién del propio personal de direccion
superior en ejercicio. Ya nos hemos referido, al comienzo de este capitulo, al
problema general de la resistencia al cambio. Ahora nos enfrentamos con un
ejemplo concreto. La modificacién de su actitud hacia los cambios de orga-
nizacién y respecto a su misién en la sociedad en general es un circulo vicioso:
la actitud que es necesario cambiar es la barrera interna del proceso del
cambio. Es poco probable que la persona que se encuentra al frente de una
organizacién y que piensa que las técnicas de direccién més recientes no son
de utilidad para él o cuyas consecuencias le asustan, asista a ningin curso
destinado a hacerle cambiar de actitud (B/70, B/25, B/40, B/74).

Uno de los métodos que se utilizan en los paises industrialmente desarro-
llados y en algunos de los més adelantados entre los que se encuentran en
vias de desarrollo, es la escuela de personal administrativo (B/27). Ofrece
una valiosa oportunidad para el intercambio de opiniones y para la ampliacién
general de criterios, indispensable cuando varios directores comerciales y direc-
tores superiores estudian y trabajan juntos. Un orador procedente de Tai-
landia describié una experiencia, que no resulté satisfactoria, relativa a la
creacién de un instituto de administracién puablica, cuyo personal estaba cons-
tituido principalmente por profesores norteamericanos, mientras que se enviaba
al extranjero a los estudiantes tailandeses para que estudiaran técnicas de
administracién, Los norteamericanos, al parecer, no tenian suficiente conoci-
miento de la cultura y de las costumbres tailandesas, y hubo que superar
grandes dificultades idiomaticas.

No obstante, la asistencia y orientacién extranjeras pueden ser de gran ayu-
da, si se tienen debidamente en cuenta estas posibles dificultades. En la
India, Australia y el Pakistin se han creado escuelas de direccién del _tipo del
“Henley Staff College”, del Reino Unido, que han dado satisfactorios resul-
tados. La citada escuela britdnica ha contribuido también a desarrollar planes
en las Indias occidentales, en Turquia y en Yugoslavia (B/27). El Institute
of Technology Massachusetts y la Fundacién Ford han contribuido anilo-
gamente a los programas de desarrollo de la India y Africa (C/155). Uno
de los ejemplos de cooperacién “en el empleo” se refiere a una acerfa. Un
equipo de direccién norteamericano, compuesto por 25 directores comerciales y
150 especialistas técnicos, estuvo trabajando en la némina de una empresa si-
dertirgica local y ayudé a la creacién de un grupo de directivos locales. Al

156




cabo de doce afios, se habia triplicado la produccién y sélo quedaba un
pequeiio grupo de personal ejecutivo extranjero. El objetivo de toda capaci-
tacién de este tipo lo resumi6 perfectamente un orador de la Republica Arabe
Unida al insistir en que “un director de empresa cuya compaiiia funciona en
su ausencia es el tnico director perfecto”.

En la Conferencia hubo general acuerdo acerca de que las escuelas e ins-
tituciones de direccién de' los palses mas adelantados pueden ofrecer una
valiosa ayuda, pero que en los paises menos desarrollados no se debe hacer
una mala copia de los métodos occidentales. Por ejemplo, la matricuiacién de
estudiantes extranjeros en las escuelas de comercio de los Estados Unidos
oscila, al parecer, entre un 8 y un 15 por 100, pero a veces se plantean grandes
problemas cuando los alumnos regresan a sus propios paises y les resulta difi-
cil aclimatarse a sus proplas condiciones locales (D/155). Pueden surgir difi-
cultades, incluso por sencillas cuestiones de vocabulario, como, por ejemplo,
cuando un joven, al regresar de un curso superior de formacién en los Estados
Unidos, dio una conferencia sobre desarrollo econémico a un grupo de funcio-
narios civiles superlores atilizando términos tales como “input” (insumo o
entrada) y “output” (producto o salida), y uno de los asistentes pregunto:

Que son esas cosas que entran y salen?”

“Estamos trabajando en capacitaciéon de personal de direccién y de desarro-
llo de direccién racional —manifesté el Dr. Robert D. Loken, de Ghana—,
tanto a través de las universidades e institutos como a través de la asociacién
local de direccién. Hemos elaborado una serie de folletos sobre estudios, tra-
tando de atraer alumnos hacia aquellos sectores en los que estamos escasos
de personal capacitado y con experiencia. Estamos también elaborando un
nuevo programa relativo a artes y oficios, que parece muy prometedor.”

El enfoque yugoslavo del proceso de formacién de personal de direccién es
algo distinto. Como era de esperar, la atencién no se centra tanto en la con-
sulta a los trabajadores como en el control de los mismos. Esta expresamente
establecido en la Constitucion que todo trabajador tiene un “derecho funda-
mental” a participar en la dueccmn de la empresa. En Yugoslavia, el objetivo
fundamental es la participacién y el control méximos de Jos propios trabaja-
dores. Por lo tanto, existe/una red de consejos laborales locales y centrales, a
través de los cuales los trabajadores intervienen directamente en la adopcién
de decisiones y en la determinacién de las politicas de planificacién, produc-
cién, financiacién y comercializacién. Este sistema podria dar por resultado
la aceptacién de los cambios técnicos, una autoridad compartida y el fomento
de una auténtica cooperacion para el aumento de la productividad. Sostienen
que la direccién, liberada de sus funciones disciplinarias, puede dedicarse
plenamente a sus funciones técnicas (B/28).
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LA OIT NUEVAMENTE EN ACCION

Precisamente en este campo de formacién de personal superior de direccién
es donde se espera que el Instituto de Turin —ya mencionado brevemente—
desempefie una importante misién. Sus programas de alta direccién estan
‘basados en el supuesto de que los participantes poseen ya sélidos conocimien-
tos tedricos y experiencia practica, al menos iguales a los conocimientos y a la
experiencia medios que pudieran esperarse en el campo en que van a ser
formados. El programa del Instituto comprende los temas especiales de direc-
ci6n general, contabilidad administrativa y organizacién de oficinas. Los cursos
estan proyectados con el fin de capacitar a los alumnos para que, al regreso a
su pais de origen, ensefien o transmitan a otros los conocimientos que han
adquirido.

Por regla general, la duracién de los cursos serd de 22 semanas, 12 que se
invierten en formacién teérica y préctica en el centro de Turin, 8 en una em-
presa europea, que les permiten poner en préctica los conocimientos teéricos
aprendidos en Turin, y 2 semanas nuevamente en Turin para la evaluacion
final de la experiencia adquirida. Pero el curso del programa bésico de direc-
cién general tendra una duracién total de 52 semanas. En estos programas de
formacién superior se incluyen el estudio de las condiciones sociales y econo-
micas en el pais de origen de los participantes; estudio teérico y practico de
las técnicas modernas de direccién; y estudio de métodos modernos de ense-
fanza en materia de direccién. Los cursos consisten en instruccién individual,
métodos de formacién modernos (conferencias, debates, teatro psicolégico y
ejercicios practicos sobre determinadas materias) y ensayos sobre la capaci-
dad de los participantes para adaptar los conocimientos adquiridos a las
especiales circunstancias de sus propios paises.

Finalmente, por lo que respecta a la contribucién que la OIT ha venido
aportando durante muchos afios a la teoria de la formacién de personal de
direccion, la actitud que refleja la declaracién del Director General dice
mucho en su favor. La capacidad de la direccién para desempefiar su come-
tido depende fundamentalmente de su capacidad para comprender y dominar
dos elementos. El primero es el conjunto de factores, internos y externos a la
empresa, que pueden afectar a su productividad, algunos de los cuales pueden
quedar fuera del control de la direccién individual, pero que, no obstante, hay
que tener en cuenta. Estos factores son econdmicos, comerciales, financieros,
técnicos, sociales y psicolégicos, y entre ellos se pueden incluir consideraciones
impuestas por la politica oficial y por limitaciones y deficiencias en recursos
materiales y humanos. El segundo elemento es el concepto y el conocimiento
que tengan los directores de empresas de las técnicas de direccién, tales como
el control de produccidn, el cilculo de costes, el control de calidad, el estudio
de mercados, los estudios laborales y la conservacién preventiva. Teniendo
un conocimiento pleno del medio econémico, politico y social de la organi-
zacién, y utilizando racionalmente las técnicas de direccién, se puede hacer un
enfoque sistematico (B/74).
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El Director General afiade que en materia de direccidén, como en otros
campos, la experiencia es un gran maestro; pero no es el nico, ni es siempre
el més eficaz. En la mayoria de los paises industrializados se est4 produciendo
un proceso de autoperfeccionamiento de la direccién que indudablemente es
una de las razones més importantes del elevado nivel de productividad de
dichos paises. El papel de la direccién en el desarrollo es primordial, pero se
puede desempefiar activa o pasivamente; su contribucién al esfuerzo total pue-
de ser positiva o negativa. 'Contando con las actitudes adecuadas y con una
capacidad de perfeccionamiento constante, la direccién puede desempefiar un
papel principal en el proceso de desarrollo. Segin expresién metaférica de
un autor, termina el Director General, “el candado que cierra las economias
de los paises poco desarrollados no se abrird mediante una Tlave’, sino
mediante una ‘cerradura de combinacién’...”. La direccién es uno de los
elementos principales de la combinacién.
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CAPITULO 6

Utilizacion de los medios de comunicacion

Si la ensefianza ha de proporcionar el personal que se necesita para el
perfeccionamiento tecnolégico de las multitudes que todavia constituyen la
mayoria de la humanidad, la propia ensefianza tiene que llevar a cabo su
revolucién, declar6 el Director General de la UNESCO. Con ingenio y auda-
cia —agregbé— tiene que utilizar las posibilidades incesantemente mayores de
las técnicas audiovisuales: la radio, el cine y la televisién, sin mencionar las
mdquinas que se estan ensayando ahora y que son para la ensefianza lo que
la automatizacién es para la industria. Esos medios y técnicas de lo que se
Hama informacién se utilizan la mayor parte de las veces como entreteni-
miento, pero son en realidad los instrumentos mas apropiados para una ense-
fianza acelerada, aunque no por eso inferior.

En un sentido analogo, el Secretario General de la Conferencia dijo en la
sesion de clausura: “También debe realizarse un esfuerzo considerable en la
adecuada utilizacién de los medios de informacién. La radiodifusién y la
televisién educativas se hallan todavia en sus primeros pasos en muchos
paises en donde pueden desempeiiar un papel de una importancia con-
siderable.”

“Un aspecto del esfuerzo para superar la calidad de la educacién —declaré
el Dr. Jerome Wiesner, de los Estados Unidos—, es el desarrollo de nuevas
ayudas para la ensénanza. El encerado y el libro de texto han rendido buenos
servicios durante medio milenio, pero esto no significa que la informacién
no pueda ser perfeccionada mediante una mejor presentacién... Estamos
empezando a emplear nuevos medios que hasta hace poco se aplicaban princi-
palmente a las diversiones: peliculas, grabacién magnetofénica, discos, radio
y televisién... Este nuevo enfoque de la educacién podria permitir un
ataque a fondo contra el problema del analfabetismo, que sufren gran nd-
mero de nuestros pafses.”

La relacién reciproca entre los medios de informacién y el progreso econé-
mico y social se reconoci6 a lo largo de las sesiones de la Conferencia. Un
informe de la UNESCO revelé que cerca del 70 por 100 de la poblacién
total del mundo, que vive en méas de cien paises, carece actualmente de medios
adecuados de informacién. El desarrollo de los medios de informacién forma
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parte del desarrollo.econémico en su totalidad y podria sufragarse con recursos
procedentes del programa de asistencia técnica y otros programas, como se
expone en el capitulo 2, supra.

El nivel minimo establecido por la UNESCO vy ratificado por el Consejo
Econémico y Social es que por cada cien habitantes de cualquier pais debe
haber por lo menos 10 ejemplares de diarios, 5 receptores de radio y 2
plazas en las salas de cine. Todavia no han llegado a ese nivel unos 2.000
millones de personas. Se ha calculado que para establecer los nuevos medios
y ampliar los existentes con el fin de alcanzar el objetivo fijado por la
UNESCO seria necesaria una inversién global de algo mas de 2.800 millones
de ddlares (EE. UU.). Si se incluye la televisién educativa, el coste total de
ese programa de desarrollo seria de 3.400 millones de délares. Es la suma
necesaria s6lo para los costes de capital, sin incluir los gastos anuales poste-
riores. Cifras como esas dan la verdadera medida del problema que se exa-
mina en este capitulo, y explican por qué el empleo de los medios de infor-
macién en la enseflanza y capacitacién debe estar directamente relacionado
con la planificacion global. :

Ha quedado demostrado con frecuencia la estrecha relacién existente entre
el desarrollo de los medios de informacién y el desarrollo econémico y social
general. Un estudio que hizo anteriormente la UNESCO mostraba que en
todos los paises menos desarrollados de Africa, Asia y América Latina, la
expansion de las técnicas de los medios de informacién guarda una estricta
proporcién con otros factores del crecimiento nacional, tales como los ingresos
individuales y los niveles de alfabetizacién, urbanizacién e industrializacion.
Como ocurre con el aumento de los ingresos, la demanda de los medios de
informacién aumenta mas rapidamente en los paises en vias de desarrollo que
en los paises desarrollados. Paralelamente a la expansién de la economia de
una nacién se produce la expansién de sus medios de informacién; ambos
procesos se influyen reciprocamente, porque el desarrollo de esos medios
incita el crecimiento econémico, al mismo tiempo que la expansién econémica
y social en curso lleva consigo a su vez un aumento progresivo de la demanda
de esos medios.

Un pronéstico provisional basado en los célculos del incremento en la
demanda de papel de periédico derivado del aumento en los ingresos perso-
nales, indica que la demanda total de los medios de informacién en Africa,
Asia y América Latina probablemente habra aumentado en méas de tres veces
hacia 1975. Por elevado que esto parezca, no se han tenido en cuenta en este
célculo los efectos de la difusién de la alfabetizacién, que se espera progrese
en los préximos 15 afios con més rapidez de lo que seria de esperar en
proporcién al aumento de los ingresos personales considerados por si solos.
Habria que sefialar también que en ese perjodo se registrarn nuevos avances
tecnolégicos, que estan ya transformando las comunicaciones en los paises
adelantados, y que antes de transcurrir mucho tiempo dejarédn sentir su in-
fluencia en todas las partes del mundo. Basta con mencionar la posibilidad
de transmitir despachos de prensa y programas de radio y televisién a extensas
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zonas por medio de satélites situados en el espacio ultraterrestre, y tal vez el
empleo de la televisién y de servicios de reproduccién en facsimil para trans-
mitir directamente un periédico al hogar. Esos adelantos no sélo han abierto
una nueva era en las comunicaciones mundiales, sino que sefialan un nuevo
rumbo para la cooperacién internacional. (Véase también el Volumen IV.)

OBSTACULOS QUE HAY QUE SUPERAR

Con ese objetivo no demasiado lejano a la vista, los paises en vias de
desarrollo tropiezan no obstante con un cimulo de obsticulos econémicos y
técnicos en sus esfuerzos para perfeccionar sus medios de informaci6n.
Muchos de esos paises carecen incluso de los datos basicos, como los rela-
tivos al volumen de los medios de informacién y al transporte, las comuni-
caciones y otros servicios necesarios para sostener un programa de desarrollo
de los medios de informacién. En la mayoria de esos paises, la expansién de
los medios de informacién se ve dificultada por el alto coste e insuficiencia
de los servicios postales, de telecomunicaciones y de transporte. Escasea la
maquinaria y los materiales indispensables, como el papel de penodlco y la
penuria de divisas limita su importacién. También algunos paises se enfren-
tan con problemas especiales derivados de una multiplicidad de idiomas o
de las dificultades climéticas u otras dificultades naturales, como las que se
encuentran en la radiodifusién tropical. La falta de capital para el desarrollo
es de importancia cardinal. Del total de los gastos publicos de desarrollo, en
general se dedica ahora algo menos del 1 por 100 al desarrollo de los medios
de informacidn, y esto se aplica principalmente a la radiodifusién. En muchos
paises gran parte de los gastos que se hacen en el desarrollo de los medios
de informacién son de origen privado, sobre todo los que se refieren a la fun-
dacién y sostenimiento de los peri6dicos, la produccién o importacién de
receptores de radios y de peliculas y la construccién de salas de cine.

La complejidad de las tareas que lleva consigo la elaboracién y ejecucién
de un programa de desarrollo parece exigir alguna especie de mecanismo; los
gobiernos de los ipaises en vias de desarrollo tal vez puedan examinar la
posibilidad de establecer comités nacionales que ayuden a formular y ejecutar
programas relativos a sus medios de informacién. En esos comités nacionales
podrian figurar representantes de todas las instituciones y organismos oficiales
interesados, incluidos aquellos que se ocupan del desarrollo econémico, la edu-
cacién, las telecomunicaciones y el transporte, y debe conseguirse que par-
ticipen en ellos las profesiones relacionadas con la informacién. El estable-
cimiento de programas nacionales de capacitacién para el personal profesional
y técnico adquiere una mayor urgencia todavia, como ocurre también con el
fomento de las investigaciones relativas al empleo de los medios de infor-
macién. La carencia de personal profesional y técnico calificado es uno de
los obstaculos mas formidables para el desarrollo de los medios de informa-
cién en todas las regiones de referencia. Contar con personal capacitado es
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esencial no sélo para el funcionamiento de las empresas de informacién, sino
también para mejorar los niveles correspondientes, de manera que los medios
de informacién puedan desempefiar por entero su funcién en los programas
de desarrollo econ6émico y social. En los programas nacionales de capacitacién
que se inicien, la ayuda del Gobierno podria orientarse a establecer escuelas
o cursos de capacitacién; a proporcionar becas, bolsas de estudio y ayuda de
expertos; a organizar la produccién de los libros de texto para la capacitacién,
y a proveer las bibliotecas y laboratorios de las escuelas de periodismo.

En los debates de la Conferencia se dieron a conocer obstdculos como esos,
que en el momento presente ponen trabas a los paises en vias de desarrollo
en sus esfuerzos por alcanzar niveles mas altos de desarrollo tecnolégico, econé-
mico y social y para capacitar al personal necesario. La finalidad principial
de este capitulo es, por consiguiente, examinar la indole de las aportaciones
que podrian hacerse para resolver esos problemas e indicar cémo pueden
contribuir los medios visuales y de otro tipo a vencer la resistencia a la
innovacién tecnoldgica, y estimular asi la ensefianza tanto en lo que se refiere
a la comunidad como al individuo.

“Nos interesan aqui —dijo el Profesor V. Bronson, de los Estados Unidos—
las comunicaciones como instrumento para satisfacer las necesidades en ma-
teria de ensefianza en los paises en vias de desarrollo. En conferencias de
este género, suele manifestarse una tendencia a identificar predominante-
mente la ‘comunicacién’ con la tecnologia de la transmisién y recepcién, es
decir con las maquinas y los aparatos electrénicos. No hay duda de que son
importantes y necesarios, pero existen sélo para un fin: sélo existen para
consolidar el proceso de comunicacién entre seres humanos. Lo importante es
el empleo que se dé a las méquinas y a los aparatos electrénicos, y es impor-
tante de modo especial para una nacién en vias de desarrollo que se esfuerza
en alcanzar su plenitud social y econémica. Las técnicas y especializaciones
que lleva consigo el empleo eficaz de la tecnologia de comunicaciones dispo-
nible son tan indispensables como los propios procesos mecanicos y electré-
nicos. S6lo si se comprenden y aplican las técnicas de comunicacién con fines
educativos podré conseguirse que las posibilidades de los diversos medios
audiovisuales se apliquen con éxito a los problemas docentes de las naciones
en vias de desarrollo.”

En forma aniloga, el Sr. R. Maybury, de la UNESCO, propugné una
“Tecnologia de la Educacién” que estim$ indispensable para proporcionar
oportunidades adecuadas de aprender a vastos sectores de poblaciones anal-
fabetas y parcialmente analfabetas. Esa tecnologia de la educacién puede
utilizar muchos medios de comunicacién (K/75). El informe del Secretario
General de la Conferencia, por ejemplo, enumera muchos nuevos dispositivos
para aprender sin maestro, como los programas de instruccién sin maestro,
las peliculas (peliculas sonoras de 16 y 8 mm, bandas de pelicula de 33 mm y
proyectores de diapositivas), los proyectores Verticales para grandes transpa-
rencias y los proyectores opacos que permiten que todo un grupo contemple
un pequefio grafico o una pagina impresa. Existen asimismo maquetas de
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objetos y fL.nClones ‘grabadores de cinta magnetofénica con sus aplicaciones
a los centros de 1d10ma tocadiscos, fotografias, mapas y graficos, ademas de la
radio normal, la 1ad1ov151on y, por ultimo la television, que se examinari en
detalle mas adelante. Todos esos medios son instrumentos eficaces de comu-
nicacién y todos ellos forman hoy parte de la tecnologia de la educacién.

Afortunadamente, la necesidad actual de una ensefianza general y conti-
nuada de un gran nimero de personas esta ahora compensada por las nuevas
posibilidades técnicas que ofrecen los medios para llegar a esas personas y
permitirles que asimilen los conocimientos con relativa rapidez. La televisién,
en particular (declaro el Secretario General de la Conferencia), al hacer po-
sible un rapido reconocimiento visual del material, no sélo puede ensefiar, sino
contribuir mucho a preparar las mentes de las personas para la civilizacién
moderna. De esta manera se mantiene la ensefianza firmemente vinculada a
la vida real, de modo que jovenes y viejos puedan apreciar lo que se quiere
de ellos.

LAS COMUNICACIONES COMO
INSTRUMENTO DIDACTICO

Se ha sefialado que el analfabetismo tiene como efecto aislar las mentes
de las personas de las influencias progresivas de la palabra escrita. Esto
significa una ausencia de comprensién del medio ambiente fisico y humano
y el predominio de la supersticién. En el aspecto préctico, hace que no se
aprecie la funcién de una nutricién y un saneamijento adecuados, con lo cual se
mina la salud del individuo y de la comunidad. Prevalecen asi los métodos
ineficaces y antieconémicos de cultivo y no se toman las medidas para la
conservacion de los recursos naturales.

¢Cémo se puede llevar la ensefianza institucional a los incontables millones
de personas que claman por ella? Junto a la lamentable escasez de maestros
capacitados y la falta de instalaciones materiales, estd también el problema
que plantea una mult1phc1dad de lenguas, lenguas que con frecuencia son in-
suficientes como medio para expresar las ideas cornple]as de la tecnologia
moderna. Ademas, la escasez de maestros, ante el niimero ingente de nifios
que hay que ensefiar, es problema que se va agravando constantemente por el
gran aumento de la poblacién.

Por consiguiente, la radio y la televisién ofrecen los medios mejores —y a
veces los tnicos— para llegar a un gran nimero de personas con un grupo
relativamente reducido de personal calificado. Se ha dedicado ya una buena
cantidad de esfuerzos a estudiar las posibilidades que estos medios auxiliares
ofrecen para la ensefianza en todos los niveles, y la Conferencia escuché
variados proyectos y programas. La ensefianza institucional en los niveles ele-
mental, secundario y superior puede beneficiarse en muchas maneras con la
radio y la television. El locutor de radio, por ejemplo, puede asumir por
entero el papel de un maestro en el aula. Asi ocurre cuando buenos maestros
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presentan cursos cuidadosamente preparados en programas escolares, y se
transmiten por radio o televisién, desde un centro nacional o regional, o en
instalaciones de circuito cerrado que abarcan un distrito o una sola institucién.

La ensefianza directa por este método, con la completa ausencia de maes-
tros, se ha puesto ya en préctica en ciertos paises como medio para contra-
rrestar la escasez de personal docente. Pueden reunirse clases, reducidas o
numerosas, para ver o escuchar las emisiones, con supervision de alguna
persona que se encargue sélo de la disciplina o sin ella. Con anterioridad
puede suministrarse a los alumnos ayuda didactica en forma de manuales,
para reforzar la leccién y ayudar al estudio personal. Se cree, dice el Secre-
tario General de Ia Conferencia, que este método es satisfactorio solamente
con individuos, grupos o clases de suficiente edad como para haber adquirido
la disciplina del estudio, tales como pueden encontrarse en el nivel universita-
rio. Dada la completa ausencia de maestros, se echa en falta evidentemente
aportaciones al proceso didactico como el contacto directo entre el maestro y
el alumno. Con nifios de corta edad, una adecuada formacién de conceptos
s6lo puede tener lugar cuando el nifio participa en la leccién mediante el
manejo de objetos.

Las emisiones radiadas sirven, ademas, para elevar la calidad de la ense-
fanza en todos los niveles, y para que el maestro mal preparado o no
especializado pueda tratar de temas con los que no estd familiarizado. Esta
es posiblemente su maxima contribucién a la ensefianza institucional en los
paises en vias de desarrollo, cuyas autoridades se ven obligadas en muchos
casos a confiar en maestros con una insuficiente comprensién de los temas o
carentes de métodos pedagégicos adecuados. Las lecciones por radio pueden
proporcionar al maestro deficientemente calificado una base para su trabajo,
al facilitarle el marco del tema y orientarlo para seguir la leccién.

De esta manera es posible mejorar la habilidad del maestro, utilizando
para las emisiones radiadas maestros excepcionales que serviran de modelos
pedagogicos. Las clases seran mas efectivas si se le proporcionan al maestro
manuales con indicaciones sobre la forma de usar las ilustraciones en la
pizarra, las tablas, las diapositivas o las peliculas proyectadas simultaneamente
_con la clase radiada. Esa combinacién de la emision radiofénica con otros
medios audiovisuales hace posible la ensefianza de la ciencia, incluso en un
nivel elemental, con la colaboracién de un maestro que tal vez esté apren-
diendo la materia al mismo tiempo que sus alumnos [GR. 39 (K)].

Los medios audiovisuales tienen aplicacién especial en aquellas ramas de la
ensefianza profesional o tecnolégica que se realiza en las universidades o en
otros centros de formacién. La mayor madurez de los estudiantes, el empleo
extenso de uno u otro de los idiomas mas difundidos del mundo y la mayor
analogia de contenido entre los cursos de temas cientificos y tecnolégicos
permiten el empleo de una gama méas amplia del material producido en los
paises desarrollados. Por ejemplo, sea cual fuere el pais de origen, las peli-
culas que muestran experimentos en quimica o fisica, o las técnicas opera-
torias en medicina, pueden emplearse en muchas partes del mundo.
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En este nivel la pelicula cinematogréfica es, sin duda, el medio audio-
visual més importante, por la razén de que puede dar explicaciones esque-
méticas de procesos muy complejos mediante diagramas animados. Puede
emplearse ventajosamente en todas las formas de ensefianza tecnolégica o
profesional; por ejemplo para instruir en las fabricas a los alumnos de
tecnologia en procedimientos de seguridad o el ritmo de operaciones, asi
como en la planificacién y control de la produccién, control estadistico de la
calidad y organizacién de ventas. También se ha utilizado en este nivel
la televisién en circuito cerrado, a fin de permitir que un solo instructor pueda
servir a un elevado nimero de alumnos simultineamente. Se ha visto que
era particularmente 1til en las escuelas de medicina, donde un gran nimero
de estudiantes puede observar en una sala de conferencias una operacién
quirdrgica transmitida desde el quiréfano. Y lo que no es menos importante,
la radio y la televisién pueden sefialar a la atencién de los jovenes la indole de
las posibilidades de instruccién y los cursos y calificaciones necesarias, asi
como las perspectivas de empleo [GR. 39 (K)].

En lo que se refiere a la creciente 1mportan01a de los medios de formacién
para promover la alfabetizacién mundial, la “recepcién colectiva” tiene ven-
tajas en regiones donde predomina el analfabetismo y en las que tnicamente
mediante un sistema de difusién publica pueden transmitirse comunicaciones
locales dirigidas directamente a una determinada comunidad (L/75). Actual-
mente se dispone de equipos apropiados para los centros colectivos de re-
cepcidn situados en zonas rurales (L/61). Por otra parte, la recepcién colec-
tiva de emisiones de televisién es utilizable en una diversidad mucho mayor
de grados de desarrollo social y cultural, y no sélo es aplicable en las zonas
rurales, sino también en las ciudades y centros urbanos importantes. La prin-
cipal desventaja radica en el elevado coste de los receptores de television
(L/11). Si se proyecta que la recepcién sea individual y no colectiva, los
medios de recepcién deben adaptarse a los recursos financieros del oyente,
y a este respecto las diversas posibilidades de la distribucién del programa
son elementos de gran importancia. En general, las emisoras de onda media
con modulacién de amplitud parecen las mds apropiadas en la primera etapa,
excepto en las zonas donde las perturbaciones atmosféricas son muy grandes
o la conductibilidad del terreno es muy escasa. La utilizacién de emisoras de
onda media con intensidades elevadas del campo inductor tiene la ventaja
de permitir el empleo de receptores sencillos y, por consiguiente, de bajo
coste (L/61).

SUPERIORIDAD DE LA TELEVISION

La experiencia ha demostrado —continia el Secretario General de la Con-
ferencia— el considerable valor de la televisién en la lucha contra el analfa-
betismo (L/61 y L/72). Pero esto plantea el importante problema de deter-
minar si la televisién debe ser introducida en una primera etapa en los paises
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menos desarrollados o si es més conveniente esperar al curso del desarrollo
normal de la red de emisoras de radio. Como el coste de la instalacién de una
red de televisién que cubra una extensa zona es muy clevado, se ha sugerido
que se empiece con la instalaciéon de pequefias estaciones en las ciudades ma-
yores (L/15). Evidentemente, la televisién es un medio costoso y mas com-
plejo que la radiofonia, pero es urgente disponer de datos acerca de la
experiencia adquirida en las regiones menos desarrolladas que ya lo utili-
zan, para que los beneficios de este poderoso instrumento educativo puedan
hacerse extensivos mas rapidamente a las regiones en que la situacién ahora
lo permita [GR. 21 (L)].

La televisién posee, desde luego, la gran ventaja de la presentacién visual
del material. Por eso es un medio eficaz para la exhibicién de mapas, gréficos,
modelos, diagramas animados y otro material de ilustracién. Puede ser utili-
zada eficazmente para ensefiar oficios manuales, las matematicas y la ciencia
en todos los niveles. En el nivel elemental, puede presentar experimentos a la
clase, por mal preparado que esté el maestro. En un nivel més alto, puede
servir para presentar un curso completo de ciencia, a falta de un profesor
especialista, o permitir al profesor especialista complementar sus recursos
mediante la demostracién de experimentos dificiles o peligrosos y evitar asi
el empleo de equipo o aparatos costosos o voluminosos. Puede presentar a las
clases diferentes personas, formas distintas de vida y fenémenos poco comu-
nes en diversas partes del mundo. Ademads, puede aclarar en forma grafica
los métodos que se estan utilizando para resolver problemas técnicos de todas
clases, en las fabricas y sobre el terreno.

No obstante, establecer un servicio de televisién educativa en las regiones
menos desarrolladas es empresa méas dificil que la instruccién por radio. El
coste de instalacién para la transmisién por televisién es mayor, en parte
porque el area servida por una sola estacién es relativamente limitada y
porque en la recepcién influyen los accidentes fisicos del terreno, como las
montaiias y las grandes extensiones de agua. No obstante, obstaculos impor-
tantes de esa clase pueden superarse con medios financieros adecuados y con
destreza técnica. Se ha instalado un servicio eficaz de televisién educativa
incluso para un grupo de islas montafiosas dispersas (L/74). La produccién
de programas televisados también es mas dificil, porque exige los esfuerzos
combinados de técnicos, operadores, productores y directores de escena, al
mismo tiempo que queda restringida la seleccién de locutores y disertantes
adecuados.

El éxito o el fracaso de las emisiones educativas por radio y televisién
depende en gran parte de la forma de concebir, organizar y presentar los
cursos de instruccién. Es indispensable que se mantenga un sistema de con-
sultas estrechas entre los servicios de transmisién, las autoridades docentes y
las escuelas. Hay que indagar los problemas especificos de cada esfera es-
colar —jardin de infantes, escuelas primaria y secundaria e instituciones supe-
riores—, asi como las deficiencias que existan en el equipo docente y en la
ensefianza, a fin de elaborar los programas que satisfagan las necesidades. Los
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programas deben quedar racionalmente encuadrados en los planes de estudio
del sistema nacional de educacién. Se impone la més estrecha colaboracién
entre los que dirigen las emisiones y los maestros para que el programa sea
eficaz, porque en definitiva el factor decisivo en el aula es la actitud del
maestro hacia la emisién. Esa colaboracién puede asegurarse por medio de
consultas con maestros representativos, asi como también por la publicacién
de boletines regulares para todos los maestros de las escuelas que reciben
los programas. Por ultimo, para mantener su eficacia, los programas deben
estar sujetos a una constante revision.

' ~

EMPLEO DE PELICULAS

En estrecha relacién con la televisién, y poseyendo todas sus caracteristicas
esenciales, se encuentra la pelicula cinematografica. La proyeccién de peli-
culas en un aula tiene ciertas ventajas sobre la televisién, entre ellas la
posibilidad de detener la pelicula para discutir sobre ella, repetir parte o
la totalidad con velocidad normal o en proyeccién lenta. Pero el equipo de
proyeccién es costoso, su manejo es complicado y exige constantes cuidados
de mantenimiento. Ademas la adquisicién y conservacién de peliculas es
probable que resulte demasiado diffcil para el maestro mal preparado, ya sea
en una aldea remota o en una escuela urbana (X/75).

Los organizadores de servicios audiovisuales en ciertos paises han procurado
superar esas dificultades por medio de equipos méviles que operan por dis-
tritos y visitan las escuelas a intervalos regulares y frecuentes, proyectando
peliculas y exhibiendo otros medios visuales. El mejor medio para la difusién
de las peliculas es, sin embargo, la transmisién por la televisiéon. En la préc-
tica, la mayoria de las emisiones educativas de televisién emplean peliculas
preparadas con anticipacién, con preferencia a transmisiones directas desde
el estudio. Un importante tipo de pelicula es la “pelicula-concepto”, es decir,
una pelicula muda corta que presenta un solo concepto o idea, sin que
aparezca ningun ser humano, con el fin de proporcionar materia de disertacién
al maestro. En ciertos paises hay grupos que trabajan en la produccién de
estas peliculas para su empleo en las escuelas, y la UNESCO se propone
fundar una filmoteca de peliculas-concepto (K/75).

Una posible ayuda para resolver el problema de la penuria de maestros o
de maestros'inadecuadamente formados capacitados en los paises menos desa-
rrollados es un sistema que permite la proyeccién de un solo cuadro o una
serie de cuadros y diagramas. En ciertos paises se han desarrollado sistemas
que permiten a una persona relativamente poco preparada dictar un curso
completo de ciencia elemental con la ayuda de series graduadas de cuadros,
en forma de bandas de pelicula o material impreso, con explicaciones ade-
cuadas que se leen en un manual.

Las lecciones grabadas en cintas magnetofénicas o discos pueden asimismo
desempefiar un papel similar al de la radio. Los discos, que pueden ser
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usados con los graméfonos~de cuerda mas sencillos, han prestado notables
servicios como ayudas did4cticas, particularmente en la ensefianza de idiomas,
y pueden ser empleados por los maestros en las aldeas mas remotas. El gra-
bador de cinta magnetofénica, sin embargo, adolece de los mismos incon-
venientes que el proyector de cine, es decir, su elevado coste inicial y la
necesidad de adiestramiento para su entretenimiento.

Los sistemas de programacién para aprender sin maestro ofrecen otra posi-
bilidad para remediar la escasez de maestros calificados. Estos sistemas inclu-
yen generalmente la presentacién, paso a paso, y en una secuencia légica, de
temas breves de la materia en estudio, ordenados en forma tal que el estu-
diante pueda trabajar solo, participando activamente a su propio ritmo, y
verse recompensado psicolégicamente con sus éxitos o guiado por nuevos
caminos de comprensién por sus fracasos, de forma que vaya dominando
gradualmente toda una materia, y comprobando al mismo tiempo lo que ha
comprendido a medida que progresa. En gran parte actian esos sistemas
como un instructor particular, que guia al estudiante a través de sus estudios.
En un principio se utilizaron para tal fin complicadas maquinas electrénicas,
pero ahora es posible utilizar esos programas de instruccién mediante ma-
nuales especiales que no requieren ninguna maquina, y esos sistemas se estan
utilizando cada vez mas en muchos paises para la ensefianza de las ciencias
en todos los niveles [GR. 39 (X)].

VALIDEZ DE LOS METODOS RELATIVOS A LOS
MEDIOS DE INFORMACION

Hay, sin embargo, una cuestién clave que exige una respuesta del especia-
lista en educacién; la formuld el Dr. Henry Cassirer, de la Secretaria de la
Conferencia: “;Son hoy esos medios instrumentos validos para la educacién de
las masas? ;Debe hacerse de ellos una piedra angular, con las correspondien-
tes inversiones financieras en la planificacién econémica y social y en educa-
cién, o son relativamente caros, no merecedores de confianza, aleatorios y,
por consiguiente, s6lo elementos accesorios de las formas mas tradicionales de
enseflanza?”

Buscando una respuesta a su propia pregunta, el Dr. Cassirer pasé revista a
las principales tareas en la ensefianza institucional. “La radiodifusién —sefia-
16— en ciertos casos puede asumir por completo el papel del maestro en el aula.
En otros casos, puede complementar su labor, especialmente en disciplinas
en las que la competencia del maestro presente en el aula es limitada; es
decir, en ciencias, musica, idiomas y geografia. Pero al mismo tiempo, la
funcién de los medios radiados dependera de la calidad del maestro y de que
se disponga del maestro; esos mismos medios radiados pueden servir para la
formacién de maestros, sobre todo para los que estan ya en ejercicio.”

La televisién, dando por aceptado que es un medio mas eficaz que la radio,
continué el orador, entrafia también algunos problemas basicos: costes mas
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elevados, la recepcién en zonas sin electricidad, el menor radio de difusién,
etcétera. La organizacién de un sistema de emisiones debera quedar integrado
en el sistema docente. La proyeccién de peliculas cuenta con la ventaja de
que puede repetir el mensaje que lleva consigo y de que se puede estudiar
la materia bajo la direccién del maestro, pero plantea problemas de proyec-
cién, de distribucién y de costes. La pelicula de ocho milimetros, sobre todo
la pelicula encapsulada, puede abrir una perspectiva completamente nueva
en la ensefianza y hacer que la pelicula sea tan accesible como el libro para
cualquier escuela que desee utilizarla.

La grabacién en cinta magnetofénica juega un papel especial en la ense-
fianza de idiomas. El sistema de programas de instruccién no se habia apli-
cado hasta ahora en los paises en vias de desarrollo, pero en la actualidad
se realizan actividades con este fin, y se espera causar una verdadera revo-
lucién en los métodos de ensefianza de esas zonas. “Pero, en cada uno de los
casos —declar$ el Dr. Cassirer—, es necesario proceder a una recapitulacién
completa para adaptar esos métodos a los paises en vias de desarrollo. Lo
mismo ocurre también con la educacién de adultos, y a este respecto, por
ejemplo, la television ha dado muy buenos resultados para ensefiar a leer en
Italia y en los Estados Unidos. Perc contamos con muy poca experiencia
valida en lo que se refiere a una sociedad auténticamente menos desarrollada.
En la ensefanza rural, la radio ha resultado eficaz, sobre todo cuando se com-
bina con discusiones de la comunidad local, en reuniones campesinas. Por
otra parte, la ensefianza puede utilizar esos medios para la recepcién en el
hogar, ademas de la recepcién colectiva.”

“Esto no significa —sefialy el Dr. Gerald F. Winfield, de los Estados Uni-
dos— que la televisién reemplace al maestro. Significa que se elige al mejor
maestro y se lo multiplica para centenares o millares de aulas; se hace asi posi-
ble que sea un maestro de maestros, al mismo tiempo que un maestro de
alumnos. Hemos de lograrlo, porque en los paises menos desarrollados tene-
mos una poblacién en edad escolar por lo menos de 350 millones de nifios, en
el grupo de edad de 4 a 14 afios. Menos de 100 millones de esos nifios asisten
a la escuela; 250 millones de ellos no asisten a escuela de ninguna clase. Se
necesitaran seis millones y medio mas de maestros, ademas de los que ahora
tenemos, para que haya un maestro para cada 40 de esos 250 millones de

T
nifios.

Hay que tener en cuenta otro hecho ineludible. La poblacién estd aumen-
tando a una tasa neta de 25 millones de nifios més cada afio. ¢De dénde van
a salir los maestros para esos nifios? “Si hemos de seguir los procedimientos
para la formacién de maestros que se aplicaron en los paises adelantados
—alegé el orador—, no vamos a dar cima a la tarea en esta generacién. Pasaran
dos generaciones antes de que tengamos suficientes maestros para que esos
nifios vayan a la escuela. Esa es la razén por la que tenemos que conseguir
utilizar métodos que al parecer entrafian grandes gastos. Pero si nos ponemos
a comparar el coste de la instruccién con el coste global que significa para
la sociedad la formacién de los efectivos docentes, no podemos llegar a una
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equivalencia de esas nuevas técnicas para proporcionar amplia ensefianza a
toda la poblacién con cualquier otro método con la misma cifra de coste [ .. .]
No es esta una decisién facil de tomar y probablemente ningin pais va a
tomarla inmediatamente; pero esas son las direcciones a que nos impulsan
los nuevos medios al reducir el coste de la tarea global de educacién que se
nos plantea en escala mundial.”

“El enfoque del desarrollo de los programas de- estudio, la planificacion
de cursos y las lecciones y planes escolares —destacé el Profesor Vernon Bron-
son, de los Estados Unidos— han de centrarse en la instruccién por televisién.
Si la televisién, o cualquier otro medio tecnolégico de ensefianza, se utiliza
ocasional o esporddicamente fracasara en su misién. Podriamos enumerar mu-
chos ejemplos en ese sentido. Es indispensable que todo sistema de comuni-
caciones que tenga como fin aplicar los métodos modernos a las regiones
menos desarrolladas quede integrado en la forma mas completa posible dentro
del sistema de educacién. Y al decir ‘sistema de educacién’ queremos dar
a entender la instruccién sistemdtica en la escuela o fuera de ella, ast como la
ensefianza de adultos y la divulgacién. Al proyectar el uso de la televisién o la
tecnologia que le sirve de base, o ambas, en los paises en vias de desarrollo, es
importante considerar todas las areas de educacién piblica y sus interacciones.”

“Podriamos decir —citando una declaracién de la UNESCO—, que el maes-
tro es el méas antiguo y sigue siendo todavia el mejor de los ‘medios de
educacién’. Pero al progresar la tecnologia se ha creado una serie de apa-
ratos que representan y ayudan al maestro en la tarea de proporcionar conoci-
mientos que los estudiantes puedan aprender eficazmente. Habia varios de
ellos antes de la imprenta, pero el texto impreso fue el primer medio educativo
que permitié al maestro multiplicar sus esfuerzos y proporcionar nociones
instructivas a muchos mas estudiantes de los que podia ensefiar él personal-
mente. Varios siglos después de la introduccién del libro de texto, la tecno-
logia dio a los maestros facilidades para extender esos conocimientos mediante
la proyeccién de peliculas, diapositivas y otros materiales de ensefianza. Se
pudo disponer de maquetas y modelos. La radio y la televisién educativas
permitieron difundir en forma muy amplia las lecciones y las demostraciones
hechas en el aula. Y en los dltimos afios, los programas de instruccién han
hecho posible la divulgacién de una eficaz experiencia docente entre un
numero muy grande de estudiantes.

”Asi —continta la declaracién—, los nuevos medios educativos son diferentes
segiin los momentos y los lugares. El libro de texto era un ‘nuevo’ medio
educativo hace 300 afios. Las peliculas y los materiales proyectados lo eran
hace 50 afios, la radio educativa hace 35 afios, la televisibn educativa hace
diez afios y hoy los programas de instruccién son nuevos. Tal es la cronologia
en los paises mas adelantados. En muchos de los que estdn en vias de desa-
rrollo la radio educativa es atin nueva y la televisién educativa y los programas
de instruccién no han sido todavia descubiertos.:. Sin embargo, hay un
sentido en que el uso del término ‘medios’ no es el mismo para los programas
de instruccién que para otros medios educativos. La televisién, el cine, la
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radio y la imprenta son simplemente conductos para la diseminacién de cual-
quier forma o método de ensefanza e informacion. En cambio, los programas
de instruccién constituyen en si mismos un método de ensefianza y deben ser
puestos en practica por uno de los otros medios; por la imprenta en forma de
libros ajustados al programa, por peliculas en aparatos de ensefianza o por el
empleo del método de los programas en la television.”

Esos medios educativos, ampliamente probados y empleados en los paises
mas adelantados, son de particular importancia para los paises en vias de
desarrollo, porque dan la oportunidad de multiplicar los maestros y las aulas,
acelerar la ensefianza, difundir mas extensamente la informacién que se desee
e intensificar asi el ritmo del desarrollo nacional. En verdad esos medios pue-
den representar la Unica forma de apresurar lo suficiente el ritmo tradicional-
mente lento del crecimiento educativo y de hacer compartir los beneficios del
conocimiento y la especializacién a millones de miembros de la presente gene-
racién, que de no ser asi carecerian de toda oportunidad para instruirse y para
participar como ciudadanos bien informados en el desarrollo de su pais.

“Esto no quiere decir —concluye la declaracién de la UNESCO— que la
televisién y las peliculas sonoras reemplacen bien al maestro. No es asi. Las
investigaciones hechas en paises adelantados demuestran, mas bien, que la
televisién y el cine con un maestro constituyen una combinacién de enorme
eficacia. Si no se cuenta con un maestro capacitado, una persona capaz de
dirigir un debate sobre lo que se ha visto y hacer practicar lo que se ha apren-
dido aumentar4 considerablemente la eficacia de la televisién y las peliculas.
Cuando no se cuenta con un maestro o un director de debates, serA mucho
asimismo lo que se aprenda de la televisién o las peliculas solas” (L./25).

Como los medios de informacién se extienden a cierto numero de discipli-
nas, las cuales influyen ademas en aquellos, la UNESCO organiz6 en marzo
de 1962 una reunién de expertos sobre los nuevos métodos y técnicas en mate-
ria de educacién, que agrupé a especialistas en educacién, comunicaciones y
psicologia de 14 paises. Esta reunién recomendé que la organizacién intensi-
ficara sus esfuerzos para investigar la aplicacién a los paises en vias de desa-
rrollo de medios tales como la televisién o de métodos como los programas de
instruccién, En vista de la limitada experiencia respecto a esos métodos en
dichos paises, se dio mayor relieve a los proyectos pilotos, que no s6lo pueden
servir para fines de demostracién y capacitacién sino que también proporcio-
naréan oportunidades valiosas para la experimentacién. Se estd perfeccionando
ahora en Paris la coordinacién entre la UNESCO vy los departamentos de
educacibn, ciencias exactas y naturales e informacién. .

LA RADIO FRENTE A LA TELEVISION
A pesar de la superioridad de la televisién, con frecuencia la realidad de
la situacién le es desfavorable., “Cuando se piensa en qué medio es el mejor

de los dos para el pafs menos desarrollado —dijo el Sr. C. A. Wiltshire, del
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Reino Unido— no hay méas remedio que decidir que la radio constituye el
medio més econémico y mas accesible para instruir a las masas en zonas ais-
ladas en los territorios menos desarrollados. Con su utilizacién y el empleo
de folletos y grabadores de cinta magnetofénica, hemos hallado que es posible
llegar incluso a las partes més remotas del pais con muy pocos gastos... No
hay opcién entre la radio y la televisién en el caso de la Guayana Britanica
y en cierto nimero de otros paises. Creo que, necesariamente, tendremos que
atravesar la primera etapa de la radio y luego, en una etapa ulterior, pasar a
la televisién.”

El Sr. J. Scupham, del Reino Unido, corrobor6 esta tesis, aunque desde un
4ngulo completamente distinto. “Aun en un pais desarrollado, con un servicio
de televisién en aumento —explicé— nada indica que la radiofonia esté muerta.
Su utilizacién va incrementindose y ha aumentado fuertemente al multipli-
carse el nimero de aparatos de cinta magnetofénica en las escuelas. Yo reco-
mendaria a cualquier nacién inclinada decididamente hacia la radiofonia que
se dedique a equipar a las escuelas con buenos aparatos de grabacién de cinta
magnetofénica.

De este modo podran grabarse los programas, para utilizarlos en las cla-
ses y momentos que se desee y guardarlos para el afio escolar, de modo
que se adapten a la modalidad de sus propios prontuarios. Todavia no hay
una flexibilidad semejante con la televisién, aunque algo puede hacerse en
este sentido distribuyendo programas de televisién en peliculas de 16 y 8 mm,
pero el sonido es el medio mas barato y méas flexible.”

El Sr. Scupham no rebajé en modo alguno el valor de la televisién, que es,
dijo, inapreciable en los grados superiores, donde la mente y la vista tienen
que ir a la par, donde el proceso de raciocinio impone una secuencia visual
compleja, tal vez con la ayuda de un aparato complicado. Lo utilizamos bas-
tante, por lo tanto, para la ciencia superior. Por dltimo, utilizamos cada vez
maés la televisién, y con gran eficacia, para la ensefianza técnica... Pero
agregd: Esos son, quizés, sus usos principales; en todas las demés esferas yo
dirfa que la radio, complementada con folletos de la clase apropiada, puede
desarrollar una labor de primera clase y a la vez econémica; e incluso en los
paises desarrollados no da sefiales de que vaya a desaparecer ahora que ha
llegado el nuevo medio.

Un punto de vista distinto fue el expuesto por el Profesor Filippo Neri, de
Italia, quien se refiri6 a las conclusiones de la conferencia internacional sobre
la radiodifusién escolar, organizada por la Radio y Televisién Italiana en
Roma, un afio atras aproximadamente, en la que muchos delegados de Africa,
Asia y América Latina resaltaron la importancia de la radio. “A pesar de todo,
creo que en conjunto —dijo el Profesor Neri—, la televisién es mucho mas
importante desde el punto de vista de su valor didactico. No estoy del todo
de acuerdo, por ejemplo, con mi amigo y colega el Sr. Scupham, cuando dice
que la radio es todavia mas eficaz para la ensefianza de la musica e idiomas;
porque creo, basado en mi experiencia personal, que también en esas materias
la televisién estd dando mejores resultados. En otras palabras, considero que
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en cada materia y en todos los niveles, la ensefianza por la televisién puede
ser mas eficaz que la radio. Son otras razones las que hacen que la radio y
la radiovisién sean todavia muy importantes.”

El orador dio a conocer seguidamente a la Conferencia algunos detalles
sobre los cursos por television para analfabetos en Italia, y sefialé: “Esta
experiencia demuestra muy claramente que en esta esfera el poder magico
de la television puede ejercer mejor un efecto pleno, llegando incluso a los
grupos y personas mas aislados y que ofrecen una resistencia particular a
los medios habituales de lucha contra el analfabetismo, en parte por razones
psicoldgicas, puesto que se sienten avergonzados de admitir su ignorancia.
Por esa razén siguen los cursos para analfabetos en la televisién italiana un
namero cada vez mayor de mujeres, el 41 por 100 en 1961 y el 47 por 100
en 1962. Por eso también estimamos necesario incluir en nuestras lecciones
varios elementos de entretenimiento. Lo hacemos no sélo para conservar el po-
der de atraccién de la televisidn, sino también porque estimamos que es nues-
tro deber proporcionar a los analfabetos nociones generales basicas, al mismo
tiempo que se les ensefia a leer y escribir. Con ese entretenimiento pueden
adquirir sencillamente, sin un esfuerzo excesivo e incluso sin darse cuenta, al-
gunas nociones de civismo, historia, geografia, ciencia, etc. Desde luego, man-
tenemos cuidadosamente el equilibrio entre el entretenimiento y la ensefianza.”

En el Japén, realizan los servicios de television las estaciones pertenecientes
a la Corporacién Japonesa de Radiodifusién (NHK), que es una entidad
publica, y otras estaciones de emisoras comerciales. En 1962, la NHK contaba
con 91 emisoras generales y 38 emisoras educativas. El coeficiente de distri-
bucién de receptores de television instalados en las escuelas primarias era de
un 64 por 100, en las escuelas secundarias inferiores un 53 por 100 y en
las escuelas secundarias superiores un 35 por 100. Con el fin de foméntar
la ensefianza en las escuelas primarias y secundarias inferiores en los lugares
més aislados y remotos dentro de las zonas servidas por las emisiones de tele-
visién, el Ministerio de Educacién Nacional instalé 300 receptores en esas
escuelas en 1960, 400 receptores en 1961 y 400 receptores en 1962, con una
subvencidn nacional equivalente a la mitad del coste de cada aparato receptor
de televisién. EIl Ministerio est4 adoptando medidas para instalar receptores de
television en todas las escuelas de esas zonas en 1963.

Con el fin de desarrollar la ensefianza cientifica y técnica, el Ministerio de
Educacién transmite por medio de las emisoras educativas comerciales una
serie de programas dedicados principalmente a los alumnos de los cursos téc-
nicos de las escuelas secundarias superiores a razén de 30 minutos a la
semana. Ademds, el Ministerio transmite programas de una hora a la semana
sobre los problemas educativos planteados, con el titulo de “La educacién en
el Japén”, a través de 24 estaciones locales. Los jévenes trabajadores que
siguen cursos por correspondencia del grado secundario superior, si estudian
sistematicamente siguiendo las emisiones de la televisidn, estin exentos de
asistir a parte de las clases. !

Los programas educativos por radio para las escuelas se'utilizan en el 58
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por 100 de las escuelas primarias, el 39 por 100 de las escuelas secundarias
inferiores y el 26 por 100 de las escuelas secundarias superiores. En lo que
respecta a la produccién de peliculas y diapositivas educativas, el Ministerio,
desde 1960, con el fin de desarrollar la ciencia y la tecnologia, ha hecho 35
rollos de peliculas para los cursos técnicos de las escuelas secundarias supe-
riores, y al mismo tiempo ha alentado a las personas interesadas a que pro-
duzcan peliculas de otras clases (K/51).

EL HOMBRE EN LA ALDEA

“Se plantea la cuestién ineludible —dijo el Dr. M. Dikmen, de Turquia—, de
si la instalacién de un receptor de televisién, incluso para una finalidad tan
importante como la educacién, debe o puede situarse al principio mismo del
desarrollo econémico o si debe aplazarse hasta una etapa posterior de la
expansiéon econémica. No debemos olvidar que en algunos paises, incluso en
las regiones desarrolladas, se estd discutiendo todavia si la televisién es una
necesidad imperiosa o un lujo. En realidad, la limitacién de la zona servida
por una sola emisora, la influencia de los accidentes geograficos, la dispersién
demogréfica, la falta de energia eléctrica y el coste de la electrificacién de
las aldeas, el coste de la instalacién, el servicio de mantenimiento ordinario
y las reparaciones de los receptores hacen de la televisién una empresa dificil
y bastante costosa, que no puede superarse sin recursos financieros adecuados.”

La Comisién Nacional Francesa para la UNESCO hubo de enfrentarse con
un problema similar. EI Sr. R. Grandbois, de Francia, dijo a la Conferencia
que la Comisién habja llevado a cabo dos experimentos en Senegal y la
Costa de Marfil relativos a la difusién de la cultura entre los habitantes
rurales. Se procuré determinar cuales eran las mejores condiciones para trans-
mitir esos programas por la televisién francesa. El problema tenia una doble
vertiente: primero, proporcionar una ensefianza que se adaptara bien a las
circunstancias locales; y segundo, asegurarse de que se obtendrian beneficios
concretos del programa. Para interesar directamente a la poblacién se llevo
a cabo una campafia de publicidad en las aldeas. Habia que fundar “tele-
clubs”, lo que vino a ser el tema central de esa campafia. Se trat6 de interesar
a la poblacién en el establecimiento de grupos de recepcion colectiva, que se
pusieron a cargo de un monitor. La decisién de crear un “teleclub” corres-
pondia a la aldea. Sélo la aldea podia adoptar esa decisién, y una vez adop-
tada, se proponia la formacién de un comité compuesto en parte por personas
que supieran leer y escribir y tres personas analfabetas. Este comité tenia que
nombrar un jefe cuya misién es dirigir los trabajos del grupo consiguientes
a los programas.

“¢Cémo organizamos los programas? —continué el Sr. Grandbois— Los
programas tenian un triple aspecto. Ante todo, tenian que interesar a los que
los seguian, y en ese sentido eran de caricter utilitario. El jefe, después de
su periodo de capacitacién, tenia que explicar al grupo lo que se habia visto
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en la pantalla y después del programa tenia que fomentar la discusién corres-
pondiente. Pero para que sirvieran de factor de capacitacién y de ensefianza,
después de los programas se ponfan peliculas en el idioma del pafs, y también
se transcribian programas para los que sabian leer. Se encargé de la organi-
zacion una comisién de expertos, que hubo de examinar un centenar de temas,
y que sirvieron de base a un centenar de peliculas. Una vez evaluados los
resultados, se hicieron treinta peliculas mas de 15 minutos de duracién cada
una. Esas peliculas empleaban un léxico utilitario de 500 palabras francesas
aproximadamente, mas los términos locales para explicar los detalles de la
pelicula. Mas adelante, habra una tercera serie de otro centenar de peliculas
para adiestramiento en la lectura literaria y también peliculas sobre los calcu-
los aritméticos.”

Asi pues, comenté el Secretario General de la Conferencia, en ciertos paises
africanos y en otros paises se lleva a cabo un considerable nimero de emisiones
educativas con material producido en paises europeos. Ese material, por su-
puesto, ha de estar relacionado con el ambiente del alumno y presentado de
una forma susceptible de asimilacién en su propio idioma y forma de vida.
Lo ideal es que las peliculas y los guiones de las emisiones sean ideados y
producidos por personas competentes del pais, con locutores y actores locales.
En los niveles mis elementales, sobre todo, deben usar el idioma del alumno,
basarse en su experiencia e introducir otras experiencias solamente con la
deliberada intencién de ampliar sus horizontes [GR. 39 (K)].

Es importante, por consiguiente, que el material producido en otros paises
y que est4 orientado a las condiciones sociales y culturales de los paises alta-
mente industrializados, sea analizado muy minuciosamente, y se emplee sélo
si se juzga apropiado con arreglo a los criterios antes mencionados. Ciertas
autoridades consideran que es necesario pensar en una nueva formulacién de
los conceptos cientificos para tener en cuenta las condiciones culturales pro--
pias de un pais menos desarrollado (K/75).

En este esfuerzo deliberado para llegar al “hombre de la aldea”, ha de
reconocerse que la elevacion del nivel de la instruccién en los paises en vias
de desarrollo exige, entre otras cosas, la difusién de conocimientos sobre téc-
nicas agropecuarias, sanidad y desarrollo de la comunidad. “Pero cuando se
trata de llevar a cabo en unos afios una tarea que en los paises adelantados
ha requerido siglos —declara un reciente informe de la UNESCO *—, los me-
dios clasicos de ensefianza son insuficientes. En estos casos los medios de
informacién mas rapidos, de mayor alcance y penetracion, ofrecen las mejores
posibilidades para una accién eficaz... De esta manera, los medios de infor-
macién pueden contribuir eficazmente a lograr el apoyo del publico y su
participacién en esos esfuerzos. Dar al publico el sentimiento o la certeza de
que forma parte de un conjunto econdmico en vias de desarrollo, constituye
un precioso incentivo para la expansién econdmica y el progreso social del

1 UNESCO, Medios de informacién en los paises insuficientemente desarrollados, In-
forme a las Naciones Unidas, N® 33, Capitulo II, Paris, 1961.
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pais. Esto permite, a su vez, a los gobiernos, organismos financieros, indus-
triales, etc., planear mas eficazmente sus actividades. A la larga, este desarro-
llo forma parte de la transformacién de una economia agricola primitiva en
una economia esencialmente industrial, que caracteriza al Estado moderno.”

\

PENURIA DE MEDIOS

Tanto en lo que se refiere a la ensefianza como a la informacién en gene-
ral, en la mayor parte del mundo se registra una lamentable penuria en medios
de informacién. Para cada cien habitantes algunos de los paises mas adelan-
tados disponen de 58 ejemplares de diarios, de 94 receptores de radio, de 13
plazas en las salas de cine y de 32 receptores de television. En otras partes las
cifras son muy inferiores. Para evaluar la penuria que sufren en esa esfera
los paises menos desarrollados, se ha establecido una unidad de medida. La
UNESCO ha sugerido 2, como objetivo inmediato, que todos los paises traten
de obtener como minimo, por cada 100 habitantes, 10 ejemplares de diarios,
5 receptores de radio, 2 plazas en las salas de cine y 2 receptores de televisi6n.
Sin embargo, en Africa, Asia y América Latina hay por lo menos 100 Estados
y territorios que no llegan a ese nivel “minimo”, a pesar de ser muy bajo, en
lo que se refiere a los cuatro medios de informacién. Estos paises tienen una
poblacién global. de 1.910 millones de habitantes, o sea el 66 por 100 de
la poblacién mundial. Ademds, otros 19 paises, que representan el 2 por
100 de la poblacién mundial, estin por debajo del “minimo indicado por la
UNESCO?”, por lo que respecta a tres de esos medios. En resumen, cerca
del 70 por 100 de los pueblos del mundo carecen de los medios de infor-
maciéon mas elementales que les permitirian estar al corriente de lo que
sucede en sus naciones, sin hablar ya de los demas paises.

La situacién real es todavia peor, ya que en las cifras citadas anteriormente
no se tiene en cuenta la distribucién de esos medios de informacién dentro de
cada pais. En muchos de los paises menos desarrollados, mas del 60 por 100
de la poblacién vive en distritos rurales, y en cambio los medios de informa-
cidn estan concentrados en las zonas urbanas relativamente poco numerosas.
En consecuencia, el célculo que precede no refleja toda la gravedad de la
penuria de medios de informacién de que adolecen las zonas rurales de
la mayoria de los paises menos desarrollados. Otro hecho notable es que
unos 40 Estados soberanos de esas regiones no disponen de ninguna agencid
nacional de noticias y dependen, para la mayor parte de las noticias del pais,
de las cinco grandes agencias mundiales.

El Sr. Zaimi Mustapha, de Marruecos, que aclaré que habia estado encar-
gado de los medios audiovisuales en Ades, Marruecos, durante cinco afios,
dijo que para los paises menos desarrollados la tarea primordial era capacitar

2 UNESCO, Medios de informacidn en los paises insuficientemente desarrollados, In-
forme a las Naciones Unidas, N°® 33, capitulo II, Paris, 1961.
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a los técnicos. “Seguidamente, podremos empezar con lo més sencillo y utili-
zar aquello con lo que se cuenta localmente, como bandas de peliculas que
son particularmente costosas. Este afio hemos empezado a utilizar la television,
aunque por el momento, para nosotros la televisiéon es un r-zdio de informa-
cién. Hemos tratado de utilizarla para fines educativos, pc o puedo asegurarles
que nos resultaba tan dificil que hemos abandonado el aspecto educativo en
favor, lamémoslo asi, del aspecto recreativo. Hemos tenido que hacerlo por
falta de educadores. No podemos ‘equipar’ simplemente a un pais con tele-
vision; hemos de pensar en las personas a las que vamos a instruir por medio
de la televisién. Es decir, el maestro ha de ser al mismo tiempo un técnico.
Ese maestro ha de ser, pues, algo mas que un simple maestro.”

EL MAESTRO ES IRREEMPLAZABLE

“iSignifica el empleo de los nuevos métodos y técnicas de ensefianza que
el maestro va perdiendo importancia como individuo humano?”, pregunté el
Dr. Maybury, de la UNESCO. Su opinién es que en términos generales
el principal objetivo de los nuevos métodos y técnicas de ensefianza es ayudar
al maestro en su tarea. (Cuéles son algunas de esas tareas? El que ensefie
ciencia tiene que: a) impartir informacién; b) fomentar la comprension;
c) presentar experimentos y demostraciones de los fenémenos fisicos, y d) com-
probar lo que comprenden sus alumnos. Pero tiene otras funciones, que son
de tipo primordialmente humano. Ha de servir de inspiracién a sus alumnos,
tener en cuenta sus aptitudes relativas y orientarlos individualmente asignan-
doles problemas especiales. Estas tiltimas tareas hacen que el maestro sea
irreemplazable como ser humano. Lo que él necesita también es un encerado
mejor (o algo mas perfecto que lo sustituya) y mejores libros y una colec-
cién completa de nuevos medios auxiliares que acorten el tiempo que ahora
emplea en las tareas més importantes.

El objetivo principal de las nuevas técnicas de ensefianza es mejorar el
nivel de comprensién del alumno, ya sea por medio de un “encerado perfec-
cionado”, en forma de peliculas o dispositivos autodidacticos, o por medio de
aparatos experimentales que puedan llevarse a casa. Algunos de estos nuevos
medios auxiliares —continué el Dr. R. Maybury— pueden servir primordial-
mente para llegar a un nimero cada vez mayor de alumnos. Alrededor de
cinco estudiantes pueden agruparse alrededor de un maestro que escribe en
un cuaderno. Hasta varios centenares pueden seguirle si escribe claramente
en un encerado, pero millares o millones podran seguirle en una pelicula o en
la pantalla de televisi6n.

Al propugnar el sistema de programa de instruccién, el orador dijo que el
sistema dependia de una presentacién paso a paso, en una secuencia légica
de pequefias porciones de la disciplina, dispuestas de modo que el estudiante
pueda trabajar por si solo. Con un buen programa, podrd hacer por si
mismo lo que antes solia exigir la guia de un instructor privado. Se estan
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empleando esos programas para la instruccién en materia cientifica, incluso
en el nivel universitario, en los Estados Unidos, la Unién Soviética y posible-
mente algunos otros paises (K/75).

Insistiendo en la necesidad de que se establezca una estrecha conexién
entre el maestro y los nuevos medios, el Sr. F. Wats, de Australia, abogé en
favor de que se procediera a una cuidadosa seleccion del contenido de los
programas y de que los maestros y los encargados de las emisiones trabajasen
unidos, aun mas estrechamente que lo que ocurre en la radio. En cada
aspecto escolar, hay unos tipos de programas que son més eficaces que
otros. No sélo influyen en su valor las edades, sino también las condiciones
mentales y sociales de los nifios, asi como las técnicas de ensefianza. La acti-
tud del maestro es vital. Por muy cuidadosamente que se prepare una emision,
su valor depende en wltima instancia de la actitud que adopte el maestro; si
el maestro esta dispuesto a seguir un programa y las condiciones de recepciéon
son ideales, el valor del programa depende de las razones que haya tenido
el maestro para utilizarlo. Solamente él puede decidir su objetivo, aunque
cuanto mas préximo se halle esto de lo que pensaban los que proyectaron
el programa, tanto maés valiosa es probable que resulte la emisién.

En una evaluacién de los medios auxiliares didacticos, el académico N. M.
Javoronkov, de la Unién Soviética, dijo que “no se los debe estimar menos
de lo que valen; pueden ser muy ttiles y hay pruebas positivas de que su
empleo es importante. Pero tampoco se los debe estimar en mas de su valor:
s6lo son medios complementarios, adicionales, auxiliares; el maestro es lo
principal. Recuerdo que Voltaire decia que ‘una hora pasada con un hombre
de talento valia por un millar de libros’. El papel del maestro es sumamente
importante en cualquier nivel, primario, secundario y superior. Por eso hay
que proceder con suma cautela al elegir los que han de ensefiar en todos
los niveles de la ensefianza. Hay que elegir hombres prudentes, asiduos y de
magisterio eficaz.”

La relacién entre el maestro y la miquina didéctica se plante6 en varias
ocasiones del debate sobre el problema del equipo docente. Es mas facil
hacer cambiar al alumno que al maestro en la rutina diaria, sefial6 el Pro-
fesor Isaias Raw, del Brasil, y continué: “Por eso decidimos hacer una serie
de pequeiios equipos de laboratorio, cuyo precio oscilaba de 3 a 30 délares
(EE. UU.) y entregarselos a los alumnos de todo el pais al precio de coste.
Millares de alumnos los solicitaron y comenzaron a realizar experimentos con
esos equipos con arreglo a las direcciones fijadas. Muchos de esos alumnos
llevaron esos equipos a la clase o plantearon sus dudas en la clase, y muy
pronto el maestro se dio cuenta de que podia realizar experimentos o que los
alumnos podian realizarlos con un equipo muy sencillo, facil de construir, a
bajo coste. .. en nada parecido al equipo cromado por valor de 1.000 délares
(EE. UU.) que anteriormente se habia importado del extranjero.”
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LOS LIBROS SIGUEN SIENDO INSTRUMENTOS BASICOS

AY

Los libros alcanzan su maxima eficacia si se coordina su uso con todas las
demas técnicas y dispositivos. Ninguno de esos métodos puede considerarse
aisladamente de los demés. Pero sin libros y otros materiales impresos, para
intensificar y consolidar la funcién educativa de los demas medios, el efecto
serfa transitorio y superficial. Esta es la opinién de los autores de una
monografia de los Estados Unidos sobre “Los libros y el desarrollo econo-
mico” (K/87).

Una industria nacional del-libro (afirman los autores) es el {nico medio
para producir libros que respondan por entero a las necesidades e intereses
del pais. Es un elemento indispensable del desarrollo econémico en cual-
quier pais. No puede ser prefabricada e implantada desde el extranjero.
Tiene que crecer en el suelo del pais y quedar articulada de la manera méas
profunda a la ensefianza local del pais. Por ttiles que puedan ser los
libros extranjeros para algunos fines, sobre todo durante un periodo tran-
sitorio, no pueden servir para las necesidades permanentes.

En términos generales, no es muy dificil crear una industria de edicién
de libros, pero es un requisito principal capacitar al personal de los esta-
blecimientos editoriales e imprentas. De los elementos principales de todas las
actividades de la edicién, sélo la etapa de manufactura (la impresion)
entrafia técnicas mecanicas dificiles de aprender. “En el futuro, todo el pais
deber4 contar con escuelas de imprenta para atender esta necesidad de capa-
citacion; pero la formacién en el curso de empleo, bajo la direccién de
técnicos extranjeros, de ser necesaria al principio, es sumamente conveniente,
y para complementarla se puede formar en el extranjero al personal de
direccién seleccionado. .. El nivel intelectual y la fuerza de imaginacién del
personal de las editoriales ha de ser elevado; los que participan en los
servicios de distribucién han de contar con una competencia destacada en
los negocios. Pero las técnicas en si no son complicadas y pueden dominarse
en un periodo muy corto de tiempo” (K/87).

Una preocupacién aniloga en lo que se refiere a que se produzcan libros
suficientes expresaron los autores de una monografia del Brasil relativa a la
ensefianza geologica. “Los principales problemas radican todavia en la impor-
tacién de equipo y utensilios especializados de laboratorio y el material
impreso. El més dificil de estos problemas —en gran parte sin resolver— es
la provisién de libros de texto a precios razonables para los estudiantes. Para
atender en parte esta necesidad, varios geblogos brasilefios preparan libros de
texto, de los cuales se han impreso ya una media docena. El apoyo financiero
para su publicacién procede en gran parte de diversas fuentes guberna-
mentales” (A/120). N

Entre las ayudas didacticas que es necesario proporcionar hoy a las escuelas
en los paises menos desarrollados —hizo observar el Profesor A. C. Joshi, de
la India—, la mejor la constituyen buenos libros de texto. Aunque en las
primeras clases primarias tal vez no sean necesarios para las clases supe-
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riores, a partir del cuarto grado, los buenos libros de texto constituyen una
necesidad esencial. En tanto que la formacién de instructores competentes
en ciencia lleva mucho tiempo, y probablemente ha de costar una buena
suma, seria posible tener buenos libros de texto con un coste muy moderado.
Ademis de los libros de texto, los estudiantes deberdn contar con material
de lectura complementario, tanto de tipo popular como del que sirva de
inspiracién. La biblioteca escolar debe poseer libros de referencia, con inclu-
sion de obras sobre el contenido de diversas ciencias asi como sobre las
técnicas de enseflanza. La mayoria de los nuevos paises carecen de revistas y
otras publicaciones populares sobre ciencia en el idioma local. Sin una lite-
ratura adecuada de esa clase, es probable que quede restringido el estudio
de la ciencia. Es conveniente, por tanto, fomentar la produccién de buenos
manuales de ensefianza (K/21).

VISION A DISTANCIA

Como compendio, las palabras del Sr. A. V. Baez, de la UNESCO, venian
a expresar en cierto modo el alcance y limitaciones de los medios y ayudas
examinados en este capitulo. Vamos a utilizar los nuevos instrumentos de
ensefnanza, dijo, para la formacién de maestros y para la formacién de instruc-
tores de segunda ensefianza desde el primer momento. “El maestro es nuestro
objetivo mas importante; no nos interesa reemplazar a los maestros, sino
ayudarlos. .. no tenemos fe en ninguna nueva técnica por si sola. No creemos
que las peliculas por si solas, o la televisién por si sola, o los equipos experi-
mentales por si solos, o los programas de instruccién por si solos vayan a
resolverlo todo. En el proyecto piloto que vamos a aplicar en el Brasil se
intentar4 utilizar una combinacién de todos esos instrumentos de ensefianza.”

Con la vista puesta todavia mis lejos, el Sr. Newton Minnow, de los Estados
Unidos, llevé a la Conferencia a pensar en espacio ultraterrestre, al mismo
tiempo que hacia un llamamiento para que cuerdamente se tuvieran en
cuenta las tareas inmediatas: “Los que entre nosotros estamos dedicados
en nuestro trabajo diario a las comunicaciones, es muy frecuente que quede-
mos absortos con la tecnologia de las comunicaciones y no con la fina-
lidad de las comunicaciones.” Y prosiguié: “Tenemos poco tiempo para
captar el significado de nuestro trabajo, porque la ciencia en si proporciona
escasa orientacién en cuanto a la utilizacién de sus maravillas. Como nos dijo
el Dr. Schweitzer, ‘Hoy, el pensamiento no recibe ayuda de la ciencia...” El
afio pasado, en muchas partes del mundo se tuvo una vislumbre del significado
futuro de la televisién cuando, por primera vez, 200 millones de personas en
diferentes partes del mundo pudieron ver, por medio del Telstar, el mismo
programa en televisién al mismo tiempo. Se cumpli6 asi la finalidad de la
televisién, palabra que viene de un antiguo idioma, basadas en palabras que
significan ‘ver desde lejos’.”

Esa visién desde lejos, concluyd el orador, fue conseguida mediante la
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cooperacién internacional en el espacio ultraterrestre, al darse la mano muchas
naciones a través de miles de millas. La Unién Europea de Radiodifusion,
con sede en Ginebra, es uno de los organismos a través de los cuales distintas
tradiciones, diferentes herencias culturales, diversas artes, diferentes idiomas
han podido intercambiar el fruto del enlace simultaneo de la visién y el sonido.
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CAPITULO 7

Cooperacion internacional

“Muy rara vez se habla de la ciencia y la tecnologia como de paladines de
la libertad. Y sin embargo, en nuestros dias, la ciencia y la tecnologia repre-
sentan el medio maés eficaz para liberar a los pueblos de los paises menos
desarrollados de sus antiguas y tradicionales servidumbres de ignorancia, en-
fermedad, nutricién deficiente y carencia de viviendas y ropas adecuadas.
¢Qué libres son los novecientos millones de analfabetos del mundo, que no
pueden leer ni escribir, y que estdn excluidos de toda la herencia intelectual
y cultural de la humanidad? ;Qué libres son esos cientos de millones de
personas mal vestidas, mal alimentadas y sin hogar, cuya profunda miseria
los despoja de toda esperanza e inspiraciéon? Qué libres son aquellos cuya
esperanza de vida es tan corta, cuya energia es tan exigua y debilitada que
en ellos parece imposible el esfuerzo requerido para crear una vida mejor?
Esa ha sido la suerte que ha cabido a muchos millones de personas en toda
la historia pasada de los paises menos desarrollados; pero las posibilidades
actuales de la ciencia y la tecnologia modernas permiten que se pueda poner
fin a esas servidumbres inhumanas y se cree para el hombre una situacién
material en que la dignidad espiritual y humana pueda ser una realidad y no
una parodia.”

Esta cita de la monografia presentada en nombre de la Santa Sede por el
Rvdo. P. Theodore M. Hesburgh puede servir muy bien como compendio de
la finalidad primordial de la Conferencia, tal como se ha expuesto en paginas
anteriores de este libro (K/52). En este capitulo final quisiéramos pasar
revista brevemente a ese grandioso designio que tantas veces hall su plena
expresién con referencia al hombre, la mujer o el nifio como individuos, cuyo
bienestar y satisfaccién como seres humanos fue la tnica finalidad auténtica
de todo lo que se pensé, se dijo y se hizo en la Conferencia.

“Como declara el informe del Secretario General —dijo el Dr. W. T. H. Fle-
mington, del Canadéd—, la ensefianza es fundamental para todo lo demas. ..
Puede recordarse la famosa definicién de Lord Elgin, quien dijo que la edu-
cacién no lo habilita a uno para nada, pero lo prepara para todo. Creo que
esto todavia sigue siendo igualmente fundamental: la educacién no lo habi-
lita a uno para nada, pero lo prepara para todo.”
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El orador recordé que el Profesor C. A. Cavalli, de Italia, habia aludido a
la importancia de conservar “el concepto de la belleza” en el campo de la
educacion, y cit6 la definicion que da William Wordsworth de la educacién
en los versos escritos sobre la Abadia de Tintern:

“...cuando sea tu mente
mansién de formas bellas, y en tu memoria viva
todo dulce sonido y toda la armonia...”

Pero en esta era atdmica, afiadié el Dr. Flemington, “hay que dar mds im-
portancia a la ciencia que en afios anteriores. Creo que nuestras escuelas
ensefian a un nivel que no llega a la altura de lo que necesita el alumno.
Estimamos al alumno en menos de lo que vale. Hay un cuento, que procede
del sur de nuestra frontera, en los Estados Unidos, en que dos pequeiiuelos
en el jardin de infantes, estan jugando durante el recreo. Pasa sobre ellos un
avién, y uno dice: “{Ah! Un B55.” El otro contesta: “No, no se puede decir
que sea un B55 por el 4ngulo de las alas.” Luego dice el primero: “No va
demasiado rapido.” Y replica el otro: “Sélo a seiscientas millas por hora; toda-
via no ha roto la barrera del sonido.” Suena entonces la campana de la escuela
y uno de los pequeiios se vuelve al otro y exclama: “Bueno, vamos a entrar y
a contar otra vez esas estupidas bolitas.”

JPUEDE HABER DOS CULTURAS?

“La visién de lo bello es realmente comin a las ciencias y las artes —sostuvo
el Profesor M. Raziuddin Siddiqi, del Pakistin—, y unas y otras tienen una
vital influencia reciproca, en el florecimiento de actividades creadoras, ya sea
en un campo o en otro.” El Profesor Siddiqgi dijo que no crefa que existieran
dos culturas. En la realidad practica lo que estamos haciendo con nuestros
actuales sistemas de ensefianza es producir a la vez cientificos cultos y cienti-
ticos incultos. “Esto es algo que debe evitarse a toda costa. Fue Heisenburg
quien revel6 que el descuido de los clasicos y las humanidades en la educacién
de los jévenes que se da en los paises adelantados constituye asimismo un pe-
ligro para los paises pertenecientes a las civilizaciones mas antiguas de Oriente,
que ahora se denominan paises subdesarrollados.”

Esta responsabilidad que incumbe a los cientificos, como miembros de la
raza humana que comparten una herencia comin y estan vinculados en un
destino comin con el resto de la humanidad, se plante6 vigorosamente en la
Conferencia. “La ciencia y la tecnologia ocupan también un lugar en la defen-
sa y, desgraciadamente, también en el ataque militar —declar6 el Dr. Harry
C. Kelly, de los Estados Unidos— Esto hace recaer en nuestros cientificos
una mayor responsabilidad de ayudar a sus doctos colegas, especialmente a
los humanistas, a encontrar la manera de que el hombre viva en paz con sus
vecinos, utilizando los subproductos materiales de la ciencia para el bienestar
material y cultural del hombre, que vive ahora bajo el terrible espectro de que
se utilicen los frutos de la ciencia para la destruccién de la civilizacién.”
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La ensefianza de la ciencia, continué el orador, no puede separarse de la
educacién general. El hombre, para adaptarse a lo que le rodea, ha de ser
instruido en las artes liberales. Esa amplia educacién, especialmente en huma-
nidades, es conveniente no sélo como cimiento sélido de todas las profesiones
sino también para llegar a entender la propia ciencia. Cualquiera que intente
comprender ideas tales como la cantidad imaginaria o la probabilidad o el
calculo de probabilidades puede llegar a darse cuenta mejor de sus dificulta-
des si estudia el desenlace de una antigua tragedia griega en la que se retraten
las limitaciones de la mente del hombre o el fallo de la razén humana.

Por otra parte, un fisico que comprende las condiciones “fronterizas” de la
naturaleza —donde precisamente las condiciones fisicas de los confines exter-
nos de un cuerpo determinan las condiciones fisicas en cualquier punto dentro
del cuerpo— no puede eludir la conclusién histérica de que los acontecimientos
econémicos o politicos que se produzcan en alguna parte en las fronteras de
su pais contribuyen a determinar las condiciones econémicas y politicas den-
tro de su propio pais. El principio primordial es, pues, que la ensefianza de
las ciencias es sélo una parte del programa docente que ha de desarrollarse
(K/92). |

Esta unidad consustancial del mundo de la ciencia, y como consecuencia, la
responsabilidad que hace recaer en el cientifico individual, fue expresada en
una declaracién del Secretario General de las Naciones Unidas: “La comu-
nidad cientifica mundial debe hallarse més estrechamente unida. Hoy en dia,
el hombre de ciencia de los paises en desarrollo frecuentemente se encuentra
aislado de la corriente principal de ideas y por ello le es muy dificil aportar
una contribucién importante, ya que al propio tiempo que la complejidad y la
envergadura de los conocimientos cientificos exigen un grado creciente de
especializacién, el alcance mismo de esta especializacién exige cada vez mas
una comunicacién reciproca entre disciplinas aparentemente ajenas. La crea-
cién de una comunidad cientifica mundial contribuiria a resolver el problema.”

En un sentido anélogo, el Profesor A. C. Joshi, de la India, hizo notar que
“el conocimiento del comportamiento humano, como resultado de una larga
cadena de hallazgos cientificos, ha arrojado luz en muchos intrincados proble-
mas de la existencia, con lo que se han extirpado prejuicios y mitos profun-
damente arraigados que durante épocas enteras habian obstruido el camino
del progreso humano. El gran incremento de la velocidad de los medios de
comunicacién y transporte ha hecho realidad el concepto de un Mundo tnico;
pero, al mismo tiempo, al acercar a muchos paises y a muchas variedades de
cultura que hasta época reciente se hallaban muy alejados, ha provocado
nuevas tensiones y conflictos”.

El Sr. Newton Minnow, de los Estados Unidos, expresé su creencia en que,
quiza dentro de este Decenio, “todos los pueblos del mundo tal vez lleguen a
agruparse en un mercado verdaderamente poco comin de la humanidad: el
mercado del libre intercambio de experiencias, culturas e ideales. A través de
este mercado poco comun, los medios de comunicacién en masa tal vez impi-
dan la destruccién en masa. Pero el milagro de los satélites para la comuni-
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cacién en el espacio —sugiri6 el orador— es sélo un eslabén entre lugares muy
distantes. El Dr. Jaffee sefialaba el otro dia que cada nacién debe contar con
un sistema eficaz de comunicaciones en tierra para participar y colaborar con
sus propias comunicaciones en el sistema global que todos esperamos crear
juntos. Y esto exige que todos nosotros, cada uno a su manera, utilicemos
esos grandes dones de la ciencia al servicio de la educacién”.

CUESTIONES PRACTICAS DEL DESARROLLO NACIONAL

Sin embargo, al mismo tiempo que sigue la bisqueda de la unidad de la
ciencia, no puede pasarse por alto la diversidad de los planes nacionales de
educacién. Las instituciones nacionales han de guardar relacién con la histo-
ria y cultura de una nacién. “No hace falta decir —manifesté el Decano A.
F. Shebanov, de la URSS al hablar en particular de las universidades— que
no puede haber dos maneras idénticas de resolver esta cuestién en paises dis-
tintos. La funcién y la importancia de las universidades pueden variar segiin
los diversos paises y periodos diferentes. Al examinar esta cuestién deberin
tenerse en cuenta muchos factores: la poblacién del pafs, su estructura nacio-
nal, las necesidades de cada una de las ramas de la economia nacional, asi
como la medida en que estan provistos de especialistas nacionales el aparato
estatal, la economia nacional y la educacién” (K/55).

A pesar de que se dé, comprensiblemente, este relieve a las finalidades y
necesidades nacionales, habra que completarla hoy con una cooperacién inter-
nacional, la cual asume multiples formas. En la formacién del personal cien-
tifico y técnico, manifesté el Sr. H. Chang, la Reptblica de China es uno de
los pocos paises que recibe capacitacién de los paises mas adelantados y ofrece
al mismo tiempo capacitacién a otros paises. Los estudiantes chinos —técnicos
y cientificos— se benefician de la formacién que se facilita en los Estados
Unidos, el Japén y los paises europeos. Algunos de ellos siguen estudios basi-
cos y otros reciben una capacitacién especializada en diversas esferas. En uno
y otro caso, aportan un beneficio neto a la naciéon y han contribuido conside-
rablemente a su desarrollo econémico y docente. Para otra clase de formacion,
los estudiantes chinos invitan a profesores extranjeros para que dicten cursos
en la Universidad. Los Estados Unidos y el Gobierno de Alemania occidental
han proporcionado esa clase de formacién a la Republica de China.

“Por otra parte —continué el Sr. Chang—, la Repubica de China ha prestado
siempre su aportacién modesta, al ofrecer cursos de capacitacién a algunos
paises de Asia y Africa. Agrénomos y cientificos de muchos paises han venido
a China en virtud de un programa de estudio y observacién, dispuesto por
la Misién de Operacién de los Estados Unidos en China. De esa forma, de
1954 a 1962, la Republica de China recibi6 a 1.484 participantes de Tailandia,
Viet-Nam, Filipinas, Corea, las islas Riukiu, el Japén, Camboya, Laos, el Nepal
y Pakistdn. Otro tipo de capacitacién ofrecido por el Gobierno ha consistido
en organizar cursos especiales para técnicos procedentes de otros paises. En
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abril de 1962, 25 técnicos agricolas procedentes de 12 paises africanos fueron
a la Reptblica de China para recibir capacitacién practica en el cultivo del
arroz y cultivos de secano por un perfodo de seis meses. Un segundo curso
de formacién de la misma indole comenzara en breve para capacitar a técnicos
africanos en précticas de las explotaciones agropecuarias... También se han
enviado equipos técnicos a otros paises a peticién de éstos, para ayudar a
los especialistas locales a desarrollar la industria azucarera, las organizaciones
de agricultores, los proyectos de riego y los programas de mejoramiento de
cultivos, asi como para hacer demostraciones de practicas agricolas tanto en
Asia como en Africa.”

En capitulos precedentes se ha destacado a menudo en diversas formas la
cooperaci6n internacional como solucién para los problemas de la escasez de
instructores especialistas e instituciones. “En relacién con muchos puestos
sumamente especializados —dijo el Profesor L. J. Mostertman, de los Paises
Bajos— deberemos concentrar la ensefianza en unos pocos puntos del mundo.
Hay algunas profesiones —por ejemplo, en materia de perforacién de pozos
de petréleo, tecnologia de las calculadoras, fotogrametria y servicios sanita-
rios especializados— en las que se necesita slo un niimero muy limitado de
personas. Ademas, no puede preverse por adelantado si vamos a necesitar o0 no
esas personas. Por ejemplo, en las perforaciones petroleras, nunca se sabe el
éxito que tendran las perforaciones exploratorias, y sélo después se sabe cuan-
tos peritos en perforaciones se necesitan. En este caso es indispensable la
cooperaci6n internacional. Deben establecerse centros en diversas partes del
mundo que se especialicen en la formacién de esa clase de personal en bene-
ficio de otros paises. Asimismo, en el plano internacional, se podria prestar
gran atencién y realizar estudios provechosos sobre la aplicacién constante de
la ensefianza técnica a esas necesidades, porque esta ensefianza técnica por
su propia indole puede ser mucho mas flexible que la ensefianza universitaria.”

Dentro de las lineas de este criterio, D. Enrique Martin, de Espaiia, ensalz6
el enfoque regional y sefial6 que la cooperacién internacional era indispen-
sable para llevar a cabo proyectos del alcance del proyecto M. R.P. (véase
el Capitulo 4). Subray6 que a pesar de las grandes diferencias entre los dis-
tintos participantes, esos seis paises se las habian arreglado para alcanzar una
cooperacién perfecta desde los puntos de vista de los métodos estructurales, so-
ciales y docentes, y habian logrado resultados que seran de interés para todo
el mundo.

No obstante, no es suficiente dedicarse a ensefiar a la gente los principios
que sirvan para salvar esta brecha entre los cientificos y la cultura tradicional,
como dijo el Profesor A. H. Leighton, de los Estados Unidos. “Se puede
enseflar a una persona los principios para montar en bicicleta, pero no podra
montar en ella si no tiene alguna practica... Se puede ensefiar psicologia
aplicada, del tipo limitado a que me refiero, en cuestién de seis semanas, pero
eso exige que se ensefie a las personas en situaciones de la vida real. Puede
hacerse tanto en una institucién de capacitacién o mediante una capacitacién
técnica en el curso del empleo o en un centro industrial. Pero esto lleva con-
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sigo que se coloque al personal técnico en una situacién de la vida real y
supervisarlo cuando se halla sumergido en el problema que ha de resolver.”

Como ejemplo grafico de lo que queria decir, el Profesor Leighton mani-
fest6 que en la parte sudoeste de los Estados Unidos se planteaba el pro-
blema de capacitar a técnicos para que ensefiaran cémo mejorar su régimen
alimenticio a personas con un nivel de instruccién muy bajo, pertenecientes
a una cultura no cientifica, es decir, un grupo de indios americanos que
viven en una vasta zona desértica. “Tomamos a nuestros técnicos en broma-
tologia, muy competentes en su especializacién en régimen alimenticio, pero
que no sabfan nada sobre cémo establecer relaciéon con personas que tenian
una orientacién no cientifica. Una mafiana a primera hora los llevamos al
desierto y se vieron frente al problema de saber cuéiles eran las actitudes y
los regimenes alimenticios reales, asi como las costumbres y vida cotidiana
de las personas que vivian en esas aldeas. Les dimos 24 horas para hacerlo.
Viajamos 20 millas a través del desierto sin divisar una casa; llegamos a una
pequefia aldea y dejamos alli a dos de esas personas; recorrimos otras 20 millas
hasta que llegamos a otra aldea y dejamos alli a dos més. Nuestros estudian-
tes llamaban a esto el salto en paracaidas. Se encontraban en una aldea cuyos
habitantes no sabian hablar inglés, salvo un diez por ciento proximadamente
de la poblacién.”

A los que participaban en este experimento, explicé el Profesor Leighton,
se les planteaba el problema de ganar su colaboracién, de conseguir entre
ese diez por ciento que podia hablar inglés una o dos personas que actuaran
como intérpretes del resto; y de permanecer 24 horas, pasando alli la noche.
Tenian que convencer a alguien que les diera de comer y un lugar donde
dormir; al dia siguiente eran recogidos por el automévil. Este sistema se repi-
tié muchas veces, puesto que la zona era lo suficientemente grande para per-
mitirlo... “Casi como atravesar la barrera del sonido”, concluyé el orador.
“Los hombres y mujeres que pasaron por esta experiencia, y que se sentian
muy intimidados al empezar, regresaron completamente convencidos de que
sabian cémo comunicarse. . ., al menos en lo que se refiere al régimen alimen-
ticio, cédmo atravesar la barrera, cémo llegar a penetrar en los sentimientos
de las personas con las que trataban.”

LA UNESCO MIRA AL FUTURO

En todos estos ensayos se ha comprobado que —a veces entre bastidores, y
con una demanda constante de todas las instituciones gubernamentales y bené-
ficas— cada vez -estaban maés solicitados los servicios de la UNESCO, que van
amplidndose en la medida que lo permiten sus limitaciones presupuestarias.

Por ejemplo, la UNESCO publicara en 1964 un Manual de intercambios
internacionales que facilitar4 la informacién necesaria sobre la manera de
aplicar programas eficaces para el intercambio de conocimientos e ideas. Se
despliegan también actividades que tienen como fin prestar servicios de ase-
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soramiento a los Estados Miembros que desean ampliar sus relaciones inter-
nacionales en las esferas de la educacidn, la ciencia y la cultura. Por lo que
se refiere a la capacitacién directa, el método principal previsto es la concesién
de becas, con lo que se haria posible organizar cursos, algunos de ellos con
base regional, combinados con viajes de estudio a otros paises. Estos progra-
mas de capacitacién comprenden muchos aspectos de la obtencién de cono-
cimientos e ideas en el extranjero, por medio de becas de ampliacién de
estudios, y también de misiones de expertos, intercambio de personal docente,
provisiéon de equipo y participaciéon en los servicios de informacién. Serdn
invitados a colaborar los organismos nacionales e internacionales correspon-
dientes y las organizaciones asimismo interesadas en esas materias.

En la actualidad se deja sentir de modo especial la necesidad de esa clase
de planificacién anticipada de la UNESCO porque —como sefialan los autores
conjuntos de una monografia de los Estados Unidos (]J/85)— la formacién en
el extranjero y la asistencia exterior estin proporcionando una reserva com-
plementaria de ciertas clases de personal profesional superior, en un periodo
en que es mas aguda la escasez de ese personal en paises que se han lanzado
a vigorosos programas de desarrollo. “Este periodo de escasez —agregan— es
inherente al proceso de modernizacién y crecimiento acelerados. Un pais
tiene que empezar con un nimero de personas de categoria profesional supe-
rior que esté equilibrado poco méas o menos con su previo sistema econdmico.
Pero en el transcurso de unos pocos decenios podria desearse realizar una
transicién revolucionaria a un sistema econémico mas productivo. El sistema
econémico futuro hard que aumenten enormemente las necesidades de contar
con esas personas de categoria profesional, y cada paso en el camino hacia ese
sistema provoca una demanda de esos profesionales para llevar a cabo las
operaciones ordinarias en los nuevos organismos estatales, en las empresas
industriales y agricolas y en las instituciones docentes. Al mismo tiempo, la
misma transicién da origen a nuevas y crecientes demandas de servicios pro-
fesionales, sobre todo en la planificacién del desarrollo.”

Puesto que esta intima interdependencia de la planificacién econémica y la
capacitacién corresponde a las necesidades acuciantes de los paises en vias
de desarrollo —de lo cual se ofrecen pruebas abundantes en las péaginas de
este libro— la UNESCO ha iniciado recientemente una serie de proyectos
internacionales de importancia decisiva para el progreso en materia de ense-
fianza en todas partes, y especialmente en los paises en vias de desarrollo.

Se ha establecido en Paris un Instituto Internacional de Planificacién en
materia de Educacién para formar a personal docente y a economistas de alto
nivel con arreglo a las directrices que impone la moderna planificacién. Se
estdn fundando institutos regionales para formar a especialistas en planifica-
cién procedentes de las regiones respectivas, en Nueva Delhi, Beirut y —como
parte de los institutos de desarrollo econémico— en Santiago de Chile, Bang-
kok y Dakar.

Se ha instado a los distintos paises de Africa, Asia y América Latina a que
hagan figurar los objetivos del Decenio para el Desarrollo en sus planes nacio-
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nales de educacién, integrados en programas globales de desarrollo, como se
ha expuesto en capitulos anteriores. Por eso, en las misiones de la UNESCO
estan siendo incluidos ahora economistas especializados en el desarrollo para
asesorar a los paises en la elaboracién de sus planes de educacién. En todos
los institutos de planificacién en materia de educacién se dan cursos sobre
las relaciones entre la ensefanza y el desarrollo econdémico.

En la sede de la UNESCO, especialistas competentes estan procediendo a
evaluar la oferta y la demanda futuras respecto a los diferentes tipos de ense-
flanza y estan realizando estudios sobre la relacién existente entre la ciencia
de la educacién y el desarrollo econdémico y social. Con la participacién de
instituciones cientificas externas, se estin investigando nuevos métodos para
evaluar las necesidades docentes. En esa labor de investigacién la UNESCO
ha establecido un nexo con la OIT, las comisiones econémicas regionales de
las Naciones Unidas, la FAO y otros miembros de las Naciones Unidas.

El recién formado Instituto de Planificacién en materia de Educacién en
Paris tiene como fin reunir a educadores, economistas y otros expertos en el
desarrollo para ayudar a las naciones de Africa, Asia y América Latina a
acelerar sus programas de desarrollo econdémico y social mediante una inte-
gracion més eficaz de la expansién de la ensefianza en los planes globales de
desarrollo. El Instituto fue fundado como entidad auténoma por la UNESCO
en julio de 1963, y cuenta con el apoyo financiero de la UNESCO, el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento y la Fundacién Ford. El Gobierno
de Francia facilita los locales y los servicios materiales del Instituto. EI Ins-
tituto trabajara con la UNESCO, el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento y los institutos regionales de desarrollo, asi como con los organismos
regionales, para ayudarles a reforzar su personal y llevar a cabo investigacio-
nes y programas de capacitacién en sus esferas respectivas. El propio Ins-
tituto se encargara de investigaciones y actividades de formacién en un nivel
superior, encaminadas a resolver los problemas que se les plantean a los que
localmente estdn encargados del desarrollo. Colaborard asimismo con las
universidades en proyectos de gran alcance y en investigaciones.

El vinculo entre la ensefianza y el crecimiento econémico, que se ha puesto
de manifiesto constantemente en los capitulos precedentes, fue expuesto en los
siguientes términos por el Dr. Philip H. Coombs, Director del Instituto: “Se
necesita con urgencia la ayuda de la ensefianza para contar con los recursos
humanos capacitados e instruidos indispensables para el desarrollo econémico,
para reforzar las instituciones locales y para el progreso social general. Las
nuevas acerias, presas y aeropuertos para aviones a reaccién pueden acabar
por ser meros simbolos costosos de una posicion, a menos que se desarrollen
los recursos humanos de una nacién en equilibrio con sus recursos materiales.
Para que esos recursos sean eficaces, sin embargo, la expansién de la ense-
fianza ha de proyectarse cuidadosamente en relacién con el resto de la eco-
nomia. Los paises en vias de desarrollo tienen que elaborar sus propios siste-
mas docentes para adaptarse tanto a sus necesidades como a sus recursos
tinancieros.”
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AVANZAN LOS ESTUDIOS LABORALES

También con vistas al futuro, la OIT establecié en 1962 el Instituto Inter-
nacional de Estudios Laborales para conseguir que lleguen a comprenderse
mejor los problemas del trabajo y de la direccién de empresas en todos los
paises, asi como los métodos para resolverlos. El Instituto proporciona amplios
servicios docentes, dispone de lo necesario para que se celebren deliberaciones
entre personas con experiencia, y estimula la investigacién y la difusién de
informacién. Estd regido por una junta compuesta por el Director General
de la OIT, como presidente, seis miembros del Consejo de Administraciéon de
la OIT —dos por cada grupo: gobiernos, empleadores y trabajadores— y cinco
miembros designados por el Consejo de Administracién entre personas de des-
tacada experiencia internacional, con conocimientos de los problemas docentes
y laborales. El Consejero de Estado encargado del Departamento de Instruc-
cién Publica de la Reptblica y Cantén de Ginebra es miembro ex officio de
la junta.

En cuestiones del programa asesora al Director del Instituto un Comité
Consultivo, en el que figuran miembros nombrados por el Director General
de la OIT, el Secretario General de las Naciones Unidas y el Director Gene-
ral de la UNESCO. Son miembros también el Rector de la Universidad de Gi-
" nebra y el Director del Instituto Graduado de Estudios Internacionales de
Ginebra, con lo que queda asegurada la plena colaboracién de las instituciones
docentes de la ciudad. Ademas, el instituto cuenta con miembros procedentes
de diferentes partes del mundo, nombrados por la junta después de consultar
con el Secretario General de las Naciones Unidas y el Director General de la
UNESCO, entre educadores y especialistas acreditados en la esfera de los
estudios laborales. El Instituto est4 financiado con los ingresos de un fondo
de dotaci6n, al cual han contribuido ya muchos gobiernos.

Para el primer curso de estudios del Instituto, fueron seleccionados treinta
participantes procedentes de los servicios oficiales y las organizaciones nacio-
nales de empleadores y trabajadores correspondientes a 28 paises distintos.
Habia entre ellos doce funcionarios de los Gobiernos, doce dirigentes sindi-
cales y cinco personas procedentes de las asociaciones de empleadores. El
curso estaba basado en un tema central, “La fuerza de trabajo y su empleo”.
Pero abarcaba también cierto nimero de problemas laborales importantes,
como la cuestién de los salarios y la condicién de los asalariados, la organi-
zacién de los trabajadores y el funcionamiento de sus organizaciones, las rela-
ciones entre empleadores y trabajadores y la participacién de los trabajadores
en la direccién de empresas, la seguridad y el bienestar social, y los problemas
laborales peculiares de las zonas rurales, asi como los problemas laborales que
originan el crecimiento econémico y la planificacién del desarrollo. En gene-
ral, la ensefianza consistia en conferencias encaminadas a exponer un tema,
que luego se estudiaba a fondo en debates de seminario, y por medio de la
lectura y escritura.

Ha sido notablemente alentadora la reaccién de los primeros que han par-
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ticipado en esta oportunidad de estudiar junto con hombres y mujeres que
procedian de otras formas de vida y de una diversidad mundial de naciones,
culturas y sistemas econémicos. Pudieron asi ampliar y profundizar su expe-
riencia al compartirla con otros Su curiosidad intelectual se vio estimulada
por el contacto con expertos y personas doctas con las cuales no se hubieran
encontrado jamas de no ha}ber sido por eso. Regresaron a sus paises com-
prendiendo mejor la significacién de su trabajo dentro de la comunidad total.
En 1963, después de un programa de labor preparatoria de investigacion,
un seminario regional y una reunién internacional de economistas laborales, se
celebré en otofio un segundo curso internacional de estudios para partici-
pantes seleccionados procedgntes de los servicios gubernamentales, de la direc-
cién de empresas y de los sindicatos, de unos treinta paises diferentes. El
gran interés que ha despertado la labor del instituto y la extensa medida en
que se solicitan sus servicios han demostrado la necesidad de instituciones de
este tipo, donde tanto los que se dedican a estudios tedricos como los que
se consagran a actividades |practicas puedan venir a estudiar y a esforzarse
en comprender, mediante un intercambio franco y amistoso de sus respectivas
experiencias, los problemas laborales que encuentran en su trabajo diario.
Cuando el instituto comenzé sus trabajos en 1962, el Director General de
la OIT dijo en su alocucién como Presidente de la junta en la ceremonia
de clausura, en la que se entregaron los certificados a los primeros partici-
pantes: “El instituto estd solo al comienzo de su tarea. Es un comienzo mo-
desto, pero es el comienzo de un gran proceso, porque estoy convencido de
que al pasar los afios llegar4 a ser una institucién de la maxima importancia,
un centro mundial no sélo de ensefianza y estudio, sino también de investi-
gacién e informacién sobre todos los problemas de interés para nosotros.”

PERSEVERANCIA

Al volver atras la vista 'abarcando a toda la Conferencia, pocas dudas
pueden subsistir respecto a la importancia trascendental de la continuidad
que vaya a darse a su labor Por espectaculares que sean sus resultados
inmediatos, su méxima consecucién serd montar el escenario para la contri-
bucién inmensamente mayor que la ciencia y la tecnologia modernas tienen
que aportar todavia al progreso humano.

El trabajo del sistema de las Naciones Unidas, “en lo que se refiere a la
ciencia y la tecnologia —dijo el Sr. Paul Hoffman, Director General del Fondo
Especial de las Naciones Unidas—, tendria que ser continuamente revisado
para asegurar la conexién entre las disciplinas y un méaximo de cooperacién
y coordinacién”.

“En el pasado, le era p0151ble a una comunidad bastante subdesarrollada
vivir una vida pacifica y equilibrada, basada en el predominio de una clase
cultivada, a veces sumamente cultivada, que regia a la gran mayoria analfa-
beta, a la que no habia llégado la influencia de las ideas y el progreso en
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marcha en paises distantes —declaré el Profesor José Reis, del Brasil—, pero
hoy, cuando la ‘unidad de supervivencia’ se esta haciendo cada vez mayor
hasta llegar a confundirse con la humanidad en su totalidad, esa situacién ha
desaparecido practicamente de la faz de la tierra. Eso demuestra lo universal
y urgente que es el problema de establecer y fijar de manera adecuada el
alcance y lugar correspondientes de la ciencia dentro de la ensefianza” (K/36).
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Lista
de informes y monografias
clasificados por sesiones



NOTA EXPLICATIVA'

OBSERVACIONES GENERALES

1. Todas las monografias e informes presentados a la Conferencia o deri-
vados de ella llevan una sigla cuya radical comin es E/CONF.39/... Para
abreviar, esta radical ha sido suprimida en la sigla de los documentos que
figuran en las listas particulares de cada uno de los Volimenes II a VII inclu-
sive y en la lista general del Volumen VIII

2. A esta radical comin se afiaden letras y cifras complementarias, que
indican: .

a) El punto principal del orden del dia de la Conferencia a que pertenecen
la monografia o el informe. Estos puntos del orden del dia son 12 y se de-
signan por las letras A a L.

b) El caracter del documento.

1) Monografias presentadas por los gobiernos u otros colaboradores auto-
rizados a fin de que sean estudiadas por la Conferencia. La sigla de estas
monografias sélo lleva las letras compllt)ernentarias que se indican en el apar-
tado a), seguidas del nimero de serie del documento. Las monografias estan
numeradas por separado para cada punto del orden del dia. Ejemplos:

Forma completa Forma abreviada
E/CONF.39/A/71 A/71
E/CONF.89/G/26 G/26
E/CONF.39/H/14 H/14

) Informes del Secretario General de la Conferencia, que constituyen una
sintesis de las monografias estudiadas en cada una de las sesiones generales
y de las sesiones especiales. Estos informes son designados por las letras
“GR” acompaiiadas de su nimero de serie particular (del 1 al 93), seguido a
su vez de la letra del punto del orden del dia [véase apartado @)] colocada
entre paréntesis. Ejemplos:

Forma completa Forma abreviada
E/CONF.39/GR.12 (A) GR.12 (A)
E/CONF.39/GR.81 (D) GR.81 (D)

m) Los informes de los relatores de sesiones, que resumen los debates de
las sesiones generales y especiales. Estos informes se designan del mismo
modo que los del Secretario General de la Conferencia, a excepcién de que las
letras empleadas son “RR” en lugar de “GR”. Ejemplo:

Forma completa Forma abreviada
E/CONF.39/RR. (nimero RR. (ntmero de serie y
de serie y letra del punto letra del punto del orden
del orden del dia)* del dia)*
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3. Son importantes las dos siguientes observaciones:

a) La sigla no indica en ningiin caso el caricter de la sesién en que el
documento ha sido presentado, ya se trate de una sesién general o de una
sesién especial.

b) Los nimeros de serie de los informes de los relatores de sesién (2, b, m)
no coinciden, sesién por sesién, con los informes del Secretario General de la
Conferencia (2, b, m).

4. En el Volumen VIII puede verse una lista general de los informes y
monografias aludidos en eF anterior pérrafo 2, y clasificados por el orden
numérico de su sigla. Igualmente, este volumen contiene una lista con el
titulo de cada punto principal del orden del dia [véase apartado 2 a)] y de
cada uno de los puntos subsidiarios.

OBSERVACIONES RELATIVAS AL PRESENTE VOLUMEN

5. La lista que sigue contiene:

a) Todos los informes y monografias referentes al tema del presente vo-
lumen *#.

b) Informes y monografias que, aunque relacionados con otros puntos del
orden del dia (secciones), son citados en este volumen.

6. Los informes del Secretario General de la Conferencia estin clasificados
por orden numérico, a excepcién del que se refiere a una sesién general y,
por tanto, estd colocado en primer lugar ***.

7. Las monografias estudiadas en una sesiéon general han sido clasificadas
por orden numeérico dentro de esta sesién. Del mismo modo, las monografias
presentadas en las sesiones especiales han sido clasificadas por un orden
numérico para cada sesién separadamente. Es de observar que cada una de
las sesiones especiales se refiere a un solo punto subsidiario del orden del
dia (véase parrafo 4).

8. Los informes de los relatores de sesién han sido clasificados por orden
numérico [véase parrafo 3, b)].

9. Para hallar una monografia o un informe del cual no se haya hecho
mencién explicitamente en el presente volumen, es necesario acudir al punto
principal o subsidiario del orden del dia a que tal monografia o informe per-
tenece, del que lleva la letra y el niimero a continuacién de la sigla de Confe-
rencia, descrita en los pérrafos 1y 2.

® E/CONF.39/RR.1(B), etc., y RR.1(B), etc., E/CONF.39/RR.39(K), etc., y RR.39
(K), etc., en el presente volumen.

#% Puntos del orden del dia: B. Recursos humanos; K. Formacién de personal cientifico
y técnico. '

##% GR.2(B), GR.78(K) en el presente volumen.
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Lista de informes y monografias

clasificados por sesiones

'
o

|

MONOGRAFIAS RELACIONADAS CON ESTE VOLUMEN
(ENSENANZA Y CAPACITACION) :

INFORMES DEL SECRETARIO GENERAL DE LA CONFERENCIA
Sigla (E/CONF.39/. ..), titulo del informe y temas del programa

B. RECURSOS HUMANOS ‘

GR.2 (B) Recursos humanos, B. (Sesiones generales.) . l

GR.1 (B) Tendencias demograﬁcas B.1. I !

GR.9 (B) Nuevos métodos de formacién profesional y de aprendlza]e B.2.2.

GR.14(B) Los métodos racionales de direccién y la formacién |de personal de direccién
como factores del progreso técnico, B.3.

GR.22(B) Procedimientos para la evaluacién de la oferta de mano de obra. Prediccién
de las necesidades y orden de prioridad para la formacién de hombres de cien-
cia y técnicos seglin el niimero y la categoria, B.2.1,, K.1. 1‘

GR.32(B) Repercusién en el empleo de la aplicacién de la ciencia y la tecnologia en
las regiones menos desarrolladas, B.4.

GR.33(B) Aplicacién de la ciencia y la tecnologia al mejoramiento de las condiciones en.
que se trabaja, B.5. o

[
K. FORMACION DE PERSONAL CIENTIFICO Y TECNICO

GR.78(K) Formacién de personal cientifico y técnico, K. (Sesiones generales )

GR.39(K) Los sistemas de comunicacién como instrumentos de la ensefianza para hacer
frente a los problemas concretos de los paises en vias de desarrollo, K.2.4.,
L.24,

GR.43(K) La capacitacién especificada en las escuelas técnicas como medio de acelerar
la formacién de personal cientifico y técnico, incluido el personal docente,
K.1.2., X.2.3. !

GR.79(K) Programamén especializada en la ensefianza en los institutos técnicos supe-
riores y universidades, K.2.3.
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Sigla (E/CONF.39/. . .), procedencia ¢ idioma original, autor y titulo

GR.82(K) Amplitud y lugar de la ciencia y la tecnologia dentro de la ensefianza general.

B/7

B/9

B/10
B/17
B/32
B/40
B/43
B/48

B/51
B/55

B/58
B/63

B/65

Nuevos criterios cientificos concretos sobre la programacién de la ensefianza
en las escuelas primarias y secundarias, K.2.1., K.2.2,

SESIONES GENERALES

B. RECURSOS HUMANOS

Indonesia (I), S. Siswomartojo y W. Nitisastro, Los recursos y la aplicacién
de la ciencia y la tecnologia en las regiones en vias de desarrollo.

RAU (I), A. Shoeb, Nuevos sistemas de formacién profesional y de aprendizaje.
Canadé (I), N. Keyfitz, La ciencia y las tendencias de la poblacién.

OIT. (I), Oficina Internacional del Trabajo, Interdependencia de la planificacién
econémica y de la mano de obra dirigente.

Francia (F), G. Ardant, Plan de movilizacién de las fuerzas de trabajo disponi-
bles en los paises en vias de desarrollo,

Santa Sede (F), Ch. Mertens de Wilmars, Formacién de personal de direccién y
culturalizacién.

India (I), V. K. R. V. Rao, El factor humano en el desarrollo econémico. Un
estudio preliminar con especial referencia a la India.

Rumania (I}, S. Taigar, Problemas de estimacién y empleo racional de los recur-
sos humanos en el proceso de desarrollo econémico.

Estados Unidos de América (I), E. Peterson, Las mujeres en la fuerza de trabajo.
Estados Unidos de América (1), F, Harbison, El desarrollo de los recursos huma-
nos de alto nivel y el crecimiento econémico.

Francia (F), M. Debeauvais, El desarrollo planificado de los recursos humanos.
URSS (R), R. Smirnova, El trabajo de la mujer en la economia de los paises
africanos en vias de desarrollo.

URSS (R), P. G. Podyachij, Métodos para la evaluacién de la importancia y
composicién de la mano de obra. Importancia de las estadisticas de trabajo para
asegurar el empleo total de la poblacién apta y la formacién de cuadros.

K. FORMACION DE PERSONAL CIENTIFICO Y TECNICO

Uruguay (E), E. Villar, Alcance y lugar de la ciencia y la tecnologia dentro de
la ensefianza general,

Francia (F), B. Schwartz, De la formacién de los ingenieros a Ia educacién per-
manente de todos los adultos.

Nigeria (I), A. Babs Fafunwa, Amplitud y lugar de la ciencia y la tecnologia
dentro de la ensefianza general. ’

India (I), G. K. Chandiramani, Formacién de personal cientifico y técnico.
URSS (R), B. G. Gafurov, Formacién de cuadros nacionales en las Republicas
soviéticas de Asia central.

Hungria (F), J. Timar, Problemas de planificacién y empleo de la mano de
obra calificada.

Brasil (I), I. Raw, Los experimentos cientificos en la escuela y el hogar como
medio de perfeccionar la ensefianza de la ciencia.

Francia (F), J. Capelle, Se puede planificar la formacién de los mandos en los
paises insuficientemente desarrollados? Principios generales,
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Rumania (I), M. Manescu, Algunos problemas de la formacién del personal
cientifico y técnico en correlacién con las demandas del desarrollo de la economia
nacional, ‘

UNESCO (I), V. S. Martinovsky, Principios fundamentales de planificacién de la
ensefianza técnica. ‘

Estados Unidos de América (I), R. W. Tyler, La programaéi()n de la ciencia y
la tecnologia dentro de la estructura de la ensefianza.

URSS (R), S. V. Rumiantsev, Experiencia de la formacién de cuadros técnicos y
cientificos para los paises de Asia, Africa y América Latina en la Universidad de
la Amistad de los pueblos “Patricio Lumumba”, de Moscta.

Estados Unidos de América (I), J. B. Wiesner, Politicas de planificacién de
inversiones en la educacién c1ent1fxca y tecnolégica.

Estados Unidos de América (1), J. R. Zacharias y S. White, Los requisitos de la
revisién a fondo de los planes de estudio.

URSS (R), L. P. Lasarev, Nuevos adelantos de la ciencia y de la técnica como
base de capacitacién contemporanea de los cuadros cientificos y técnicos.

|
i

[

SESIONES ESPECIALES
B. RECURSOS HUMANOS
B.1l. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

Ghana (I), B. Gil y X. T. de Graft-Johnson, Aplicacién de las técnicas modernas
del censo de poblacién en Ghana.

Suecia (I), H. Hyrenius, Nuevo procedimiento demograflco para estudiar las
interrelaciones demogréifico-econdmico-sociales; instrumentos para la proyeccién y
planificacién del desarrollo. |

Francia (F), A. Sauvy, Ritmo de crecimiento de la poblacmn en los paises sub-
desarrollados segin los censos de 1960-1961.

Yugoslavia (I), Milos Macura, Proyecciones demograficas y p%anificac%én econo-
mica. ‘

Brasil (I), G. Mortara, Fecundidad humana en América LatmL

Francia (F), R. Blanc, Los problemas de la demograﬁa africana;

Senegal (F), L. Verriére, Aplicacién de la teoria de la poblamén semiestable para
comprobar la distribucién por edades obtenida en un censo o una encuesta en los
paises en que el registro civil es defectuoso; aphcacmn en el S?negal

Rumania (F), M. Biji, Métodos de estimacién en perspectiva’ del efectivo y la
estructura de la poblacidn por sexo y edad.

URSS (R), P. G. Podyachij, Organizacién de los servicios estadisticos en la URSS.
Estados Unidos de América (I), Ph, M. Hauser, Los recursos de poblacion y
de mano de obra como factor de desarrollo econdmico. ‘

RSS de Ucrania (R), D. 1. Valentey, Problemas econdémicos de los paises en
vias de desarrollo y cuestiones demograficas. |
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B.2. UTILIZACION RACIONAL DE LOS RECURSOS HUMANOS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
B.2.1. PROCEDIMIENTOS PARA LA EVALUACION DE LA OFERTA DE MANO DE OBRA

B/1 Ghana (I), R. D. Loken, Procedimientos para la evaluacién de la oferta de mano
de obra: aplicacién de las comprobaciones hechas en la encuesta sobre mano de
obra en Ghana.

B/3 Nigeria (I), Charles W. Bunker, Procedimientos para la evaluacién de la oferta de -
mano de obra.

B/11 RAU (I), H. M. Hussein, M. El-Shafei, S. M. El Hammamy, A. M. Shehata, S. H.
Barghout y T. E. Safwat, Procedimientos para la evaluacién de la oferta de mano
de obra y sus repercusiones en los planes de desarrollo de la RAU.

B/12  Finlandia (I), T. Pulkkinen, Evaluacién de la oferta de mano de obra en Fin-
landia. .

B/19  Suecia (I), T. Dalenius, Nuevos procedimientos de encuesta aplicables a las
encuestas de la fuerza de trabajo en las regiones menos desarrolladas.

B/26  OIT (I), Oficina Internacional del Trabajo, Metodologia de la prevision en ma-
teria de mano de obra.

B/34 México (E), M. Martinez del Campo y F. Contreras Aguilar, Evaluacién de las
necesidades de personal técnico en la industria mexicana: proyeccién de su desa-
rrollo.

B/57 Madagascar (F), R. Granger, Métodos de evaluacion de las necesidades de for-
macién de personal cualificado en los paises en vias de desarrollo con poblacion
escasa o mediana,

B/60 Estados Unidos de América (I), S. L. Wolfbein, El desarrollo planificado de los
recursos humanos . .

B.2.2. NUEVOS METODOS DE FORMACION PROFESIONAL Y DE APRENDIZAJE

B/4 Francia (F), Latouche y G. Donneau, Aportaciones de la psicologia aplicada en el
trabajo a las etapas actuales de desarrollo econémico y social de los Estados de

Africa.

B/6 Israel (I), P. F. Harburger, Experimentos en la ensefianza profesional de un
pais en vias de desarrollo.

B/8 Francia (F), Association nationale interprofessionnelle pour la formation ration-

nelle de la main-d’oeuvre, Evaluaciones de las posibilidades de empleo de una
mano de obra de formacién acelerada en los paises en vias de desarrollo.

B/14  Japén (I), S. Murakami, Formacién profesional publica en Japén: situacién y pro-
blemas actuales.

B/29  Francia (F), R. Lambert, La formacién profesional en los paises en vias de
expansién econémica répida.

B/44 ]iilumania (1), P. 1. Burloiu, Nuevos sistemas de formacién profesional y apren-

izaje.

B/45  Francia (F), G. Ardant, Bosquejo de una politica de productividad en los paises
en vias de desarrollo.

B/50  Francia (F), J. Guermonprez, Resultados de una experimentacién de tests de
conocimientos y de aptitudes en una poblacién de candidatos musulmanes oriun-
dos de Argelia y residentes en Francia.

B/68 Italia (F), A. Pallavicino, Experiencias italianas en materia de formacién profe-
sional de los trabajadores y de formacién y perfeccionamiento de los instructores.
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B/33

B/36
B/37

B/70
B/74
B/T5

B/22
B/41
B/42
B/49
B/53
B/66
B/69

B/73
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B.3. Los METODOS RACIONALES DE DIRECCION Y LA FORMACION DE PERSONAL
DE DIRECCION COMO FACTORES DEL PROGRESO TECNICO |

Portugal (F), E. Gomes Cardoso, La formacién del personal de direccién en
Portugal. .

Paises Bajos (I), A. W. Sissingh, Estudio integrado de equlpos

Paises Bajos (I), B. van Harreveld, Ensefianza de gestion mediante tareas in-
dustriales,

Espafia (E), C. Moreno Arenas, Formacién de mandos en lé empresa desarro-
llada por la comisién nacional de productividad industrial espafiola.

RAU (I), A. F. Sherif, Técnicas de direccién y su aplicacién a'zonas menos desa-
rrolladas, con especial mencién de la experiencia de la RAU.

Reino Unido (I), J. P. Martin-Bates, La escuela para personal administrativo
en el Reino Unido y en los paises en vias de desarrollo.

Yugoslavia (I), S. Han, Métodos de direccién y su aphcamén en las regiones
menos desarrolladas; direccién obrera en Yugoslavia. )
Brasil (I), P. J. Pardal, Experiencias del grupo de estudios de productividad
industrial (GEPI) en la “Escola Fluminense de Engenharia” (Escuela de Inge-
nieros del Estado de Rio de Janeiro, Brasil) en el desarrollo de programas de
capacitacién de técnicos de empresas industriales en los métodos de organizacién.
Espana (E), M. Sénchez Rodrigo, Los métodos de direccién: y;su aplicacién en
las regiones menos desarrolladas.

México (E), M. Marin Gonzalez, Capacitacién de personal de direccién,
Francia (F), M. Gourbault, La formacién psicolégica del personal directivo en la
Asociacién nacional mterprofesmnal para la formaci6n racional de mano de obra.
Estados Unidos de América (I), B. F. Hoselitz, El espmtu de empresa y el
desarrollo econémico.

OIT (1), Oficina Internacional del Trabajo, El papel del persqnal de direccién en
el desarrollo econémico.

Ghana (I), G. Soloyanis, Un programa nacional coordinado para el perfecciona-
miento del personal directivo. i

B.4. REPERCUSION EN EL EMPLEO DE LA APLICACION DE LA CIENCIA Y
LA TECNOLOGIA EN LAS REGIONES MENOS DESARROLLADAS'

Canada (I), B. Higgins, Repercusiones en el empleo de la ap]ica‘cién de la ciencia
y de la tecnologia en las zonas poco desarrolladas. !

México (E), G. Islas y A. Romero, El disefio tecnologlco como base para la
evaluacién relativa de las intensidades de capital.

Grecia (I), A. E. Pepelasis, Problemas de empleo en una economia en vias de
desarrollo; el caso de Grecia.

RSS de Bielorrusia (R), N. I. Shishkin, Métodos de empleo efectivo de los
recursos de trabajo.

URSS (R), B. Braguinsky, Planificacién de la ocupacién total de la poblacién
de la URSS.

India (I), R. Krishna, El volumen de la empresa, su eficienc;a y su crecimiento:
la reciente experiencia de la India.

Reptiblica Federal de Alemania (I), K. Billerbeck, Movilizacién de potencial
humano en Asia y Africa. ‘

Naciones Unidas (I), Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Eleccién
de la densidad de capital en la preparacién de planes para los paises con eco-
nomia subdesarrollada.
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B.5. APLICACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA AL MEJORAMIENTO DE
LAS CONDICIONES EN QUE SE TRABAJA

B/16  Camerin (F), J. Bowen, Seguridad e higiene del trabajo.

B/20 Francia (F), J. J. Gillon, Modalidades de creacién de los servicios médicos de
empresas adecuadas para el mejoramiento de la higiene y la seguridad en el
trabajo.

B/23 Finlagldia (1), L. Noro, El papel del instituto de higiene del trabajo en los ser-
vicios sanitarios nacionales.

B/24 OIT (F), Oficina Internacional del Trabajo, Contribucién de la “ergonomia” al
conocimiento de los problemas humanos relacionados con el trabajo en los paises
en vias de desarrollo.

B/52  Republica Federal de Alemania (I), G. Lehmann, Influencia de la capacidad
humana de trabajo a altas temperaturas en el desarrollo industrial de las zonas
tropicales y subtropicales.

B/54 URSS (R), A. A. Letavet, La higiene y la seguridad en las empresas de los paises
en vias de desarrollo.

B/56 Estados Unidos de América (I), E. Clague, La seguridad en el trabajo en las
regiones de desarrollo industrial reciente.

B/61  Francia (F), J. Bessou, Mejora de las condiciones de trabajo y prevencién de
accidentes en el sector de la electricidad, en los paises en vias de expansién rapida.

E/62  Francia (F), J. Scherrer y A. Wisner, Aplicacién de la ergonomia en los paises
en proceso de desarrollo.

B/64  Reino Unido (I), B. Shackel, Introduccién a la ergonomia.

B/72  URSS (R), M. G. Kluyev, Organizacién de las técnicas de proteccién del trabajo
en las empresas industriales soviéticas.

B/76  Francia (F), M. Leplat, La ergonomia en los paises en vias de desarrollo: posibles
aplicaciones y medidas apropiadas para asegurar su difusion.

K. FORMACION DE PERSONAL CIENTIFICO Y TECNICO

K.1. PoLiTICAS DE PLANIFICACION PARA ACELERAR LA PREPARACION
DE PERSONAL CIENTIFICO Y THECNICO

K.1.1 PREDICCION DE LAS NECESIDADES Y ORDEN DE PRIORIDAD PARA LA FORMACION
DE HOMBRES DE CIENCIA Y TECNICOS, SEGGN EL NUMERO Y LA CATEGORIA

X/1 Ghana (I), R. D. Loken, Estimacién del nimero y orden de prioridad por espe-
cialidades de los cientificos y técnicos necesarios; distribucién de estudiantes.

K/14  Filipinas (F), R. A. D. Hermano, El personal en un Estado en vias de desarrollo:
tendencias y programas actuales en las Filipinas,

K/20  Israel (I), J. Ben-David y U. Hurwitz, Consideraciones sociologicas sobre pre-
diccién de necesidades en materia de personal técnico y cientifico.

K/40  Grecia (I), J. Paleocrassas, Prediccién de la demanda de personal cientifico, y
técnico especializado en Grecia hacia 1975,

K/41  India (I), R. Prasad, Prediccién de las necesidades de cientificos y tecndlogos.

K/42  Ceilan (I), S. L. de Silva, Formacién de personal cientifico, tecnolégico y técnico
en los paises menos desarrollados.

K/43  Reino Unido (I), E. A. G. Robinson, Prediccién de las necesidades y orden de
prioridad para la formacién de hombres de ciencia y técnicos, segin el namero y
la categoria.

K/44  Japén (I), K. Kawakami, Prediccién de las necesidades y orden de prioridad del
potencial humano en la industria segin el nimero y la categoria.
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K/53 Yugoslaviq (I), H. Haas, Prediccién de las necesidades y orden de prioridad del
numero y clase de cientificos y técnicos.

K/69 URSS (R), K. G. Nojko, Experiencia de la Planificacién de la preparacién de
los cuadros de especialistas de la ensefianza superior y media en la URSS segin
las necesidades de la economia y de la cultura nacional. '

K/74 Chile (E), J. L. Cauas, y ]J. A. Mardones, El empleo de ingenieros en la industria
manufacturera.

K.1.2. LA CAPACITACION ESPECIALIZADA COMO MEDIO DE ACELERAR LA FORMACION
DE PEKSONAL CIENTIFICO Y TECNICO, INCLUIDO EL PERSONAL DOCENTE

K/25 Camertn (F), R. Le Faou, Capacitacién especializada como medio de acelerar
la formacién de personal de direccién cientifico y técnico,: incluido el de en-
sefianza. '

K/32 FAO (E), A. Chaparro, La formacién del personal técnico y cientifico para el
desarrollo agricola.

K/38  Francia (F), H. Baissas y J. Debiesse, Formacion del personal destinado a la
investigacion y a las aplicaciones nucleares.

K/39 Nigeria (I), A. Taylor, La seleccién de personal para la formacién cientifica y
técnica.

K/48 Francia (F), F. Ciolina, Evolucién y adaptacién de la enseﬁanza de agronomfia
tropical.

K/49 FraIr)lcia (F), R. Rocoffort, Condiciones para la utilizacién del personal necesario
para el funcionamiento de aeronaves.

K/54 URSS (R), A. L. Narcuchevich, Formas y métodos de preparacién de los profe-
sores modernos para la escuela primaria y secundaria en las escuelas superiores
de la URSS.

K/56 RSS de Ucrania (R), N. S. Kurbatova, Sistema de preparacxon de los cuadros
técnicos cientificos sin abandonar el trabajo.

K/59  Costa de Marfil (F), G. Riou, Formacién de prospectores pedélogos en la Costa
de Marfil.

K/61  Costa de Marfil (F), A. Anghui, Lugar que ocupa la ensefianza agricola en el
desarrollo de la Costa de Marfil.

K/66  Camerin (F), A. Ficatier, Formacién de estadigrafos para los paxses insuficiente-
mente desarrollados.

K/71 URSS (R), B. A. Kuzmin, La formacién técnica de nivel medio en la URSS.

K/80  Brasil (I), W. O. Cruz, Ensefianza del nifio superdotado como proceso cultural
eficaz en paises de incipiente industrializacién. ;

K/85 Estados Unidos de América (1), W. Ellis, Formacién espec1al destinada a la
mejora- de la ensefianza media de las ciencias y las matematicas.

K/91  Japén (I), T. Inumaru, Formacién especial destinada a acelerar la creacién del
personal cientifico y tecnoldgico, incluido el personal docente,

K/93  Estados Unidos de América (1), A. S. Skapski, Formaci6n especializada destinada
a la creacién del personal cientifico y técnico bésico en los paises de Africa en
vias de desarrollo. .

K/98 URSS (R), N. M. ]avoronkov, Sistema y métodos de preparacmn de cuadros cien-
tificos y de ingenieria para industria y ciencia quimica y sus ramas adyacentes

H/10  Finlandia (I), L. Torngvist, Cé6mo atender la urgente neceSIdad de servicios esta-
disticos en los paises en desarrollo.
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K.2. Lo PROGRAMACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE LA ENSENANZA

K.2.1. AMPLITUD Y LUGAR DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
DENTRO DE LA ENSENANZA GENERAL

K/21 India (I), A. C. Joshi, Ensefianza cientifica y técnica en niveles elementales y
secundarios.

K/30  Ghana (I), F. A. Kufuor, Alcance y lugar de la ciencia y la tecnologia dentro
de la ensefianza general.

K/36  Brasil (I), J. Reis, Alcance y lugar de la ciencia y la tecnologia dentro de la
ensefianza general.

K/92  Estados Unidos de América (I), H. C. Kelly, Principios y politicas para el desa-
rrollo de un programa completo de perfeccionamiento de la ensefianza cientifica.

K.2.2. NUEVOS CRITERIOS CIENTIFICOS CONCRETOS SOBRE LA PROGRAMAGION
DE LA ENSENANZA EN LAS ESCUELAS PRIMARIAS Y SECUNDARIAS

K/2 Ghana (I), B. H. G. Chaplin, Nuevos métodos especificos de estudio para la
programacién de la educacién en las escuelas primaria, técnica y secundaria.

K/31  Francia (F), H. Piéron, Importancia de una preformacién precoz para la cons-
titucién de cuadros en paises poco desarrollados.

K/37  Japén (I), K. Nishimura, Nuevos enfoques en relacién con la programacién de
la ensefianza en las escuelas primarias y secundarias.

K/47  Santa Sede (F), R. P. M. Queguiner, Exigencias de la programacién de la ense-
fianza secundaria en una sociedad tradicional en ripida evolucién.

K/62 Argentma (E), A. Valeiras, Programacién de la ensefianza de la matematica y de
las ciencias en la escuela secundaria.

K/76  Suiza (F), J. Piaget, La importancia de una psicopedagogla basada en el desa-
rrollo psicolégico del nifio.

K/78  Italia (F), A. Lorenzetto, La campaiia mundial de alfabetizacién.

K/86  Estados Unidos de América (I), J. R. Mayor, Programas para el perfeccionamiento
de la ensefianza de ciencias y mateméticas en las escuelas de primera ensefianza.

K/88 Estados Unidos de América (I), B. C. Dees, Programas para el perfeccionamiento
de la ensefianza de ciencias y matematicas en las escuelas de segunda ensefianza.

K/89 Italia (I), C. d’Elia, Resultado del ensayo de un equipo ambulante de fisica
en las escuelas secundarias de Sicilia.

K/96 Italia (I), C. A. Cavalli y E. Cavallaro, La formacién en Italia de los cuadros
cientificos y técnicos, incluido al personal docente.

K.2.3. PROGRAMACION ESPECIALIZADA DE LA ENSENANZA EN LAS ESCUELAS TECNICAS,
INSTITUTOS TECNICOS SUPERIORES Y UNIVERSIDADES

K/4 Uruguay (E), J. L. Sala, La formacién profesional en el 4mbito de la educacién
general.

K/8 Paises Bajos (I), W. Schermerhorn, La ensefianza especializada como medio de
acelerar la formacién de directores y gerentes cientificos y tecnolégicos, con in-
clusién de una plantilla de ensefianza.

X/9 RAU (I), A. Shoeb, Planes especiales para la formacién profesional en escuelas
técnicas, institutos técnicos superiores y universidades,

K/10  Israel (I), S. Irmay, Formacién profesional de ingenieros en Israel.
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K/11
K/12
K/13
K/17
K/18

X/19
K/23

K/28
K/29
K/34
K/46
K/52

K/55

K/57
K/58
K/60
K/65
K/67
K/68
K/70
K/72
K/73
K/81
K/82

K/99
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RAU (1), S. A. Huzayyin, La estructura de una universidad- moderna con espe-
cial referencia a la Universidad de Assiut. !
Checoslovaquia (1), A. Bohac, Formacién de personal técni(‘:o' medio.
Indonesia (I), R. M. Soemantri, Formacién de personal ciehtifico y técnico:
Asociacién entre el Instituto de Tecnologia de Bandung, Indonesia y la Uni-
versidad de Kentucky, Lexington, EE. UU. (con el patrocinio de la AID).
Reino Unido (I), S. Mackey, Un equipo integrado de la ensenanza tecnolégica y
la capacitacién en las regiones menos desarrolladas. i
Brasil (I), J. P. Gorecki y J. T. Senise, Algunos problemas sobre la ensefianza
de la ingenieria en los paises en vias de desarrollo. !
Brasil (I), A. S. Teixeira, La Universidad de Brasilia. !
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