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Организация Объединенных Наций S/PV.8243

Совет Безопасности
Семьдесят третий год

8243-е заседание
Среда, 25 апреля 2018 года, 15 ч. 00 м. 
Нью-Йорк

Предварительный отчет

Председатель:  г-н Пополисио Бардалес . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . (Перу)

Члены: Боливия (Многонациональное Государство) . . . . . . . . . г-жа Кордова Сориа
Китай  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Ма Чжаосюй
Кот-д’Ивуар . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Амон-Тано
Экваториальная Гвинея . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Ндонг Мба
Эфиопия . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Алему
Франция . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Делаттр
Казахстан . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Умаров
Кувейт . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н аль-Отейби
Нидерланды . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Хаспелс 
Польша . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-жа Вронецкая
Российская Федерация  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Полянский
Швеция . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-жа Валльстрём
Соединенное Королевство Великобритании и  
Северной Ирландии . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Аллен
Соединенные Штаты Америки . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-жа Экелз-Карри 

Повестка дня
Миростроительство и сохранение мира 

Доклад Генерального секретаря о миростроительстве и сохранении 
мира (S/2018/43) 

Письмо Постоянного представителя Перу при Организации 
Объединенных Наций от 9 апреля 2018 года на имя Генерального 
секретаря (S/2018/325)
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Заседание открывается в 15 ч. 05 м.

Утверждение повестки дня

Повестка дня утверждается.

Миростроительство и сохранение мира

Доклад Генерального секретаря о 
миростроительстве и сохранении мира 
(S/2018/43)

Письмо Постоянного представителя Перу 
при Организации Объединенных Наций 
от 9 апреля 2018 года на имя Генерального 
секретаря (S/2018/325)

Председатель (говорит по-испански): На осно-
вании правила 39 временных правил процедуры 
Совета я приглашаю принять участие в этом засе-
дании следующих докладчиков: государственного 
секретаря по региональным делам и многосторон-
ним международным делам Министерства ино-
странных дел Румынии Его Превосходительство 
Дана Некулаеску в его качестве Председателя Ко-
миссии по миростроительству, а также Комиссара 
Африканского союза по вопросам мира и безопас-
ности г-на Смаила Шерги.

Совет Безопасности приступает к рассмотре-
нию пункта своей повестки дня.

Я хотел бы обратить внимание членов Совета 
на документ S/2018/43, в котором содержится до-
клад Генерального секретаря о миростроительстве 
и сохранении мира, а также на документ S/2018/325, 
в котором содержится письмо Постоянного пред-
ставителя Перу при Организации Объединенных 
Наций от 9 апреля 2018 года на имя Генерального 
секретаря, препровождающее концептуальную за-
писку по рассматриваемому пункту повестки дня.

Я хотел бы искренне приветствовать Генераль-
ного секретаря Его Превосходительство г-на Анто-
ниу Гутерриша и предоставить ему слово.

Генеральный секретарь (говорит по-испански): 
Я благодарю Вас, г-н Председатель, за организацию 
сегодняшнего брифинга по миростроительству и 
сохранению мира — ключевым аспектам работы 
Совета Безопасности и всей системы Организации 
Объединенных Наций.

(говорит по-английски)

Миростроительство и сохранение мира в пер-
вую очередь касаются упрочения стратегической 
согласованности действий в целях поддержки уси-
лий национальных правительств и их народов по 
предотвращению возникновения, эскалации, про-
должения и возобновления конфликтов. Совет мо-
жет содействовать в этом различными способами. Я 
благодарю Совет за то, что он воспользовался этой 
возможностью посмотреть на проблемы в области 
мира и безопасности в долгосрочной перспективе.

Миростроительство и сохранение мира требу-
ют прочных партнерских отношений за пределами 
системы Организации Объединенных Наций в под-
держку национальных решений. Нам необходим 
широкий и инклюзивный подход к таким партнер-
ствам при одновременной работе в тесном контакте 
с властями принимающих стран, региональными 
и субрегиональными организациями, междуна-
родными финансовыми учреждениями, включая 
Всемирный банк, и другие многосторонними доно-
рами, деловыми кругами, гражданским обществом 
и местными субъектами. Я рад видеть г-на Шерги, 
Комиссара Африканского союза по вопросам мира 
и безопасности, который является нашим наиболее 
важным партнером в области мира и безопасности 
на глобальном уровне и с которым мы установили 
образцовое сотрудничество.

Комиссия по миростроительству может спо-
собствовать обеспечению гораздо большей страте-
гической согласованности международных усилий 
путем предоставления платформы для взаимодо-
полняемости и партнерства в рамках всех компо-
нентов Организации Объединенных Наций. Она 
также позволяет высказаться за столом переговоров 
представителям на национальном и местном уров-
нях. Комиссия уже оказывала поддержку Совету 
Безопасности, в том числе в Сахеле. Я настоятельно 
призываю его использовать этот пример для дости-
жения большей согласованности по оперативным 
вопросам и вопросам политики в других условиях 
и ситуациях.

Сохранение мира требует поддержки инклю-
зивности, в частности для тех, кто неоднократно 
оказывался в маргинализованном и изолированном 
положении. Речь идет о женщинах и девочках, по-
жилых людях, молодежи, инвалидах и различных 
меньшинствах. Расширение прав и возможностей 
женщин посредством конструктивного участия яв-
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ляется проверенным способом еще больше повы-
сить эффективность и устойчивость деятельности 
в области миростроительства. Совет располагает 
средствами для обеспечения большей инклюзивно-
сти и достижения более успешных результатов за 
счет более последовательного осуществления соб-
ственной насыщенной повестки дня по вопросу о 
женщинах и мире и безопасности.

Ранее на этой неделе в этом зале члены услыша-
ли о важной роли, которую молодежь может играть 
в деле сохранения мира, от представителей самой 
молодежи (см. S/PV.8241). Молодые женщины и 
мужчины являются основными миростроителями. 
Мы должны гораздо более эффективно работать 
вместе с ними и для них. Самое главное, для укре-
пления и сохранения мира требуется устранить ко-
ренные причины конфликтов и кризисов, которые 
зачастую кроются в нищете, социальной изоляции, 
неравенстве, дискриминации и грубых нарушениях 
прав человека. Человеческие потери и финансовые 
затраты, которые мы несем, когда сосредотачиваем 
наши усилия на реагировании на кризисы, явля-
ются неприемлемыми. Я активно выступаю в под-
держку предупреждения как основы укрепления и 
сохранения мира. Инвестиции в предупреждение 
помогают сохранять человеческие жизни, эконо-
мить финансовые средства и добиваться успехов в 
области развития.

Устойчивое, инклюзивное развитие, прочно ос-
нованное на уважении всех прав человека — эконо-
мических, социальных, культурных, гражданских 
и политических — является не только самоцелью, 
но самым эффективным в мире средством пред-
упреждения насильственного конфликта и неста-
бильности. Повестка дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года является нашим 
общим глобальным планом по устранению этих 
основных причин и созданию более мирного, ста-
бильного и жизнеспособного общества, основанно-
го на справедливой глобализации.

Укрепление Управления по поддержке миро-
строительства позволит ему играть более активную 
роль в объединении наших усилий по обеспечению 
мира и безопасности с нашей деятельностью в под-
держку устойчивого развития. Мое предложение по 
реформе в области мира и безопасности включает 
50-процентное увеличение числа штатных долж-
ностей в Управлении по поддержке мирострои-

тельства без дополнительных затрат на основе по-
вышения эффективности в других областях. В то 
же время мои посланники и специальные полити-
ческие миссии Организации Объединенных Наций 
работают над содействием политическим процес-
сам, оказанием посреднических услуг и предот-
вращением возникновения открытого конфликта. 
Консультативный совет высокого уровня по во-
просам посредничества будет работать с опорой на 
опыт квалифицированных дипломатов и укреплять 
наши отношения с региональными организациями, 
неправительственными группами и другими участ-
никами в этой важнейшей деятельности в интере-
сах мира.

Миротворцы Организации Объединенных На-
ций играют особо важную роль, находясь в аван-
гарде наших усилий. Мы находимся перед ними 
в огромном долгу за их службу и самоотвержен-
ность. Идентичные резолюции 2016 года (резолю-
ция 70/262 Генеральной Ассамблеи и резолюция 
2282 (2016) Совета Безопасности) признают и при-
ветствуют вклад миротворческих операций Орга-
низации Объединенных Наций. Их главная цель 
состоит в том, чтобы создать пространство для по-
литического процесса. Они играют жизненно важ-
ную роль в сдерживании насилия и защите граж-
данского населения, предоставляя политическим 
решениям время для того, чтобы укорениться.

В целях создания операций по поддержанию 
мира, приспособленных для тех вызовов, с которы-
ми мы сталкиваемся, в прошлом месяце в этом зале 
я объявил о начале реализации инициативы «Дей-
ствия по поддержанию мира». Инициатива «Дей-
ствия по поддержанию мира» переориентирует ми-
ротворческую деятельность Организации Объеди-
ненных Наций в трех ключевых областях. Ее цель 
состоит в том, чтобы сформировать реалистичные 
ожидания в отношении наших операций, усилить и 
обезопасить их, а также мобилизовать более широ-
кую поддержку как для политических решений, так 
и для хорошо организованных, хорошо оснащен-
ных и хорошо подготовленных сил и их миссии.

Нам необходимо, чтобы миротворческие опе-
рации могли более полно учитывать конкретные 
потребности и специфику стран, в которых они ра-
ботают, адаптироваться к меняющимся условиям 
на местах и уходить, когда их работа выполнена. 
Ключевые условия достижения успеха будут чет-
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ко определены посредством более целенаправлен-
ных мандатов, учета долгосрочной перспективы и 
разработки надлежащих стратегий выхода. Более 
продуманные инвестиции в области мирострои-
тельства и поддержания мира должны позволить 
сократить расходы на операции по поддержанию 
мира. Это, в свою очередь, позволит нам обеспе-
чить более широкую поддержку, чтобы наши ми-
ротворческие и политические миссии могли более 
эффективно выполнять свои мандаты.

(говорит по-французски)

В моем докладе о миростроительстве и со-
хранении мира (S/2018/43) на рассмотрение госу-
дарств-членов предложен ряд вариантов повыше-
ния объема, реструктуризации и лучшего опреде-
ления приоритетности финансовых средств, пред-
назначенных для деятельности Организации Объ-
единенных Наций в области миростроительства. 
Эти варианты включают использование начислен-
ных и добровольных взносов и инновационного 
финансирования.

Фонд миростроительства является одним из 
ключевых инструментов для обеспечения согласо-
ванности всех наших мероприятий и партнерств в 
области миростроительства, а также служит ката-
лизатором к принятию решений для других сторон. 
Я вновь обращаюсь с призывом добиться качествен-
ного сдвига в поддержке важной работы Фонда со 
стороны государств-членов и надеюсь на дальней-
шее обсуждение этих вариантов. Я надеюсь, что 
Генеральная Ассамблея примет резолюцию в связи 
с моим докладом и изложит в ней наши общие пер-
спективы на будущее.

В ходе последних двух дней мы наблюдали ин-
тенсивные и захватывающие дискуссии о том, как 
нам устанавливать и сохранять мир, начиная от по-
средничества в урегулировании конфликтов, до ми-
ротворческой деятельности и поддержки эффектив-
ных и подотчетных институтов. Мы можем далее 
развивать достигнутые нами успехи. Я думаю, что 
самый последний пример нашей успешной работы 
был в Кот-д’Ивуаре. Я хотел бы воспользоваться 
этой возможностью для того, чтобы выразить мои 
искренние соболезнования министру иностранных 
дел Кот-д’Ивуара в связи с кончиной нашего боль-
шого друга и коллеги посла Бернара Тано-Бучуэ, 
который всегда играл очень позитивную и важную 
роль в Совете.

Настало время действовать.

Председатель (говорит по-испански): Я благо-
дарю Генерального секретаря за его брифинг.

Теперь я предоставляю слово г-ну Некулаеску.

Г-н Некулаеску (говорит по-английски): Мне 
хотелось бы поблагодарить Вас, г-н Председатель, 
за предоставленную мне возможность кратко про-
информировать Совет Безопасности на сегодняш-
нем важном заседании и за подготовку концепту-
альной записки (S/2018/325, приложение), отража-
ющей основные приоритеты в области мирострои-
тельства и сохранения мира.

Я также хотел бы поблагодарить Генерально-
го секретаря за его доклад о миростроительстве 
и сохранении мира (S/2018/43). Я приветствую его 
акцент на важности повышения согласованности 
и эффективности деятельности системы Организа-
ции Объединенных Наций при соблюдении суще-
ствующих мандатов в деле поддержки осуществля-
емых под руководством государств-членов усилий 
по установлению и поддержанию мира и на важ-
ность партнерских связей в рамках всей системы 
Организации Объединенных Наций и с другими 
соответствующими ключевыми партнерами и за-
интересованными сторонами. Я благодарю его за 
предоставление вариантов обеспечения надлежа-
щего финансирования для деятельности в области 
миростроительства.

Резолюции, которые будут приняты Генераль-
ной Ассамблеей и Советом Безопасности, явля-
ются важными шагами, которые свидетельствуют 
о приверженности государств-членов делу миро-
строительства и сохранения мира. Резолюции пре-
доставят государствам-членам возможности для 
обсуждения содержащихся в докладе Генерального 
секретаря рекомендаций и вариантов касательно 
миростроительства и сохранения мира и позволят 
продолжить наши дискуссии о том, как мы можем 
более эффективно поддерживать страны в их уси-
лиях по установлению и сохранению мира. В связи 
с этим я вновь подтверждаю готовность Комиссии 
по миростроительству (КМС) служить форумом 
для таких обсуждений в ходе последующей дея-
тельности по итогам заседания на высоком уровне 
и в преддверии обзора, запланированного на 2020   
год.
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Два года назад Генеральная Ассамблея и Совет 
Безопасности приняли консенсусом идентичные 
резолюции (резолюция 2282 (2016) Совета Безопас-
ности и резолюция 70/262 Генеральной Ассамблеи) 
об обзоре миростроительной архитектуры. В этих 
резолюциях вновь подтверждается приверженность 
государств-членов оказанию странам поддержки 
на всех этапах конфликта. В них подчеркивает-
ся, что сохранение мира требует согласованности, 
устойчивого взаимодействия и координации между 
Генеральной Ассамблеей, Советом Безопасности 
и Экономическим и Социальным Советом в соот-
ветствии с их мандатами, изложенными в Уставе 
Организации Объединенных Наций. Кроме того, 
они содержат важнейшую для работы Организации 
Объединенных Наций тезис о том, что применение 
комплексного и согласованного подхода всеми со-
ответствующими сторонами внутри и за пределами 
Организации Объединенных Наций имеет реша-
ющее значение для осуществляемых под руковод-
ством стран усилий по сохранению мира и миро-
строительству. Я с удовлетворением отмечаю, что 
этот же тезис проходит через весь доклад Генераль-
ного секретаря, а также является важным в контек-
сте сегодняшнего заседания.

Одна из основных целей Комиссии по миро-
строительству заключается в том, чтобы помочь 
укрепить ту роль, которую она играет в качестве 
связующего звена, в том числе и прежде всего в ка-
честве форума для всех соответствующих заинте-
ресованных сторон, а также укреплять партнерские 
отношения с субъектами, не входящими в систему 
Организации Объединенных Наций, такими как 
региональные организации, международные фи-
нансовые учреждения, гражданское общество, в 
том числе женские и молодежные группы, а также, 
в соответствующих случаях, с представителями 
частного сектора. Позвольте мне высказать сооб-
ражения в отношении ряда региональных и стра-
новых ситуаций, в которых Комиссия способствует 
большей согласованности в работе структур Орга-
низации Объединенных Наций.

Во-первых — ситуация в Сахеле. В соответ-
ствии с принятым в январе 2017 года заявлением 
Председателя Совета Безопасности (S/PRST/2017/2), 
в котором подчеркивалось значение координирую-
щей роли КМС в усилиях по миростроительству, 
Комиссия в сотрудничестве с Отделением Органи-
зации Объединенных Наций для Западной Африки 

и Сахеля (ЮНОВАС) прилагает усилия для обе-
спечения более заинтересованного взаимодействия 
и налаживания более тесного партнерства между 
Организацией Объединенных Наций, странами Са-
хеля и другими международными и региональными 
партнерами, с тем чтобы способствовать дальней-
шему осуществлению Комплексной стратегии Ор-
ганизации Объединенных Наций в отношении Са-
хеля. С момента принятия заявления Председателя 
КМС провела ряд заседаний, в том числе совмест-
ное мероприятие с Экономическим и Социальным 
Советом, в котором приняли участие представи-
тели стран Сахеля и Организации Объединенных 
Наций и ключевые партнеры, с тем чтобы обсудить 
проблемы, с которыми сталкивается регион, и уси-
лия, прилагаемые в рамках системы Организации 
Объединенных Наций для улучшения координации 
в деле осуществления Комплексной стратегии Ор-
ганизации Объединенных Наций в отношении Са-
хеля. В документе S/PRST/2018/3, принятом в янва-
ре, Совет Безопасности вновь подчеркнул коорди-
нирующую роль Комиссии по миростроительству в 
оказании поддержки ЮНОВАС.

КМС, которая может обсуждать не только си-
туацию в отдельных странах, но и заниматься 
трансграничными и региональными проблемами, с 
согласия соответствующих стран, и обладает воз-
можностями для координации усилий националь-
ных властей, региональных организаций, между-
народных финансовых учреждений, гражданского 
общества и других соответствующих партнеров, 
играет важную роль в деле содействия применению 
комплексного, стратегического и согласованного 
подхода к миростроительству и сохранению мира в 
этом важном регионе.

Во-вторых — Либерия. В резолюциях по обзо-
ру миростроительной архитектуры, в нескольких 
заявлениях Председателя Совета Безопасности и в 
докладе Генерального секретаря о миростроитель-
стве и сохранении мира признается та важная роль, 
которую КМС играет в оказании Совету Безопас-
ности, по его просьбе, консультативной поддержки 
на этапе формирования и сокращения численно-
сти миротворческих операций и специальных по-
литических миссий, а также проведения обзора их 
мандатов.

В Либерии, где действовавшая на протяжении 
длительного времени миссия по поддержанию мира 
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завершила свою работу всего несколько недель на-
зад, КМС оказывала активное содействие нацио-
нальным органам власти, а также взаимодейство-
вала с представителями гражданского общества, 
руководством Организации Объединенных Наций 
на местах и соответствующими партнерами для 
содействия разработке национального плана ми-
ростроительства. Кроме того, Комиссия провела 
заседания для обсуждения вопросов подготовки к 
выборам и деятельности Организации Объединен-
ных Наций в переходный период, в том числе для 
представления органами Организации Объединен-
ных Наций итогов анализа ресурсного потенциала 
в поддержку национальных потребностей в сфере 
миростроительства. КМС готова продолжать со-
действовать оказанию устойчивой и согласованной 
международной поддержки Либерии, в том числе в 
разработке этой страной национального плана раз-
вития, в котором в полной мере учитывались бы 
приоритетные задачи миростроительства. Это яв-
ляется конкретным примером реальной поддержки, 
которую КМС оказывает в деле укрепления и со-
хранения мира.

В-третьих — Гамбия. Начиная с прошлого года 
Комиссия провела несколько заседаний, последнее 
из которых состоялось позавчера с участием пре-
зидента Гамбии. Основное внимание в наших об-
суждениях было уделено оказанию помощи этой 
стране, по ее просьбе, в крайне важный момент 
переходного периода. В обсуждении приняли уча-
стие высокопоставленные лица правительства Гам-
бии, государства-члены, представители соответ-
ствующих подразделений системы Организации 
Объединенных Наций, международных финансо-
вых учреждений и гражданского общества, с тем 
чтобы содействовать повышению эффективности 
сотрудничества.

Эти краткие примеры иллюстрируют то, каким 
образом Комиссия по миростроительству выполня-
ет функции связующего звена между тремя соот-
ветствующими главными органами Организации 
Объединенных Наций и, играя важную мобилизую-
щую роль, не только способствует повышению со-
гласованности действий на межправительственном 
уровне, но и, в конечном счете, содействует также 
обеспечению значимости Организации Объединен-
ных Наций, стратегического характера ее деятель-
ности и эффективности в полевых операциях там, 
где это важно.

Поскольку мы отмечаем вторую годовщину 
принятия резолюций об обзоре миростроительной 
архитектуры, позвольте мне затронуть один послед-
ний вопрос о том, каким образом КМС проводит 
работу по обеспечению более гибких и эффектив-
ных методов работы. Помимо той важной работы, 
которая на протяжении длительного времени про-
водится существующими страновыми структурами 
по Бурунди, Центральноафриканской Республике, 
Гвинее-Бисау, Либерии и Сьерра-Леоне, в течение 
двух последних лет Комиссия — всегда действуя в 
консультациях с соответствующими странами и по 
их просьбе — рассматривает ситуации в странах от 
Буркина-Фасо до Колумбии, от Бурунди до Кыр-
гызстана и от Либерии до Шри-Ланки.

Комиссия сосредоточила свои усилия на реги-
ональных и субрегиональных ситуациях и рассмо-
трении тематических вопросов, таких как финан-
сирование деятельности в области миростроитель-
ства и наращивания институционального потен-
циала. Она наладила более тесные связи с такими 
ключевыми партнерами, как Африканский союз 
и Всемирный банк. Он укрепила также свое взаи-
модействие с Фондом миростроительства. Я буду 
стремиться к дальнейшему повышению эффек-
тивности работы Комиссии и ее консультативных 
функций по отношению к Совету Безопасности.

Председатель (говорит по-испански): Я благо-
дарю г-на Некулаеску за содержательное изложение 
вопроса.

Сейчас я предоставляю слово г-ну Шерги.

Г-н Шерги (говорит по-английски): Прежде все-
го я хотел бы поблагодарить перуанское председа-
тельство за организацию этого своевременного и 
весьма важного заседания по вопросу о миростро-
ительстве и сохранении мира. Присутствие досто-
почтенного министра иностранных дел, а также вы-
сокий уровень участников свидетельствуют о важ-
ности этого заседания, а также о приверженности 
Совета делу сохранения мира. Я хотел бы также вы-
разить признательность за любезно направленное 
мне приглашение поделиться мнением Африкан-
ского союза, касающимся этой стратегической дис-
куссии, с учетом расширения нашего партнерства с 
Организацией Объединенных Наций.

Для меня большая честь и радость выступать в 
присутствии Генерального секретаря г-на Антониу 
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Гутерриша, которому я хотел бы еще раз выразить 
нашу признательность, а также заявить о нашей ре-
шительной поддержке вдохновляющих и неустан-
ных усилий, которые он, в тесном партнерстве с 
Африканским союзом, прилагает для содействия 
обеспечению мира и стабильности в Африке. Всего 
неделю назад у меня была возможность кратко про-
информировать Совет об одном из наиболее замет-
ных аспектов этого стратегического партнерства, 
наглядным примером чего служит успешная по-
ездка на места, в Судан и Центральноафриканскую 
Республику, которую я недавно совершил вместе с 
моим другом Жан-Пеьром Лакруа. Я благодарю Ге-
нерального секретаря за его поддержку.

Позвольте мне начать с напоминания о том, что 
сама идея миростроительства и сохранения мира 
в значительной степени основывается на давно за-
крепленном принципе, в соответствии с которым, с 
одной стороны, невозможно добиться установления 
мира без обеспечения развития, а с другой стороны 
— без соблюдения прав человека и эффективного 
управления не удастся добиться ни мира, ни раз-
вития. Исходя из этой твердой убежденности Аф-
риканский союз выполяет свой основной мандат 
по обеспечению мира и процветания в Африке. В 
соответствии с положениями Учредительного акта 
и Протоколом об учреждении Совета мира и без-
опасности, Африканский союз в последние десять 
лет взял на себя более широкие обязательства по 
предотвращению, регулированию и разрешению 
конфликтов и постконфликтному восстановлению 
и развитию.

Что касается миростроительства, то осущест-
вление политики Африканского союза по вопросам 
постконфликтного восстановления и развития по-
степенно позволяет Комиссии принимать конкрет-
ные меры по укреплению мира и предотвращению 
новых вспышек насилия. Центральное место в де-
ятельности Африканского союза занимает необхо-
димость создания устойчивой жизнеспособности, 
необходимой для продолжения структурных пре-
образований и тем самым предотвращения реци-
дивов. Другими словами, у подхода Африканского 
союза к миростроительству есть два измерения: 
предотвращение и стабилизация.

Таким образом, наше участие направлено на 
разработку и осуществление проектов с быстрой 
отдачей и проектов по укреплению мира в райо-

нах развертывания операций Африканского союза 
в поддержку мира, а также работу по линии отде-
лений Африканского союза. На сегодняшний день 
Комиссия оказала поддержку Центральноафри-
канской Республике, Либерии, Мадагаскару, Гви-
нее-Бисау, региону бассейна озера Чад, сахело-са-
харскому региону и Сомали по широкому спектру 
направлений, включая укрепление правозащитных 
институтов, развитие инфраструктуры медицин-
ских учреждений, укрепление потенциала образо-
вательных учреждений и реформу сектора безопас-
ности, а также реформу системы правосудия.

В настоящее время Африканский союз находит-
ся в процессе направления технических советников 
для поддержки реформы сектора безопасности, а 
также процессов правосудия в переходный период 
в Гамбии. Это делается в развитие решения Сове-
та мира и безопасности, по просьбе новых властей 
Гамбии поручившего Комиссии оказывать под-
держку этой стране.

В будущем Африканский союз планирует рас-
ширять свою деятельность по стабилизации на 
континенте. Наша цель заключается в обеспечении 
перехода от первоначальной стабилизации, зача-
стую предполагающей масштабное военное при-
сутствие, к долгосрочному миростроительству с 
упором на восстановлении, активизации деятель-
ности государственных учреждений, а также кра-
тко- и среднесрочном социально-экономическом и 
политическом развитии. Что касается деятельности 
в районе бассейна озера Чад, то Африканский союз 
и Комиссия по бассейну озера Чад сейчас дораба-
тывают стратегию, которая позволит упорядочить 
различные инициативы, направленные на стабили-
зацию положения в районах, затронутых действи-
ями «Боко харам». В то же время мы находимся в 
процессе укрепления наших усилий по стабилиза-
ции в Сомали под эгидой Миссии Африканского 
союза в Сомали и в Судане под эгидой Смешанной 
операции Африканского союза—Организации Объ-
единенных Наций в Дарфуре соответственно.

Недавно произошедшие в ряде стран, пережив-
ших конфликт, вспышки насилия и нестабильно-
сти указывают на необходимость более активной 
и слаженной работы со структурами, подходами и 
процессами, из-за которых сохраняются конфлик-
ты и нестабильность. В этой связи позвольте мне 
поделиться некоторыми из важнейших извлечен-
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ных уроков, которые могут усвоить участники се-
годняшнего заседания, с тем чтобы активизировать 
наши совместные усилия по достижению прочного 
мира в Африке.

Во-первых, существует настоятельная необхо-
димость укрепления нашего сотрудничества в ча-
сти предотвращения. Предотвращение конфликтов 
остается наиболее эффективным с точки зрения 
затрат инструментом, однако эта деятельность в 
наименьший степени обеспечивается ресурсами. 
Африканский союз разработал континентальную 
рамочную программу структурного предотвраще-
ния конфликтов, которая позволяет своим государ-
ствам-членам на добровольной основе взаимодей-
ствовать с Комиссией, работая над наращиванием 
своего потенциала по выявлению факторов уязви-
мости для конфликтов на самом раннем этапе, и, 
отталкиваясь от этой информации, разрабатывать 
стратегии смягчения последствий. При поддерж-
ке Комиссии Африканского союза Гана только что 
завершила подготовку своего доклада как первая 
страна, добровольно вызвавшаяся принять участие 
в этом мероприятии. Считаю, что такой механизм 
мог бы стать дополнительным каналом сотрудни-
чества между Африканским союзом и Организа-
цией Объединенных Наций на базе подписанного 
в прошлом году совместного рамочного документа.

Во-вторых, необходимо перейти от нынешней 
«директивной» модели к парадигме, в рамках кото-
рой во главу угла ставятся интересы людей, с осо-
бым акцентом на получение дивидендов мира, осо-
бенно женщинами и молодежью. Это предполагает, 
в частности, учет местных точек зрения и расшире-
ние возможностей находящихся в неблагоприятном 
положении общин. Необходимо также принимать 
во внимание региональные аспекты и транснацио-
нальный характер конфликтов в Африке. Африкан-
ский союз уже начал учитывать данный аспект в 
своей совместной работе с различными региональ-
ными механизмами.

В-третьих, невозможно переоценить важность 
установления тесного сотрудничества и рабочих 
отношений между национальными, региональными 
и международными субъектами. В этой связи и с 
учетом того, что Африка остается основной точкой 
приложения усилий среди всех регионов архитек-
туры миростроительства Организации Объединен-
ных Наций, партнерство между Африканским со-

юзом и Организацией Объединенных Наций имеет 
жизненно важное значение. Африканский союз в 
рамках своей работы по постконфликтному восста-
новлению и развитию, и Организация Объединен-
ных Наций, действующая через свою архитектуру 
миростроительства, могут перенять друг у друга 
множество подходов и массу опыта, а также уста-
новить более плотное сотрудничество и взаимодей-
ствие. Недавно подписанный Совместный рамоч-
ный документ Организации Объединенных Наций 
и Африканского союза об укреплении партнерства 
в области мира и безопасности и подписанный впо-
следствии меморандум о взаимопонимании между 
Комиссией Африканского союза и Управлением по 
поддержке миростроительства в совокупности об-
разуют прочную основу для укрепления сотруд-
ничества в поддержку миростроительства и со-
хранения мира в Африке. Мы приветствуем при-
верженность Генерального секретаря укреплению 
и дальнейшему развитию наших партнерских от-
ношений в этой области, что отмечается в его не-
давнем докладе о миростроительстве и сохранении 
мира (S/2018/43).

В-четвертых, в ходе процесса сохранения мира 
наши коллективные усилия ничего не будут стоить 
без соответствующих усилий по мобилизации до-
статочных ресурсов для выполнения обозначенных 
приоритетных задач. Никаких существенных успе-
хов в части оказания поддержки соответствующим 
странам в деле сохранения мира не удастся добить-
ся без достаточных финансовых ресурсов и техни-
ческой помощи. Основные проблемы, с которыми 
приходится сталкиваться при постконфликтном 
восстановлении и развитии, связаны с требуемым 
для достижения успеха объемом ресурсов и опыта, 
а также необходимостью участия политиков и ди-
пломатов высокого уровня.

Как уже известно членам Совета, Африканский 
союз продолжает прилагать значительные усилия 
для того, чтобы взять на себя более значительную 
ответственность за финансирование собственной 
миротворческой деятельности. Достигнутые за по-
следние 24 месяца успехи по обеспечению начала 
работы Фонда мира, в который уже поступили две 
трети запланированных на 2018 год взносов, сви-
детельствуют о приверженности Африканского со-
юза. Следует напомнить о том, что работа Фонда 
мира строится вокруг трех механизмов. При по-
мощи первого планируется финансировать меры 
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превентивной дипломатии и посредничества, при 
помощи второго — укрепление государственных 
институтов, а при помощи третьего — операции по 
содействию миру. Мы надеемся, что усилия, прила-
гаемые Африканским союзом, помогут убедить Со-
вет Безопасности конструктивно откликнуться на 
потребности Африки в этой области. Эти потребно-
сти являются тем более обоснованными, что устой-
чивое финансирование миротворческих усилий в 
Африке следует рассматривать не как сугубо афри-
канский приоритет, но, скорее, как международную 
стратегическую задачу реагирования на имеющие 
сложный и взаимосвязанный характер угрозы меж-
дународному миру и безопасности.

На этом я заканчиваю свое выступление. В за-
ключение я хотел бы вновь подчеркнуть стратеги-
ческую важность партнерства Африканского союза 
и Организации Объединенных Наций. Сложная и 
все более многоплановая ситуация на местах вы-
свечивает необходимость укрепления и правильно-
го выстраивания согласованной работы по дости-
жению устойчивого мира в Африке.

Председатель (говорит по-испански): Благода-
рю г-на Шерги за его содержательное выступление.

Сейчас я выступлю с заявлением в своем каче-
стве министра иностранных дел Перу.

Я хотел бы поприветствовать присутствующих 
здесь высокопоставленных лиц и поблагодарить за 
участие Генерального секретаря г-на Антониу Гу-
терриша; государственного секретаря Румынии по 
стратегическим вопросам г-н Дана Некулаеску в 
его качестве Председателя Комиссии по миростро-
ительству; и Комиссара Африканского союза по во-
просам мира и безопасности г-на Смаила Шерги за 
их важные выступления.

Перу созвала это заседание ввиду того значе-
ния, которое она придает подходу к поощрению 
сохранения мира в целях предотвращения и уре-
гулирования конфликтов, обеспечения большей 
согласованности, эффективности и результативно-
сти; устранения коренных причин конфликтов на 
комплексной основе; и укрепления необходимых 
для этого институциональных механизмов. В этой 
связи мы рады также, что смогли представить на 
рассмотрение Совета проект резолюции, содержа-
ние которого во многом повторяет содержание про-
екта, который должен быть утвержден Генеральной 

Ассамблеей (A/72/L.49). Считаем весьма важным 
сохранение обоими основными органами привер-
женности и координацию их действий в области 
выполнения данного пункта повестки дня.

Приоритетное значение, которое мы прида-
ем сохранению мира, также нашло свое отраже-
ние в широком освещении средствами массовой 
информации деятельности Совета Безопасности 
под председательством делегации Перу в апреле 
месяце и в повестке дня Совета, которая включа-
ла в себя вопрос о женщинах и мире и безопас-
ности (см. S/PV.8234) и организацию в прошлый 
понедельник первых открытых прений Совета 
(см. S/PV.8241), посвященных обсуждению вопро-
сов молодежи, мира и безопасности, в рамках кото-
рых мы работали над проектом резолюции совмест-
но с делегацией Швеции. Мы считаем, что участие 
женщин и молодежи играет ключевую роль в со-
действии разработке коллективной, всеохватной и 
устойчивой концепции будущего.

Делегация Перу, которая председательствует в 
Комитете, учрежденном резолюцией 1373 (2001) о 
борьбе с терроризмом, добивается принятия более 
эффективных мер борьбы с этим пагубным явлени-
ем на основе более тесного сотрудничества и коор-
динации усилий, направленных на то, чтобы пре-
сечь его связи с организованной преступностью. 
Мы считаем, что концепция сохранения мира и ее 
нацеленность на коренные причины конфликтов 
соответствует нашему собственному опыту в обла-
сти достижения мира и укрепления демократии по-
сле периода насилия и нестабильности, порожден-
ного террористическими группами в нашей стране. 
Перу смогла преодолеть этот бурный период благо-
даря широкому национальному консенсусу по на-
циональной политике, нацеленной на обеспечение 
безопасности, развития и прав человека.

Мы подчеркиваем, что не существует универ-
сальных моделей или рецептов достижения устой-
чивого мира и что каждая страна может выработать 
собственный путь в рамках международного права 
и при соответствующей поддержке со стороны Ор-
ганизации Объединенных Наций и международно-
го сообщества. Однако, поскольку для современной 
действительности характерна глубоко укоренив-
шаяся глобальная взаимозависимость, нам следует 
прилагать совместные усилия для устранения об-
щих проблем и факторов уязвимости, которые по-
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тенциально способны перерасти в угрозы между-
народному миру и безопасности. Я имею в виду 
изменение климата, опустынивание, растущее не-
равенство, коррупцию, угрозу гонки вооружений и 
насильственный экстремизм, который ведет к тер-
роризму, в числе прочих явлений глобальных мас-
штабов и транснационального характера. Налицо 
очевидная причинно-следственная связь между та-
кими явлениями и трагическим распространением 
вооруженных конфликтов и гуманитарных кризи-
сов, которые значительно расширили повестку дня 
Совета в последние годы. В связи с этим мы счи-
таем необходимым укреплять многосторонность, 
ибо она связана с концепцией сохранения мира, в 
качестве общей цели и непрерывного процесса, на-
целенного на предотвращение.

Организация Объединенных Наций и Совет 
Безопасности могут и должны поддержать государ-
ства-члены в их деятельности по созданию и укре-
плению своего потенциала решения серьезных про-
блем современности. В этой связи мы приветствуем 
сотрудничество Совета с Комиссией по мирострои-
тельству и выражаем нашу поддержку реорганиза-
ции компонента мира и безопасности Организации 
Объединенных Наций, начатой Генеральным се-
кретарем, с тем чтобы в конечном итоге внести свой 
вклад в сохранение мира. Кроме того, мы считаем, 
что Совет должен придерживаться более системно-
го подхода к предотвращению конфликтов на осно-
ве своевременной оценки рисков и управленческих 
планов, которые должны обеспечить Генеральный 
секретарь и различные учреждения и программы 
системы Организации Объединенных Наций.

Это требование звучит уже давно. Мы напо-
минаем о том, что в 1991 году в своем последнем 
ежегодном докладе (A/46/1) бывший Генеральный 
секретарь Хавьер Перес де Куэльяр подчеркнул 
большое значение превентивной дипломатии и, 
следовательно, потребность в наличии механизмов 
раннего предупреждения, способных обеспечивать 
Совет достоверной информацией для ее своевре-
менного рассмотрения. Кроме того, мы должны 
поощрять более тесное взаимодействие, обеспе-
чивающее увязку миротворческих операций, про-
водимых Советом, с работой учреждений, фондов 
и программ системы Организации Объединенных 
Наций в области развития в странах, пострадавших 
от конфликтов и гуманитарных кризисов, а также 
с региональными и субрегиональными организаци-

ями, соседними странами и странами-донорами и 
финансовыми учреждениями. Необходимо активи-
зировать сотрудничество со всеми соответствую-
щими субъектами на местах.

Мы подчеркиваем важную роль Африканского 
союза, который проделал огромную работу в раз-
личных странах, пострадавших от конфликтов, а 
также необходимость с его стороны продолжать 
активизировать его разнообразные усилия по со-
хранению мира. Обеспечение устойчивого мира 
должно быть конечной целью миссий Совета Без-
опасности, о степени и приверженности которых 
осуществлению своих мандатов следует судить с 
учетом фактических возможностей страны, в кото-
рой они проводят работу, чтобы обеспечить пере-
ход от ситуации конфликта к ситуации, которая 
определяется соблюдением принципов верховен-
ства права и устойчивого развития.

В этой связи мы подчеркиваем необходимость 
принятия на индивидуальной основе, когда это 
уместно, стратегий завершения миротворческих 
операций в сотрудничестве с соответствующими 
страновыми группами Организации Объединенных 
Наций в целях обеспечения согласованного и упо-
рядоченного перехода Организации Объединенных 
Наций к поддержке сохранения мира на местах. Мы 
считаем, что Повестка дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года, в частности ее 
цель 16 в области устойчивого развития, предпола-
гающая построение миролюбивых обществ с пред-
ставительными и подотчетными учреждениями, 
служит надлежащей универсальной нормативной 
базой для поддержки системой Организации Объ-
единенных Наций национальных усилий по упро-
чению и поддержанию мира.

В заключение я вновь заявляю о привержен-
ности Перу многостороннему подходу, междуна-
родному праву и принципу мирного урегулирова-
ния споров и заверяю присутствующих в том. что 
мы будем и впредь прилагать активные усилия для 
продвижения этих концепций и их перевода на язык 
более последовательных и эффективных действий, 
предпринимаемых Организацией Объединенных 
Наций и Советом.

Я возвращаюсь к исполнению своих обязанно-
стей Председателя Совета.

Слово имеет министр иностранных дел Швеции.
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Г-жа Валльстрём (Швеция) (говорит по-
английски): Прежде всего, я благодарю Вас, г-н 
Председатель, и председательствующую перуан-
скую делегацию за организацию сегодняшнего за-
седания, а Генерального секретаря за его выступле-
ние. Он знает, что он может рассчитывать на нашу 
всемерную поддержку.

Я также хотела бы поблагодарить наших до-
кладчиков — государственного секретаря по регио-
нальным делам и многосторонним международным 
делам Министерства иностранных дел Румынии 
Его Превосходительство г-на Дана Некулаеску в 
его качестве Председателя Комиссии Организации 
Объединенных Наций по миростроительству и Ко-
миссара Африканского союза по вопросам мира и 
безопасности г-на Смаила Шерги. Я также хотела 
бы воспользоваться этой возможностью, чтобы вы-
разить свою признательность членам Совета Без-
опасности за их участие в выездном совещании в 
поместье Генерального секретаря Дага Хаммар-
шельда в Бакакре в прошлые выходные.

Сегодня 25 апреля — особый день, когда мы 
отмечаем революцию гвоздик, которая положила 
конец диктатуре в Португалии и колониальному 
правлению во многих португалоязычных странах. 
Благодаря ей Португалия, также как Испания и 
Греция, встала на путь европейской интеграции. 
Этот пример, который вдохновил целое поколение 
европейцев, в том числе и меня, заставляет нас за-
думаться о ткани сохранения мира. Сегодня как 
никогда актуально продемонстрировать такую же 
приверженность сохранению мира, которая послу-
жила источником вдохновения для европейских ли-
деров после двух опустошительных мировых войн.

В 2016 году конфликтами было затронуто боль-
шее число стран, чем когда-либо за последние почти 
30 лет. Угрозы безопасности, с которыми сталкива-
ется мир, становятся все более сложными и нередко 
носят взаимосвязанный характер. После вспышки 
таких конфликтов для их урегулирования могут 
потребоваться многие годы и огромные инвести-
ции в миротворчество вместе с оказанием гумани-
тарной помощи, повышением жизнестойкости, ми-
ростроительством и развитием, не говоря уже о че-
ловеческих жизнях и человеческом потенциале. Все 
это как ничто иное создает для нас мощный стимул 
к увеличению инвестиций в деятельность по пред-

упреждению. Можем ли мы позволить себе не при-
лагать усилия к предотвращению конфликтов?

Генеральный секретарь провозгласил сохране-
ние мира главной целью реформы системы Органи-
зации Объединенных Наций, а его доклад о мерах, 
принятых в осуществление резолюции 2016 года 
представляет собой четкую программу действий 
(S/2018/43). Настало время перейти к действиям. 
Позвольте мне сегодня кратко охарактеризовать 
три основных обязательства, без которых невоз-
можна реализации Повестки дня в области сохра-
нения мира.

Во-первых, мы должны активно содействовать 
обеспечению равенства и инклюзивной ответствен-
ности на национальном уровне. Многоаспектная 
нищета, ущемление и нарушение прав человека и 
растущее неравенство — все это проблемы, кото-
рые все больше влияют на ситуации, фигурирую-
щие в повестке дня Совета. Именно поэтому борьба 
с социальной изоляцией и структурной дискри-
минацией имеет критически важное значение для 
предотвращения.

Важно отметить, что мир не может быть устой-
чивым, справедливым или законным, если он ис-
ключает половину населения. Обеспечение всесто-
роннего и эффективного участия женщин в поддер-
жании мира и безопасности является ключевой за-
дачей Совета — не ради женщин, а ради мира и без-
опасности. Гендерное равенство выгодно для всех.

Аналогичным образом нарушение и ущемление 
прав человека подрывает доверие в обществах и ле-
жит в корне конфликта. Соблюдение прав человека 
не является факультативным. Создание инклюзив-
ных обществ требует от государств выполнения 
своих обязательств по международному праву, ува-
жения, защиты и поощрения всех прав человека - 
гражданских, политических, экономических, соци-
альных и культурных.

Во-вторых, мы должны укрепить наш потенци-
ал в вопросах раннего оповещения и взять на себя 
обязательство принимать меры по предупрежде-
нию. В рамках Совета мы должны установить прак-
тику раннего обсуждения ситуаций, угрожающих 
перерасти в насильственный конфликт, примеры 
которых мы уже слышали в этом зале, с тем что-
бы предотвратить их развитие. В нашем распоря-
жении есть ряд инструментов, позволяющий нам 
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оперативно принимать меры. В их числе Комис-
сия по миростроительству, Специальная рабочая 
группа Совета Безопасности по предупреждению 
и разрешению конфликтов в Африке, а также мно-
жество неофициальных форматов заседаний, име-
ющихся в распоряжении Совета. Необходимо их 
использовать. 

Нам нужны независимые, авторитетные и объ-
ективные рекомендации Генерального секретаря, 
основанные на всеобъемлющем анализе. Для углу-
бления нашего коллективного понимания проблем 
и укрепления потенциала стратегического плани-
рования и реагирования необходим, в частности, 
анализ возникающих угроз, таких как изменение 
климата, которое по-прежнему стоит за столь мно-
гими проблемами и конфликтами современности, а 
также приводит к возникновению новых угроз.

В-третьих, мы должны стремиться к устра-
нению причин конфликтов на основе совместных 
действий. Если конфликт обусловлен целым рядом 
причин, то не приходится рассчитывать на его пре-
дотвращение усилиями одной стороны. 

Это обусловливает исключительную значи-
мость межкомпонентного сотрудничества и обще-
системного подхода. Это означает, что следует не 
ограничиваться обменом информацией о планах от-
дельных стран, но принимать на себя совместную 
ответственность за достижение общей цели. Это 
требует подлинного сотрудничества, при котором 
усиленное взаимодействие приводит к результа-
там более значимым, чем совокупность отдельных 
составляющих.

Кроме того, необходимо укреплять наши пар-
тнерские отношения с региональными и субреги-
ональными организациями, о чем уже говорилось 
ранее. Они - наши глаза и уши на местах. Они пони-
мают своих соседей и способны вмешиваться, когда 
мы бессильны.

Комиссия по миростроительству является ин-
струментом взаимодействия и налаживания пар-
тнерских связей. Она располагает уникальными 
возможностями в плане объединения усилий меж-
дународных субъектов для принятия скоордини-
рованных и стратегических мер реагирования в 
интересах сохранения мира. Для полного раскры-
тия потенциала Комиссии по миростроительству 
требуются более неформальные и частые взаимо-

действия между ней и Советом. Роль катализатора, 
которую играет Фонд миростроительства, явля-
ется чрезвычайно полезной, в связи с чем Швеция 
приняла решение удвоить объем своей поддержки 
Фонда.

В заключение хочу отметить, что предотвраще-
ние насильственных конфликтов относится к обя-
зательствам по Уставу. Подход, направленный на 
сохранение мира, позволяет укрепить потенциал 
Совета в плане внесения своей лепты в выполнение 
этого обязательства. Сегодня мы, государства-чле-
ны, должны внести свой вклад, мобилизовав поли-
тическую волю и всецело поддержав Генерального 
секретаря и его цель - сделать предотвращение кон-
фликтов центральным направлением в деятельно-
сти Организации.

Председатель (говорит по-испански): Сло-
во предоставляется министру иностранных дел 
Кот-д’Ивуара.

Г-н Амон-Тано (Кот-д’Ивуар) (говорит по-
французски): Поскольку с момента внезапной кон-
чины нашего соотечественника и друга и коллеги 
членов Совета Постоянного представителя Кот-
д’Ивуара в Организации Объединенных Наций по-
сла Бернара Тано-Бучуэ я выступаю в Совете Без-
опасности впервые, я хотел бы передать членам 
Совета признательность президента Республики 
Кот-д’Ивуар Его Превосходительства г-на Аласса-
на Уаттары, а также народа и правительства нашей 
страны за слова искренней солидарности в ее адрес, 
а также за дань памяти усопшего, отданную Сове-
том, и за все дружеские знаки внимания, которые 
члены Совета продолжают оказывать его родствен-
никам и нашей стране.

Г-н Председатель, я хотел бы поздравить Вашу 
страну, Республику Перу, со вступлением на пост 
Председателя Совета Безопасности в апреле, а так-
же поблагодарить Вас, г-н Председатель, за под-
держку этих прений по вопросу о миростроитель-
стве и сохранении мира. Я хотел бы поблагодарить 
тех, кто выступал до меня: Генерального секретаря, 
Председателя Комиссии по миростроительству и 
Комиссара по вопросам мира и безопасности Афри-
канского союза — за их вклад в рассмотрение этого 
вопроса.

Миростроительство и сохранение мира вызы-
вает серьезную обеспокоенность у моей страны. 
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Мы приступили к осуществлению новаторского и 
амбициозного процесса сохранения мира, отправ-
ной точкой которого стало завершение Операции 
Организации Объединенных Наций в Кот-д’Ивуаре 
(ОООНКИ).

Со времени окончания кризиса после выборов 
в 2011 году в Кот-д’Ивуаре воцарился хрупкий мир, 
который необходимо было незамедлительно укре-
пить во избежание возобновления насилия и во имя 
окончательного отхода от нестабильности. Усилия 
и поддержка наших партнеров по процессу разви-
тия, а также помощь правительству непосредствен-
но со стороны Организации Объединенных Наций 
играют решающую роль. Действительно, объеди-
нение усилий на национальном и международном 
уровнях привело к осуществлению Плана приори-
тетных действий в области миростроительства на 
2011-2014 и 2015-2017 годы, общий объем финанси-
рования которого составил 30 млн долл. США. В 
этом плане особое внимание уделяется нескольким 
направлениям, включая восстановление государ-
ственной власти и обеспечение общественной безо-
пасности, содействие национальному примирению, 
социальной сплоченности и снижению рисков воз-
никновения конфликтов, а также поддержка в вы-
явлении уязвимых групп населения.

С помощью этого плана удалось выявить мас-
штабные пробелы, требующие от нашего прави-
тельства беспрецедентной приверженности в це-
лях долгосрочного укрепления мира и вселения в 
ивуарийцев веры в новый путь, на который встала 
страна. Благодаря нашим партнерам нам удалось не 
забывать о том, что устойчивый миростроительный 
процесс возможен только с опорой на националь-
ную ответственность и государственное руковод-
ство, поскольку ведет к достижению консенсуса и 
укреплению национальной ответственности.

По мнению нашей страны, государство являет-
ся основой усилий по миростроительству и устой-
чивости. В связи с этим на фоне кризиса, разраз-
ившегося после выборов, и обстоятельств, свиде-
телями которых были все члены Совета, президент 
Алассан Уаттара принял решение в пользу сохране-
ния государственного аппарата, с тем чтобы сразу 
после завершения конфликта приступить к восста-
новлению и укреплению мира, что мы и наблюдаем 
сегодня.

Наша страна сделала свой выбор в пользу уста-
новления устойчивого мира. Мы уделяем особое 
внимание экономическому развитию и созданию 
эффективной экономики, которая позволила бы 
обеспечить наличие возможностей для бывших 
комбатантов, с тем чтобы они сложили оружие, и 
способствовала бы, в целях сокращения масштабов 
нищеты и неравенства, созданию рабочих мест для 
молодежи и обеспечению государства ресурсами, 
необходимыми для финансирования стратегий вы-
хода из кризиса.

Резкий подъем экономики Котд’Ивуара, при-
шедший на смену разразившемуся после выборов 
кризису, способствовал появлению мощного госу-
дарства, которое в полной мере участвует в усилиях 
по постконфликтной нормализации и мирострои-
тельству. Благодаря четкой политической воле пре-
зидента Уаттары финансовый вклад Кот-д’Ивуара 
в успех разоружения, демобилизации и реинтегра-
ции и реформ сектора безопасности, а также в укре-
пление социальной сплоченности и усилий, направ-
ленных на достижение национального примирения 
и постконфликтного восстановления, практически 
не имеет аналогов по своим масштабам на всем 
континенте.

Как я уже отмечал в Совете в июне 2017 года 
(см. S/PV.7957), ОООНКИ оставила после себя ста-
бильную и мирную страну с устойчивой экономи-
кой и заслуживающими доверия прочными учреж-
дениями, что позволило решить основные пробле-
мы, связанные с гражданством и собственностью в 
сельских районах, служившие причиной кризиса, и 
позволила нам окончательно обеспечить демокра-
тию и благое управление в государственном сек-
торе. Учитывая уроки нашей недавней истории и 
руководствуясь Конституцией третьей Республики, 
президент Алассан Уаттара успешно провел ради-
кальную реорганизацию политической жизни и по-
литического пространства страны, с тем чтобы вы-
боры не приводили неизбежно к конфликту.

Прения, на которые мы собрались сегодня, два 
года после принятия резолюции 2282 (2016), свиде-
тельствуют о том, что мы все придаем большое зна-
чение результатам реформы в области мирострои-
тельства и сохранения мира, с тем чтобы усилить 
поддержку стран, находящихся в постконфликтных 
ситуациях, и предотвратить их возвращение в со-
стояние войны. Следует отметить, что вопросами 
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сохранения мира должны заниматься все без ис-
ключения страны, в том числе находящиеся в со-
стоянии мира.

Страны, выходящие из кризиса, возлагают 
большие надежды на Организацию. Мы должны 
продолжать быть гарантом того, что партнеры по 
развитию будут привлекаться на ранних этапах 
постконфликтного восстановления. В этой связи 
опыт нашей страны позволяет сформулировать ряд 
принципов.

Поскольку миростроительство и сохранение 
мира зависят от постконфликтного состояния ин-
ститутов государственной власти страны, нашей 
Организации и другим партнерам следует либо 
укреплять государство, если оно существует, либо, 
в случае развала государства, выстраивать его за-
ново. Любые меры, принимаемые международным 
сообществом вместо государства, будут поверх-
ностными и будут приводить к крайне неустойчи-
вому и зыбкому миру. Чтобы быть эффективной на 
местах, наша Организация должна демонстриро-
вать большую последовательность и работать как 
одно целое. Для этого ей следует решить проблему 
раздробленности своих ресурсов и усилий, как про-
исходит в ряде постконфликтных ситуаций. Она, 
соответственно, должна добиться решающего про-
гресса в реализации своей концепции единства дей-
ствий Организации Объединенных Наций. Кроме 
того, государства-члены и партнеры по развитию 
должны мобилизовать необходимые ресурсы для 
Организации Объединенных Наций в рамках фи-
нансирования работы по миростроительству и со-
хранению мира Фонда миростроительства.

Учитывая собственный опыт, наша страна 
поддерживает предложенную Генеральным секре-
тарем г-ном Антониу Гутерришем реформу ком-
понента мира и безопасности, которая повысит 
эффективность миростроительной архитектуры. 
Кот-д’Ивуар призывает развитые страны, много-
сторонних партнеров и частный сектор мобилизо-
вать ресурсы, необходимые для финансирования 
развития и Фонда миростроительства, с тем чтобы 
Организация Объединенных Наций могла оказы-
вать более эффективную помощь странам, находя-
щимся в посткризисных ситуациях. Следует так-
же подчеркнуть, что превентивная дипломатия и, 
в частности, механизмы раннего предупреждения 
играют важную роль в деле миростроительства и 

сохранения мира, и в этой связи нам нужно призы-
вать нашу Организацию уделять этим направлени-
ям деятельности больше внимания.

Я надеюсь, что следующий обзор миростро-
ительной архитектуры, который будет проведен 
в 2020 году, позволит нам активизировать работу 
всех структур, участвующих в выполнении этой за-
дачи, и позволит повысить слаженность наших дей-
ствий в этой области.

Г-н Хаспелс (Нидерланды) (говорит по-
английски): Работа по созиданию мира никогда не 
заканчивается. Мир создается до конфликта, во 
время конфликта и в течение многих лет после 
окончания конфликта. Это требует каждодневной 
работы. Сохранение мира предполагает непрерыв-
ное участие в этом деле — здесь, в Организации 
Объединенных Наций, и в наших домах, в государ-
ствах-членах. В этой связи мы приветствуем доклад 
Генерального секретаря (S/2018/43) и благодарим 
его за руководящую роль в этом вопросе.

Заседание высокого уровня Генеральной Ассам-
блеи вновь подчеркнуло, что сохранение мира яв-
ляется общим знаменателем в работе Организации 
Объединенных Наций и государств-членов. Это — 
важный шаг вперед. Однако нам следует продол-
жать всячески поддерживать процесс выполнения 
этой задачи. Поэтому мы стремимся к достижению 
этих целей на национальном уровне. Предотвра-
щение конфликтов является краеугольным камнем 
комплексной международной стратегии нашего но-
вого правительства в области безопасности, а так-
же нашей торговой политики и политики оказания 
помощи. Это центральный элемент нашей работы в 
Совете Безопасности в этом году и было таковым в 
ходе нашей работы в составе Совета в 1999-2000 го-
дах. Несколько лет назад Королевство Нидерландов 
решило принять участие в Международных силах 
содействия безопасностии, миссии «Решительная 
поддержка» в Афганистане и Многопрофильной 
комплексной миссии Организации Объединенных 
Наций по стабилизации в Мали, потому что проч-
ная стабильность в этих странах не только отвечает 
интересам афганского и малийского народов, но и 
способствует укреплению стабильности в Европе. 
Быстрых решений не существует.

Предупреждение требует от нас понимания и 
устранения коренных причин конфликта. Для это-
го мы должны, во-первых, уважать основные права 
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человека, верховенство права и человеческое досто-
инство как фундамент свободы, справедливости и 
мира. Взаимосвязь между правами человека, разви-
тием и безопасностью никогда не была столь оче-
видной в ряде страновых ситуаций, находящихся 
на рассмотрении Совета Безопасности.

Во-вторых, мы должны реализовать цели в об-
ласти устойчивого развития (ЦУР), которые яв-
ляются наилучшей универсальной согласованной 
стратегией сохранения мира. Так, например, Ни-
дерланды в числе первых присоединились к дви-
жению «ЦУР 16+», чтобы более эффективно про-
двигать во всем мире процесс осуществления цели 
16 — построение миролюбивого, справедливого и 
открытого общества — и связанных с ней ЦУР.

В-третьих, мы должны поощрять всеобъемлю-
щие переговоры и политические процессы. В марте 
мы отмечали, что Афганистан избрал правильный 
курс, когда принял решение проводить процесс под 
руководством и при ведущей роли самих афганцев. 
Мне жаль, что этот путь был на прошлой неделе 
вновь омрачен ужасным нападением, которое было 
совершено на участок регистрации избирателей в 
Кабуле и в результате которого погибли по мень-
шей мере 57 человек.

Ситуации повышенного риска должны своевре-
менно доводиться до сведения Совета Безопасно-
сти. Совет может повысить эффективность своего 
участия в деле поддержания международного мира 
и безопасности путем предотвращения эскалации 
насилия. Совету также должно постоянно контро-
лировать, насколько предусмотренные мандатом 
задачи эффективны с точки зрения обеспечения 
стабильности и мира.

Мы являемся последовательным сторонником 
комплексного подхода к поддержанию мира, ми-
ростроительству и предотвращению конфликтов. 
Поэтому мы оказываем конкретную поддержку 
операциям по поддержанию мира, Фонду миро-
строительства и механизмам Организации Объеди-
ненных Наций, занимающимся предотвращением 
конфликтов и миростроительством. Как премьер-
министр Рютте заявил в своем выступлении на со-
стоявшихся в марте открытых прениях (см. S/PV. 
8218), для долгосрочного урегулирования конфлик-
тов мы должны соблюдать примат политического 
процесса. В этой связи я приветствую инициативу 
Генерального секретаря «Действия по поддержа-

нию мира». Она предполагает комплексный подход, 
в том числе решение задачи устранения коренных 
причин путем реализации политических решений 
и осуществления мирных соглашений. Мы слиш-
ком часто сталкиваемся с серьезной опасностью 
рецидивов.

В деле реализации всеобъемлющих слаженных 
подходов к миростроительству главная роль от-
водится Комиссии по миростроительству (КМС), 
которую в настоящее время возглавляет Румыния. 
Нам нужно укреплять наше сотрудничество. При 
подготовке передачи операциями по поддержанию 
мира своих полномочий Совет Безопасности и КМС 
должны дополнять друг друга. Нам необходимо 
развивать мобилизационную роль КМС, посколь-
ку она может информировать Совет Безопасности 
о мнении различных заинтересованных сторон и 
консультировать его по проблемам долгосрочного 
социально-экономического развития.

Как уже отмечалось, успешным примером в 
этом плане является Либерия. Миссия Органи-
зации Объединенных Наций в Либерии помогла 
стране укрепить потенциал в области поддержания 
правопорядка. Она использовала также так называ-
емые «мягкие инструменты», такие как обществен-
ное радиовещание, для популяризации усилий по 
утверждению мира и достижению национального 
примирения. Переход осуществляется в тесном со-
трудничестве с КМС.

Такие примеры говорят нам о том, что Совет 
Безопасности располагает всеми инструментами, 
необходимыми для предотвращения конфликтов и 
сохранения мира. В то же время если мы не про-
явим политическую волю, то нам не выбраться из 
безвыходного тупика. Ярким примером послед-
ствий бездействия Совета является кровопролит-
ный конфликт в Сирии. Система Организации Объ-
единенных Наций и мы, государства-члены, долж-
ны делать то, что народы ожидают от нас.

В заключение хочу сказать, что процесс дости-
жения и сохранения мира всегда занимает гораздо 
больше времени, чем мы думаем. Однако у нас нет 
иного выбора, кроме как не сдаваться никогда, на-
деяться и поддерживать людей, чтобы они сделали 
выбор в пользу мира и отказа от насилия.

Г-н Аллен (Соединенное Королевство) (гово-
рит по-английски): Прежде всего, позвольте мне 



S/PV.8243 Миростроительство и сохранение мира  25/04/2018

16/32 18-12340

поблагодарить Генерального секретаря, государ-
ственного секретаря Некулаеску и Комиссара Шер-
ги за их сообщения. Как я говорил в Аддис-Абебе 
в сентябре прошлого года на совместном заседании 
Совета Безопасности и Совета мира и безопасности 
Африканского союза, наши взаимоотношения име-
ют жизненно важное значение, и мы должны про-
должать укреплять их, если хотим добиться успеха. 
Особенно приятно видеть сегодня в этом зале ко-
миссара Шерги.

Соединенное Королевство разделяет тревогу, 
обусловленную масштабом и сложностью нынеш-
них конфликтов с применением насилия. Потери 
возрастают, в чем бы мы их ни измеряли — в чело-
веческих жизнях, перемещенных семьях, наруше-
ниях прав человека, показателях крайней нищеты 
или миротворческих и гуманитарных бюджетах. 
Мы должны быть как никогда заинтересованы в 
предотвращении новых конфликтов и сохранении 
мира. Я абсолютно согласен с мнением Генераль-
ного секретаря о важности прав человека в этом 
контексте — как, разумеется, сигнала тревоги или 
причины конфликта, но не только: мы считаем, что 
деятельность по вопросам прав человека на наци-
ональном и местном уровнях может сама по себе 
представлять важный вклад в стабильность и пре-
дотвращение конфликтов.

Соединенное Королевство горячо приветствует 
видение миростроительства и сохранения мира Ге-
нерального секретаря г-на Гутерриша и тот факт, 
что он вновь концентрирует внимание на предот-
вращении конфликтов, что отмечено в его докладе 
(S/2018/43). Мы также полностью согласны с пони-
манием того, что оказание странам поддержки в 
плане сохранения мира должно быть общим при-
оритетом для всей системы Организации Объеди-
ненных Наций — от мира и безопасности до раз-
вития и прав человека. Многие из наших собствен-
ных министерств и правительств пришли именно 
к такому выводу. Правительство Соединенного Ко-
ролевства приняло решение о том, что более поло-
вины нашего расходного бюджета на цели развития 
будет направляться в государства, затронутые кон-
фликтом, и нестабильные государства, поскольку 
именно там сегодня наиболее сложная ситуация в 
плане сокращения масштабов нищеты. Это не оз-
начает, как некоторые, возможно, опасаются, что 
соответствующие мандаты различных структур 
Организации Объединенных Наций находятся под 

угрозой. В этой связи мы приветствуем тот факт, 
что и Генеральная Ассамблея, и Совет Безопасности 
будут принимать проекты резолюций, подтвержда-
ющие приверженность дальнейшему осуществле-
нию концепции сохранения мира, согласованной 
в 2016 году. Соединенное Королевство определило 
три приоритетных направления будущей работы.

Во-первых, мы хотели бы увидеть более креп-
кое партнерство ради мира между Организацией 
Объединенных Наций и Всемирным банком. Их со-
вместное видение, опыт и глобальное присутствие 
являются необходимыми для обеспечения того, 
чтобы многосторонние инвестиции в развитие по-
зволили устранить причины конфликта.

Во-вторых, мы хотели бы увидеть более эф-
фективную превентивную дипломатию со стороны 
Организации Объединенных Наций, в частности 
в рамках борьбы с первопричинами. Нам всем из-
вестна решающая роль, которую играют политиче-
ские договоренности, и те возможности, которые 
они создают для миростроительства. Я всецело 
поддерживаю слова Генерального секретаря о важ-
ности участия женщин в таких переговорах. Из 
проведенного исследования нам известно, что шан-
сы того, что результат мирных переговоров будет 
сохранен в течение по крайней мере 15 лет, повы-
шаются на 35 процентов, если в переговорах уча-
ствуют женщины.

Наше третье приоритетное направление — это 
обеспечение более плавного перехода к периоду 
после свертывания миротворческих миссий. Я рас-
скажу об этом более подробно чуть позже. С самого 
момента принятия решения о направлении миро-
творцев мы должны начинать думать об их уходе. 
Хотя мы признаем, что нестабильные ситуации 
всегда будут сопряжены с риском, нам в Совете Без-
опасности необходимо четкое видение того, как вы-
глядит конечный вариант достаточно стабильного 
государства. Секретариат призван сыграть в этом 
отношении ключевую роль — посредством обеспе-
чения более глубокого анализа и разработки пла-
нов осуществления миссий с четкими ориентирами 
для достижения такого конечного варианта. Затем 
мы должны сконцентрироваться на мобилизации 
ресурсов и дать Совету возможность отслеживать 
ход процесса. Этот подход испытывается прямо 
сейчас — конечно же, я говорю о Гаити.
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Система развития Организации Объединен-
ных Наций должна активизировать свою деятель-
ность на более раннем этапе работы миссий. Мы 
приветствуем предложение Генерального секре-
таря увязать рамки системы развития с оценками 
деятельности миссий. Поскольку Миротворческий 
фонд ориентирован на поощрение миротворческой 
деятельности в Мали, то миротворцы и страновые 
группы Организации Объединенных Наций долж-
ны работать по тому же сценарию, с теми же сро-
ками и целями. Фонды, программы и учреждения 
должны быть готовы бороться с конфликтом, а не 
просто использовать обходные пути. Оценка спо-
собности вести такую борьбу, как это было сделано 
в Либерии, должна привести к повышению нашей 
общей готовности к преодолению пробелов после 
ухода миссии.

Генеральный секретарь подчеркнул важность 
повышения уровня согласованности для оказания 
помощи усилиям национальных правительств, и 
здесь не все зависит от Организации Объединенных 
Наций. При наличии политической инклюзивности 
именно национальная ответственность делает пе-
реходные процессы эффективными и устойчивыми. 
Мы должны всегда думать о том, каким образом 
миссии будут передавать контроль национальным 
институтам и субъектам. Опыт Кот-д’Ивуара де-
монстрирует, какие результаты это может принести 
в случае хорошо сделанной работы. Думаю, что по-
хвальный опыт, представленный министром Амо-
ном-Тано, важен для всех нас, в частности в плане 
обеспечения того, чтобы Организация Объединен-
ных Наций не брала на себя функции правитель-
ства и не препятствовала выполнению правитель-
ствами их собственных задач.

Разработка совместного плана миростроитель-
ства могла бы помочь миссии, страновой группе 
Организации Объединенных Наций, донорам, пра-
вительствам принимающих стран и другим на-
циональным заинтересованным сторонам в пере-
ходный период и впоследствии. Тот факт, что Со-
единенные Штаты, Швеция и Либерия столь эф-
фективно трудились вместе над разработкой плана 
миростроительства, демонстрирует ценную роль, 
которую Комиссия по миростроительству может 
играть, и именно поэтому Соединенное Королев-
ство является одним из самых крупных и самых 
давних доноров Фонда миростроительства.

Наконец, мы должны применять творческий 
подход при определении того, каким будет оста-
точное присутствие страновой группы Организа-
ции Объединенных Наций. Создание расширенной 
Канцелярии координатора-резидента в Либерии 
представляет собой весьма многообещающую ини-
циативу и отражает признание в докладе Генераль-
ного секретаря того факта, что система развития 
Организации Объединенных Наций нуждается в 
расширении потенциала в области оказания под-
держки странам, где существует опасность возник-
новения конфликта. Реконфигурация присутствия 
миссий — это лишь один из аспектов более широ-
кой повестки дня по вопросу о сохранении мира, но 
поскольку характер будущих конфликтов во мно-
гом определяют конфликты прошлые, мы должны 
организовать эту деятельность как следует.

Каким бы сложным ни было решение периоди-
чески возникающих проблем, у нас есть хорошие 
примеры применения новаторских и эффективных 
мер, которые могут служить для нас источником 
вдохновения. Благодаря докладу Генерального се-
кретаря о сохранении мира и миростроительстве 
мы получили план того, как добиться перемен. По-
этому ничто в Совете Безопасности не должно по-
мешать нам претворить эти перемены в жизнь.

Г-н Делаттр (Франция) (говорит по-французски): 
Прежде всего я хотел бы поблагодарить Генераль-
ного секретаря за его важный брифинг и за его об-
разцовую приверженность устойчивому миру. Я 
хотел бы также выразить признательность Предсе-
дателю Комиссии по миростроительству г-ну Дану 
Некулаеску и Комиссару Африканского союза по 
вопросам мира и безопасности г-ну Смаилу Шерги 
за их весьма содержательные выступления.

Как подчеркнул вчера государственный ми-
нистр Франции в Генеральной Ассамблее, в послед-
ние годы в рамках Организации Объединенных 
Наций удалось достичь значительного прогресса 
в урегулировании кризисов и в разработке соот-
ветствующего подхода к ним (см. A/72/PV.84). Мы 
прошли долгий путь с того времени, когда Органи-
зация Объединенных Наций принимала участие в 
кризисных ситуациях лишь в рамках операций по 
поддержанию мира. Сегодня во внимание прини-
мается весь цикл конфликта в рамках взаимосвя-
зи между предотвращением, поддержанием мира 
и миростроительством. Характер кризисных си-
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туаций, на которые Совет Безопасности должен 
реагировать, изменился, они становятся все более 
асимметричными, транснациональными и много-
аспектными. Многие конфликты и гражданские во-
йны обусловлены недостатками в области развития 
и управления — теми самыми недостатками, на 
борьбу с которыми направлена Повестка дня в об-
ласти устойчивого развития на период до 2030 года.

Поэтому мы должны применять межсектораль-
ный и комплексный подход, который со временем 
позволит сочетать меры безопасности, гуманитар-
ные и политические меры и меры в целях разви-
тия, поощрение прав человека и борьбу с измене-
нием климата и ухудшением состояния окружаю-
щей среды посредством объединения усилий всех 
партнеров в рамках общего подхода. Какую роль 
должен играть Совет Безопасности в этой связи? Я 
вижу три основные функции Совета.

Во-первых, Совет должен укреплять свои меры 
в области предотвращения. Идея Организация Объ-
единенных Наций родилась из цели предотвраще-
ния. Слишком долго этому аспекту не уделялось 
должного внимания. Совет Безопасности должен 
быть в состоянии более эффективно прогнозиро-
вать риски возникновения кризисов с помощью 
системы раннего предупреждения, с тем чтобы по-
высить коллективную способность Совета действо-
вать до начала кризисов. В противном случае мы 
будем вынуждены преодолевать кризисы и запла-
тим за это гораздо более высокую цену — в люд-
ских и финансовых потерях.

Первые шаги, предпринятые Генеральным се-
кретарем, сделаны в правильном направлении — 
например, создание Консультативного совета вы-
сокого уровня по вопросам посредничества и пере-
осмысление понятия предотвращения и его призна-
ние в качестве полезного инструмента как до, так 
и после конфликтов. Франция полностью поддер-
живает инициативы Генерального секретаря в этом 
отношении.

Важнейшая роль отводится региональным орга-
низациям. Например, Экономическому сообществу 
западноафриканских государств, которое успешно 
работает в Гамбии, что было продемонстрировано 
вчера президентом Барроу (см. A/72/PV.83). То же 
самое должно быть сделано в Бурунди, где, к со-
жалению, посреднической работе Восточноафри-
канского сообщества препятствует отказ прави-

тельства от вступления в конструктивный диалог с 
оппозицией и международным партнерами.

Кроме того, мы должны позволить наиболее 
уязвимым странам укреплять свой собственный 
потенциал, с тем чтобы они могли лучше и на на-
чальном этапе справляться с недостатками, кото-
рые питают кризисы, — путем борьбы с изменени-
ем климата и ухудшением состояния окружающей 
среды; путем борьбы с безработицей, особенно сре-
ди молодежи; путем решения проблем отсутствия 
государственных услуг и государственной инфра-
структуры; путем создания инклюзивного управ-
ления и эффективных, подотчетных и доступных 
учреждений; путем содействия созданию судебной 
системы, которая предоставляет каждому доступ к 
качественному правосудию без какой-либо дискри-
минации; путем обеспечения уважения прав чело-
века и путем ослабления напряженности в отноше-
нии природных ресурсов. С целью гарантировать 
прочный мир, мы должны обеспечить, чтобы никто 
не был забыт в соответствии с нашим обязатель-
ством по Повестке дня до 2030 года.

Во-вторых, когда превентивная деятельность 
неэффективна, а насилие усугубляется, мы обяза-
ны вмешаться и не допустить эскалации ситуации. 
Именно так Франция и поступала по просьбе наших 
партнеров и в Мали, и в Центральноафриканской  
Республике. В этой связи миротворческие операции 
остаются одним из главных инструментов, имею-
щихся в распоряжении Совета Безопасности для со-
действия возвращению к миру. Франция энергично, 
последовательно и убежденно привержена задаче 
поддержки миротворческих операций. Поскольку 
эти операции неотделимы от первоначальных це-
лей Организации Объединенных Наций, от них за-
висит наш коллективный авторитет, и начатая Гене-
ральным секретарем реформа должна пользоваться 
всесторонней поддержкой.

Чтобы миротворческие операции были эффек-
тивными, от Совета требуется обеспечить, чтобы 
они имели сбалансированные мандаты, что долж-
но быть частью четко прописанной политической 
стратегии с четко определенными приоритетами 
и сроками. Франция выступает в поддержку до-
стижения этой цели в ходе разработки мандатов, в 
частности для тех миротворческих операций, кото-
рые она курирует, в тесном взаимодействии со стра-
нами, предоставляющими войска. Это требование 
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приобретает еще большую важность в случае мно-
гоаспектных мандатов, которые помимо необхо-
димости адаптации к особо сложным конфликтам 
должны также предусматривать наведение мостов 
между поддержанием мира и миростроительством 
путем содействия устранению коренных причин 
кризисов.

Наконец, Совет Безопасности должен обеспе-
чить успешный переход от миротворческих опе-
раций к миростроительству и устойчивому миру. 
Такой подход был использован, в частности, в Кот-
д’Ивуаре для налаживания тесного сотрудничества 
с ивуарийскими властями в обеспечении постепен-
ного свертывания операции Организации Объеди-
ненных Наций в этой стране. Присутствие предста-
вителей Кот-д’Ивуара на сегодняшнем заседании в 
Совете Безопасности является неоспоримым под-
тверждением ее успеха.

Недавно в Либерии благодаря плану миростро-
ительства, разработанного при поддержке Комис-
сии по миростроительству, также был успешно 
завершен переходный этап. Комиссия продемон-
стрировала, какую неоценимую поддержку она мо-
жет предоставить Совету Безопасности благодаря 
своим знаниям и опыту и своей роли в содействии 
координации и обмену информацией между всеми 
ее партнерами. Франция полностью поддерживает 
укрепление Управления по поддержке мирострои-
тельства и Фонда миростроительства, от которого 
требуется сохранить те качества, которые придают 
ему наибольшую ценность, а именно его способ-
ность гибко реагировать. В знак своей привержен-
ности в прошлом году Франция впервые за несколь-
ко лет внесла свой взнос в бюджет Фонда. Мы так-
же решили сосредоточиться на оказании помощи в 
целях развития нестабильным государствам и стра-
нам, выходящим из состояния конфликта. Фран-
цузский фонд поддержки жизнестойкости и мира 
ежегодно аккумулирует на эти цели до 100 млн 
евро, а к 2020 году объем его ресурсов увеличится 
вдвое. Поэтому для моей страны это очень важное 
обязательство.

Хотя сегодня необходимость предотвращения 
конфликтов и связь между миром и развитием со-
вершенно очевидны, именно международное сооб-
щество, а это значит все мы, должно воплотить эту 
решимость в конкретные действия. Обеспечение 
прочного мира требует эффективной архитектуры 

мира и безопасности, системы развития, адаптиро-
ванной к новым вызовам и требующей обновления 
управленческой структуры Организации Объеди-
ненных Наций, чтобы привести ее в соответствие с 
требованиями XXI века. Все эти три реформы идут 
рука об руку; мы не можем рассматривать их каж-
дую по-отдельности. Генеральный секретарь может 
рассчитывать на решительную поддержку со сто-
роны Франции в этих усилиях.

Франция будет активно участвовать в кон-
структивном обсуждении путей эффективного 
установления прочного мира. Она продолжит про-
водить твердую линию в этом направлении, как на 
местах, так и в рамках своих обязанностей перед 
Организацией Объединенных Наций, с тем что-
бы вместе с государствами- членами Организации 
Объединенных Наций принимать многосторонние 
меры в интересах мира и безопасности.

Г-жа Кордова Сория (Многонациональное Го-
сударство Боливия) (говорит по-испански): Мы при-
ветствуем министра иностранных дел Перу Несто-
ра Пополисио Бардалеса. Мы также приветствуем 
доклад (S/2018/43), представленный Генеральным 
секретарем Антониу Гутерришем, и брифинги Дана 
Некулаеску в качестве Председателя Комиссии по 
миростроительству и Комиссара Африканского со-
юза по вопросам мира и безопасности Смаила Шер-
ги. Мы хотели бы также поблагодарить перуанское 
председательство за созыв этого заседания, чтобы 
рассмотреть один из ключевых вопросов между-
народного мира и безопасности, а именно вопрос о 
миростроительстве и прочном мире.

Термин «миростроительство» был впервые 
использован в 1992 году в докладе под названием 
«Повестка дня для мира», представленном тогдаш-
ним Генеральным секретарем Бутросом Бутрос-Га-
ли, который определил его как:

«концепцию действий по выявлению и под-
держке структур, которые будут склонны со-
действовать укреплению и упрочнению мира в 
целях предотвращения рецидива конфликта.» 
(S/24111, пункт 21)

Миростроительство оказалось востребованным 
для преодоления последствий войны и укрепления 
мирных процессов. Тем самым было положено на-
чало работе по достижению одной из наиболее важ-
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ных и центральных целей Организации - укрепле-
ние государств в постконфликтных ситуациях.

Очевидно, что обстановка на международной  
арене отличается динамичностью; она претерпева-
ет существенные изменения. Постоянные угрозы 
международному миру и безопасности со стороны 
террористических групп, транснациональной пре-
ступности и вооруженных группировок высветили 
необходимость укрепления и совершенствования 
механизмов предупреждения. Формирование силь-
ных партнерств на региональном и субрегиональ-
ном уровне, например, является важнейшим ин-
струментом подтверждения готовности их членов 
брать на себя ответственность за надлежащее ре-
шение проблем безопасности и верховенства права.

Мы исходим из необходимости обеспече-
ния устойчивого мира с помощью политических 
средств выхода на согласованные политические ре-
шения. Мы считаем, что диалог предполагает обу-
чение, требует осмысления и признания различий, 
а также достижения согласия по определенным во-
просам. Он также помогает справиться с кризисом 
и избежать эскалации насилия при условии учета 
приоритетов и потребностей заинтересованных 
сторон. Являясь государством, которое выступает в 
защиту принципа многосторонности и использова-
ния мирных средств для урегулирования конфлик-
тов, Боливия не понаслышке знает о проблемах, с 
которыми сталкивается международное сообще-
ство. Мы настоятельно призываем к установлению 
мира на основе использования многосторонних ме-
ханизмов в строгом соответствии с Уставом Орга-
низации Объединенных Наций.

Боливия подчеркивает, что превентивный под-
ход имеет важнейшее значение в рамках углублен-
ного изучения ситуации в каждом конкретном слу-
чае. Обмен информацией в целях раннего преду-
преждения потенциальных конфликтов, разработка 
механизмов предотвращения конфликтов, коорди-
нация совместных и взаимодополняющих действий 
на различных этапах реагирования на конфликты и 
управление конфликтами являются для нас главны-
ми задачами.

Как мы уже отмечали, сотрудничество с реги-
ональными и субрегиональными организациями в 
области предотвращения конфликтов имеет клю-
чевое значение. Обмен информацией с такими ор-
ганизациями, как Африканский союз, Экономиче-

ское сообщество западноафриканских государств 
и Сообщество центральноафриканских государств, 
и выяснение их мнений о реальных событиях на 
местах способствуют более глубокому пониманию 
природы кризисов и выработке единого подхода к 
их урегулированию с учетом особенностей регио-
нов с точки зрения их сравнительных преимуществ. 
В этой связи мы высоко ценим вклад Секретариата 
и Комиссии Африканского союза в создание со-
вместной рабочей платформы.

Мы неоднократно заявляли, что мирострои-
тельство тесно связано с важной взаимосвязью 
между передовой практикой, укреплением инте-
рактивного диалога и координацией деятельности 
Генеральной Ассамблеи, Совета Безопасности и Ко-
миссии по миростроительству.

Это, в свою очередь, должно позволить обеспе-
чить взаимодополняемость инициатив в области 
мира и безопасности, а также национальную ответ-
ственность и инклюзивность на всех уровнях, кото-
рые будут играть жизненно важную роль в деле соз-
дания стратегического партнерства, направленного 
на обеспечение эффективности и гибкости, с един-
ственной целью достижения устойчивого мира.

Кроме того, в контексте миростроительства 
настоятельно необходимо осуществлять повестку 
дня в области женщин и мира и безопасности в со-
ответствии с резолюцией 1325 (2000). Мы должны 
утверждать, обеспечивать и поощрять участие жен-
щин как в мирных процессах, отводя им активную 
роль в области предотвращения, посредничества и 
диалога в целях выработки решений, основанных 
на условиях равенства, так и в постконфликтном 
восстановлении посредством их экономической, со-
циальной и культурной реинтеграции. Кроме того, 
важно учитывать вопросы защиты молодых людей; 
не допускать стигматизации; включать молодежь в 
мирные процессы.

Мы согласны с тем, что без мира не может быть 
развития, а без развития — мира. Крайне важно, 
чтобы члены международного сообщества в целом 
объединили и удвоили свои усилия с целью усиле-
ния синергизма между поддержанием мира и требу-
емой деятельностью в области миростроительства 
в контексте их соответствующих полномочий. Кро-
ме того, все это должно осуществляться в контек-
сте Повестки дня в области устойчивого развития 
на период до 2030 года.
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В заключение я хотела бы сказать, что для того, 
чтобы разорвать порочный круг войны, необходи-
мо устранить структурные причины конфликтов. 
Интервенционистские практики и политика смены 
режима, в частности, привели к сопутствующему 
ущербу и, как следствие, к хаосу, терроризму и ми-
литаризации, печальные результаты которых по-
прежнему ощущаются в наши дни.

Г-н аль-Отейби (Кувейт) (говорит по-арабски): 
Ваше Превосходительство министр иностранных 
дел, мы приветствуем Вас в качестве Председателя 
этого важного заседания, которое Вы организова-
ли. Это подчеркивает важность миростроительства 
и поддержания мира, а также отражает принципы, 
задачи и цели Устава Организации Объединенных 
Наций. Я хотел бы также поблагодарить делегацию 
Перу за подготовку хорошей концептуальной запи-
ски (S/2018/325, приложение), в которой подчерки-
вается важность миростроительства и поддержа-
ния мира через продвижение и поощрение усилий, 
предпринимаемых различными органами Органи-
зации Объединенных Наций в целях обеспечения 
их эффективности, особенно в операциях по под-
держанию мира. Сегодня мы собрались с этой вы-
сокой целью, которая также отражает задачи, цели 
и принципы Устава Организации Объединенных 
Наций.

Кроме этого, я хотел бы воспользоваться этой 
возможностью, чтобы поблагодарить Генерального 
секретаря; Его Превосходительство министра ино-
странных дел Румынии, председательствующей в 
Комиссии по миростроительству; и Комиссара Аф-
риканского союза по вопросам мира и безопасности 
за их ценные брифинги в начале заседания.

Говоря об построении и поддержании мира, 
крайне важно отметить важную роль, которую 
Комиссия по миростроительству играет в обеспе-
чении и поддержании мира. Мы все понимаем, что 
задача Совета Безопасности состоит в поддержа-
нии международного мира и безопасности. Однако 
Совет обычно не принимает мер до тех пор, пока 
напряженность не обострится и не приведет к кро-
вопролитным конфликтам, что чревато угрозе для 
международного мира и безопасности. Это проис-
ходит на весьма поздней стадии конфликтов, когда 
решения становятся трудными, неоднозначными 
и весьма дорогостоящими. В то же время роль Ко-
миссии по миростроительству в соответствии с ее 

мандатом, определенным в резолюции 1645 (2005), 
заключается в том, чтобы проводить ряд меропри-
ятий, таких как опросы, и представлять доклады о 
социально-экономическом и политическом положе-
нии в рассматриваемых странах, а также занимать-
ся вопросами раннего предупреждения, быстрого 
реагирования, добрых услуг и дипломатических 
решений. Таким образом, это форум, где рассма-
триваются различные социально-экономические и 
политические проблемы, сотрудничающий с Со-
ветом Безопасности по вопросам обеспечения без-
опасности и политическим вопросам.

Поэтому мы верим в важность повышения роли 
Комиссии в достижении поставленных целей. Мы 
твердо убеждены в том, что Совет Безопасности 
имеет в своем распоряжении инструменты, необ-
ходимые для выполнения его обязанностей, пред-
усмотренных главами VI, VII и VIII Устава, по ре-
агированию на традиционные и новые проблемы, 
с которыми сталкивается наш современный мир. 
Наиболее важным из этих инструментов является 
превентивная дипломатия, дополняющая важную 
и основополагающую роль Генерального секре-
таря по доведению вопросов до сведения Совета 
Безопасности, как предусматривается в статье 99 
Устава.

Генеральный секретарь прилагает огромные 
усилия по реформированию компонента мира и 
безопасности Секретариата. Это очень важный шаг, 
который ведет к укреплению Секретариата и кото-
рый Государство Кувейт поддерживает. Мы рассчи-
тываем на принятие двух аналогичных проектов 
резолюций по этому вопросу Генеральной Ассам-
блеей и Советом Безопасности. Это позволит обе-
спечить дальнейшие усилия, мониторинг и оценку 
прогресса, достигнутого государствами-членами и 
Организацией Объединенных Наций в деле поощ-
рения миростроительства и сохранения мира. Это 
также позволит сделать Организацию Объединен-
ных Наций более транспарентной, эффективной, 
подотчетной и способной выполнять свои функции 
и обязанности.

Будучи уверены в важности этого вопроса, ко-
торый тесно связан с поддержанием мира и безопас-
ности, мы выражаем нашу полную убежденность 
в том, что эти усилия должны воспроизводиться 
на местах всеми сторонами, заинтересованными в 
миростроительстве и поддержании мира. Тема ми-
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ростроительства и поддержания мира не должна 
ограничиваться тематическими вопросами. Непре-
рывный мониторинг этой темы будет эффективно 
способствовать ее осуществлению.

Государство Кувейт поддерживает и поощряет 
посреднические усилия и все другие усилия, на-
правленные на обеспечение мирного урегулиро-
вания конфликта, а также на содействие укрепле-
нию национального и регионального потенциала в 
целях достижения мира, стабильности, развития и 
поощрения прав человека, особенно в районах на-
пряженности или конфликта.

Мы хотели бы еще раз подчеркнуть твердую 
убежденность Государства Кувейт в том, что раз-
витие и права человека тесно связаны с безопасно-
стью, и что благодаря осуществлению своих соци-
альных, гражданских, экономических и политиче-
ских прав все народы смогут устранить коренные 
причины конфликтов во всем мире. Мы хотели бы 
подчеркнуть, что Генеральный секретарь уделяет 
особое внимание укреплению основных компонен-
тов деятельности Организации Объединенных На-
ций, а именно обеспечению безопасности, мира, 
развития и прав человека, что ведет к устойчивому 
миру. Это, несомненно, требует всесторонних со-
гласованных и скоординированных усилий соот-
ветствующих органов, с тем чтобы реагировать на 
все кризисы, которые ставят под угрозу междуна-
родный мир и безопасность.

Г-н Ма Чжаосюй (Китай) (говорит по-
китайски): Китай приветствует инициативу Перу 
по созыву сегодняшнего открытого заседания высо-
кого уровня. Мы приветствуем присутствие здесь, в 
Нью-Йорке, министра иностранных дел Пополисио 
Бардалеса и благодарим его за председательство на 
сегодняшнем заседании.

В качестве ключевого органа Организации Объ-
единенных Наций, ответственного за вопросы мира 
и безопасности, Совет Безопасности несет главную 
ответственность за поддержание международного 
мира и безопасности. Поэтому Совет должен играть 
важную роль в укреплении деятельности Органи-
зации Объединенных Наций в области мирострои-
тельства и сохранения мира.

В этой связи я хотел бы подчеркнуть следую-
щие аспекты.

Во-первых, мы должны добиваться политиче-
ского урегулирования острых проблем, существу-
ющих в различных регионах. Совет Безопасности 
и международное сообщество должны, на основе 
уважения суверенитета соответствующих стран, 
оказывать активную поддержку этим странам в 
продвижении процесса достижения мира в соответ-
ствии с их конкретной ситуацией; содействовать на-
циональному примирению; продолжать работу по 
деэскалации ситуации; стремиться к урегулирова-
нию таких острых вопросов; и эффективно предот-
вращать возобновление конфликта путем создания 
благоприятных условий для миростроительства.

Во-вторых, соответствующие учреждения Ор-
ганизации Объединенных Наций в своих усилиях 
в области миростроительства должны действовать 
сфокусированно и четко устанавливать приори-
теты. Организация Объединенных Наций должна 
уважать волю и самостоятельную роль стран в 
постконфликтный период при оказании им кон-
структивной поддержки и помощи с учетом их по-
требностей и строить свою работу строго в соот-
ветствии с мандатом.

В-третьих, мы должны обеспечить, чтобы кон-
сультативная роль Комиссии по миростроительству 
(КМС) по отношению  к Совету Безопасности была 
реализована в полном объеме. КМС, на которую 
Генеральной Ассамблеей и Советом Безопасности 
возложены определенные полномочия, несет ответ-
ственность как за безопасность, так и за развитие. 
Мы приветствуем расширение роли КМС, посколь-
ку она выносит полезные и важные  рекомендации 
в адрес Совета Безопасности.

В-четвертых мы должны обеспечить плавный 
переход от операций по поддержанию мира к ми-
ростроительству. Настоятельно необходимо, чтобы 
после того  как поставленные перед миротворче-
ской операцией цели будут в основном достигну-
ты, своевременно начиналась работа в области 
миростроительства для  предотвращения новой 
вспышки конфликта между соответствующими 
сторонами. На более поздних этапах, после завер-
шения миротворческих операций, должны разраба-
тываться планы миростроительства. Если элемен-
ты миростроительства уже включены в мандаты 
миротворческих операций, от последних требуется 
обеспечить плавную передачу соответствующих 
функций.
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Миротворческая архитектура Организации 
Объединенных Наций строится на полномочиях Ге-
неральной Ассамблеи и Совета Безопасности. Ки-
тай заявляет о своей готовности активно содейство-
вать тому, чтобы Совет Безопасности играл свою 
роль в миростроительстве и в выполнении своих 
обязанностей по Уставу. заключающихся в поддер-
жании международного мира и безопасности.

Г-н Ндонг Мба (Экваториальная Гвинея) (го-
ворит по-испански): Я хотел бы приветствовать в 
Нью-Йорке Его Превосходительство г-на Нестора 
Франсиско Пополисио Бардалеса. Я поздравляю 
Вас, г-н Председатель, с председательством Перу в 
Совете Безопасности и с организацией сегодняш-
него важного заседания, которое дает нам возмож-
ность поделиться нашими соображениями о по-
следствиях доклада Генерального секретаря о ми-
ростроительстве и сохранении мира (S/2018/43) для 
работы Совета.

Я хотел бы также поблагодарить Генерального 
секретаря Антониу Гутерриша, государственного 
секретаря по региональным делам и многосторон-
ним международным делам Министерства ино-
странных дел Румынии Его Превосходительство 
г-на Дана Некулаеску в его качестве Председателя 
Комиссии Организации Объединенных Наций по 
миростроительству и Комиссара Африканского со-
юза  по вопросам мира и безопасности г-на Смаила 
Шерги за их брифинги по итогам обзора миростро-
ительной архитектуры Организации Объединен-
ных Наций в соответствии с резолюцией 70/262 и 
резолюцией 2282 (2016) Генеральной Ассамблеи.

Глобальные миротворческие усилия должны 
быть переформатированы, с тем чтобы с их помо-
щью можно было эффективно реагировать на кон-
фликты XXI столетия и устранять их коренные 
причины. Сложный и затяжной характер нынеш-
них конфликтов, а также их взаимосвязь с насиль-
ственным экстремизмом, терроризмом и органи-
зованной преступностью диктуют необходимость 
инвестирования средств в модернизацию архитек-
туры Организации Объединенных Наций в целях 
оказания поддержки странам в их миротворческой 
деятельности. В этой связи Республика Экватори-
альная Гвинея благодарит Генерального секретаря 
Гутерриша за его усилия, направленные на обеспе-
чение политической и оперативной согласованно-
сти планов по совершенствованию руководства и 

повышению подотчетности и способности Органи-
зации Объединенных Наций оказывать поддержку 
в реализации этой важной повестки дня.

В частности, мы согласны с тем, что инвести-
ции в инклюзивное и устойчивое глобальное раз-
витие является наиболее эффективным средством 
предотвращения конфликтов с применением на-
силия. Поэтому мы приветствуем усилия Гене-
рального секретаря, направленные на то, чтобы 
обеспечить осуществление реформы системы Ор-
ганизации Объединенных Наций в области разви-
тия. Как об этом говорит Генеральный секретарь 
в своем докладе, миростроительство – это прежде 
всего обязанность государств-членов. Поэтому мы 
приветствуем усилия и уникальную роль Комис-
сии по миростроительству в оказании поддержки 
таким процессам во всем мире, в частности в кон-
тексте инициативы по укреплению солидарности 
в Африке, Совместного рамочного документа Ор-
ганизации Объединенных Наций и Африканского 
союза об укреплении партнерства в области мира 
и безопасности и меморандума о взаимопонимании 
между Комиссией Африканского союза и Управле-
нием по поддержке миростроительства при одно-
временном обеспечении гендерного равенства и не-
укоснительном соблюдении принципа националь-
ного суверенитета. 

Согласно докладу, который мы сегодня рас-
сматриваем, с помощью инвестиций в предотвра-
щение конфликтов можно было бы помочь затро-
нутым конфликтами странам и международному 
сообществу ежегодно экономить от 5 до 70 млрд 
долл. США. Усилия Генерального секретаря в та-
ких сферах, как развитие, реформа управления и 
обзор архитектуры Организации Объединенных 
Наций имеют ограниченный характер вследствие 
сокращения объема официальной помощи в целях 
развития до уровня 41 млрд долл. США и, соот-
ветственно, более низкой в процентном отношении 
доли средств, выделяемых на миростроительство 
в странах, затронутых конфликтами. От стран, за-
тронутых конфликтами, где более половины на-
селения живет в условиях крайней нищеты, в 2016 
году поступило в глобальную экономику 153 млрд 
долл. США. 

Экваториальная Гвинея хотела бы выразить 
свою обеспокоенность в связи с последствиями 
этого бегства капитала для некоторых беднейших 
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стран и общин мира, которые страдают от конфлик-
тов и крайней нищеты. Я хотел бы призвать к вы-
делению финансовых средств в объеме, необходи-
мом для стимулирования сотрудничества Юг-Юг и 
трехстороннего сотрудничества, к диверсификации 
источников ресурсов и к оказанию содействия в на-
лаживании партнерских связей в интересах обеспе-
чения предсказуемого финансирования усилий в 
области миростроительства, в частности по линии 
Фонда миростроительства. 

  Экваториальная Гвинея приветствует заяв-
ление Председателя S/PRST/2017/27 и предлагает 
использовать его в целях содействия реформиро-
ванию архитектуры миростроительства. Мы также 
предлагаем использовать это заявление для под-
держки важной консультативной роли Комиссии 
по миростроительству и Управления по поддержке 
миростроительства и для того, чтобы  соответству-
ющие органы Организации Объединенных Наций 
провели углубленное исследование практических 
последствий предложений с точки зрения опреде-
ления приоритетных направлений использования 
существующих средств. В этой связи я хотел бы 
вновь заявить о поддержке Экваториальной Гвине-
ей предметного диалога по выполнению идентич-
ных резолюций и предложений, фигурирующих в 
докладе Генерального секретаря, диалога, который 
носит гораздо более широкий характер, чем прак-
тика проведения брифингов, которой мы до сих пор 
ограничивались. Инвестиции в миростроительство 
и устойчивое развитие являются наиболее эффек-
тивным способом предотвращения и искоренения 
коренных причин конфликтов и достижения мира 
и безопасности для всех.

В заключение следует отметить, что, по мне-
нию Республики Экваториальная Гвинея, ее прави-
тельства и главы государства Его Превосходитель-
ства г-на Обианга Нгемы Мбасого, мир бесценен. 
Необходимо и впредь добиваться его упрочения, 
несмотря на внешние неблагоприятные факторы, 
которые могут временами представлять угрозу для 
мира. Именно устойчивый мир, в условиях кото-
рого живет Экваториальная Гвинея и ее народ, по-
зволил обеспечить в каждом уголке нашей страны 
экономическое, социальное и политическое разви-
тие на основе осуществления нашей повестки дня 
«Горизонт 2020», Повестки дня в области устойчи-
вого развития на период до 2030 года и Повестки 
дня Африканского союза на период до 2063 года

Г-жа Вронецкая (Польша) (говорит по-
английски): Вначале я хотела бы поблагодарить 
Генерального секретаря г-на Антониу Гутерриша, 
Председателя Комиссии по миростроительству г-на 
Дана Некулаеску и Комиссара Африканского союза 
по вопросам мира и безопасности г-на Смаила Шер-
ги за их весьма содержательные брифинги. Я хотела 
бы также поблагодарить председательство Перу за 
организацию сегодняшнего брифинга, посвящен-
ного обсуждению одного из самых важных элемен-
тов нашей работы в Совете Безопасности.

На протяжении более 70 лет с момента основа-
ния Организации Объединенных Наций построе-
ние устойчивого мира остается святым Граалем для 
международного сообщества. Мы очень стараемся 
его отыскать и осуществить мечты столь многих 
людей, но пока безрезультатно. Постоянно возни-
кают новые вызовы и препятствия, такие как кон-
фликты, асимметричные нападения и нарушения 
прав человека и норм международного гуманитар-
ного права. Чтобы справиться с ними, мы должны 
принять широкий спектр мер, относящихся ко всем 
трем основным компонентам: миру и безопасности, 
развитию и правам человека. Они взаимно допол-
няют и укрепляют друг друга. Долгосрочный мир 
и безопасность не могут быть обеспечены без реше-
ния проблем развития и прав человека. В совокуп-
ности они становятся более мощными и эффектив-
ными. Вот почему я хотела бы привлечь внимание 
членов Совета к этим вопросам.

Во-первых, что касается компонента мира и 
безопасности, то миростроительство и устойчивый 
мир являются одними из основных условий разви-
тия. В связи с этим Организации Объединенных 
Наций следует всесторонне подходить к урегули-
рованию конфликтов, используя все имеющиеся в 
ее распоряжении инструменты — от предотвраще-
ния, мирного урегулирования и поддержания мира 
до всеобъемлющего постконфликтного восстанов-
ления. Все мы должны подчеркнуть важность ми-
ротворческой деятельности в рамках более широ-
кого и комплексного процесса поддержания мира. 
Обеспечение согласованности и эффективной вза-
имосвязи всех имеющихся инструментов должно 
быть приоритетной задачей для международного 
сообщества. 

Миростроительство и сохранение мира тесно 
связаны со средствами мирного урегулирования 
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конфликтов, закрепленными в главе VI Устава 
Организации Объединенных Наций. Любая миро-
строительная деятельность будет успешной лишь в 
том случае, если потенциальные конфликты будут 
пресекаться на корню. Международное сообщество 
не должно забывать о том, что предотвращение яв-
ляется ключевым элементом миростроительства, и 
к его упоминанию в Уставе следует относиться се-
рьезно, как к мощному инструменту в наших руках.

Во-вторых, позвольте мне перейти к компонен-
ту развития. Повестка дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года с ее целями в об-
ласти устойчивого развития, в которой мы пообе-
щали, что никто не будет забыт, обозначает усло-
вия для инклюзивного и устойчивого развития, а 
также наиболее эффективный способ предотвраще-
ния кризисов и конфликтов в сегодняшнем мире. В 
этой связи мы высоко оцениваем последний доклад 
Генерального секретаря о миростроительстве и со-
хранении мира (S/2018/43).

Сотрудничество между всеми заинтересован-
ными сторонами, включая правительства, граждан-
ское общество, научные круги и деловое сообще-
ство, имеет первостепенное значение. А значит мы 
должны быть готовы к новым формам партнерства 
и превращать идеи в действия с пользой для всех 
участников. В этой связи крайне важно согласо-
вывать основную деятельность частного сектора 
со стратегическими целями международного со-
общества. Только такой подход даст нам возмож-
ность добиться ожидаемых результатов в процессе 
миростроительства.

В-третьих, что касается прав человека, то мир-
ный процесс не может быть успешным без соблю-
дения в полном объеме прав человека. Соблюдение 
прав человека предполагает также сплоченность 
общества. Все члены общества имеют право на ра-
венство и безопасность. Его отсутствие во многих 
частях мира создает источник нестабильности. Мо-
лодежь также должна учитываться в рамках право-
защитного компонента. Молодые люди во многих 
районах мира испытывают глубокое разочарование 
и отчаяние, которые являются факторами дестаби-
лизации. Поощрение участия молодежи имеет ис-
ключительно важное значение для эффективного 
осуществления повестки дня в области миростро-
ительства и сохранения мира. Поэтому Польша 
полностью поддерживает резолюцию 2250 (2015) о 

молодежи, мире и безопасности. Не меньшее значе-
ние имеет расширение прав и возможностей жен-
щин. Деятельное участие женщин во всех аспектах 
мира и безопасности имеет решающее значение 
для обеспечения эффективности достигнутых до-
говоренностей. Польша сохраняет приверженность 
выполнению резолюции 1325 (2000) о женщинах и 
мире и безопасности в политическом и институци-
ональном аспектах.

Для Польши — страны, которая выступила 
инициатором переговоров по Конвенции о правах 
ребенка — вопросом исключительной важности 
является вопрос о правах детей в мирных процес-
сах, в том числе об их защите от всех форм наси-
лия, небрежного обращения и эксплуатации, вклю-
чая сексуальное злоупотребление. Мы решительно 
поддерживаем необходимость принятия мер по 
реабилитации и реинтеграции бывших детей-ком-
батантов и их конструктивному участию в усилиях 
в области миростроительства. Я хотела бы также 
поблагодарить Специального представителя Гене-
рального секретаря по вопросу о детях и вооружен-
ных конфликтах и сотрудников ее Канцелярии за 
их важную работу.

В заключение я хотела бы повторить слова ми-
нистра иностранных дел Польши г-на Яцека Чапу-
товича, которые он произнес вчера (см. S/PV.8241) 
о том, что Польша готова принимать активное 
участие в усилиях по миростроительству и сохра-
нению мира, прилагаемых Организацией Объеди-
ненных Наций, Генеральным секретарем и между-
народным сообществом в целом.

Г-н Умаров (Казахстан) (говорит по-английски): 
Прежде всего позвольте мне поздравить Вас, ми-
нистр иностранных дел Нестор Пополисио Бар-
далес, а также Перу с ее успешным председатель-
ством в Совете Безопасности в этом месяце, а также 
с удовлетворением отметить инициативу Лимы по 
организации этого своевременного брифинга по 
вопросам миростроительства и сохранения мира. 
Наша делегация выражает признательность Гене-
ральному секретарю за его целенаправленные уси-
лия по укреплению компонента мира и безопасно-
сти Организации Объединенных Наций и предла-
гает всестороннюю поддержку в этом начинании. 
Мы хотели бы также выразить признательность 
государственному секретарю Румынии г-ну Дану 
Некулаеску и Комиссару Африканского союза по 
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вопросам мира и безопасности г-ну Смаилу Шер-
ги за обстоятельное изложение соответствующего 
вопроса. 

Казахстан считает, что раннее предупрежде-
ние, превентивная дипломатия, посредничество и 
поддержание мира являются взаимозависимыми и 
взаимодополняющими компонентами комплексной 
стратегии, в которой миростроительство и сохра-
нение мира должны быть неотъемлемыми элемен-
тами всего цикла. Во избежание конфликта инве-
стиции в сохранение мира должны начинаться на 
раннем этапе. Без этого стабильность может быть 
неопределенной, хрупкой и подверженной новым 
потрясениям. Мы не могли не согласиться с замеча-
нием Генерального секретаря о том, что вместо реа-
гирования на кризисы необходимо уделять гораздо 
больше внимания предотвращению. Предотвраще-
ние работает, оно спасает жизни и эффективно с 
точки зрения затрат.

Со времени обретения независимости 27 лет 
назад Казахстан занимает передовые позиции в об-
ласти превентивной дипломатии, предотвращения 
конфликтов и мер укрепления доверия — это ос-
новные принципы нашей внешней политики. Это 
не политическое заявление, таковы методы работы 
нашей страны. У нас действуют механизмы, кото-
рые демонстрируют, как мы воплощаем эти прин-
ципы в реальную жизнь. Прекрасным примером 
этого является инициатива нашего президента о 
создании Регионального центра Организации Объ-
единенных Наций по превентивной дипломатии 
для Центральной Азии, который успешно функцио-
нирует в нашем регионе на протяжении последних 
10 лет, а также проведение Совещания по взаимо-
действию и мерам доверия в Азии, в котором в на-
стоящее время участвуют 26 стран, расположенных 
далеко за пределами Центральной Азии и занима-
ющих обширную территорию от Каира до Пекина, 
и которое побуждает государства к осуществлению 
мер по обеспечению мира и стабильности в Азии 
посредством диалога и укрепления доверия.

Мы стремимся использовать все возможные 
маршруты и платформы, в том числе Организацию 
Объединенных Наций, для предотвращения угроз 
и поддержания мира. Поэтому мы воспринимаем 
избрание Казахстана в качестве непостоянного чле-
на Совета Безопасности как большую ответствен-
ность и как знак доверия со стороны государств — 

членов Организации Объединенных Наций к нашей 
стране и ее миролюбивой политике, инициативам 
и предложениям по укреплению роли Организации 
Объединенных Наций в деле обеспечения мира и 
безопасности.

В контексте общих усилий в области миро-
строительства и сохранения мира в настоящее вре-
мя Казахстан продвигает инициативу о стратегии 
решения сегодняшних конфликтов и сохранения 
мира на основе трех компонентов: взаимосвязи 
между безопасностью и развитием, регионально-
го подхода и «Единства действий» Организации 
Объединенных Наций. Это простая, прагматичная 
и надежная формула, выведенная из нашего наци-
онального опыта, а также из опыта, накопленного 
нами в Совете при взаимодействии с различными 
сторонами в ходе ряда поездок Совета Безопасно-
сти в различные страны и регионы, в том числе в 
район озера Чад, Сахель, Гаити,  Колумбию, а так-
же в Афганистан во время нашего председательства 
в январе.

Кроме того, она дополняет усилия, предприни-
маемые Генеральным секретарем в целях реформи-
рования архитектуры мира и безопасности, систе-
мы развития и управления. Эта стратегия может 
рассматриваться в качестве комплексной политики 
осуществления трех предложенных Генеральным 
секретарем реформ и будет способствовать реше-
нию проблем на местах во всем мире. Ни один из 
этих трех подходов не является новым для систе-
мы Организации Объединенных Наций; однако мы 
считаем, что в совокупности они помогут создать 
универсальную модель для урегулирования кон-
фликтов и сохранения мира, которую можно бу-
дет использовать в различных частях мира, стра-
дающих от местных конфликтов. Нам необходимо 
разработать в рамках Организации Объединенных 
Наций новую парадигму для пресечения и предот-
вращения конфликтов.

Важность этой трехкомпонентной стратегии 
была признана Советом Безопасности, когда он 
принял заявление Председателя S/PRST/2018/1 
18  января. Наша цель состоит в том, чтобы довести 
эту стратегию до сведения более широкого круга 
членов Организации Объединенных Наций. В этой 
связи мы призываем Комиссию по миростроитель-
ству и Управление по поддержке миростроитель-
ства использовать свои возможности для оценки 
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эффективности этой стратегии. Она способна сы-
грать роль связующего звена между различны-
ми компонентами и организующую роль, а также 
может объединить усилия различных субъектов, 
включая государства-члены, правительства прини-
мающих стран, систему Организации Объединен-
ных Наций, международные финансовые учрежде-
ния, региональные и субрегиональные организа-
ции, гражданское общество и научные круги.

Казахстан твердо убежден в том, что настало 
время принять активное участие в реформировании 
систем миростроительства и сохранения мира в це-
лях обеспечения большей эффективности и улуч-
шения координации наших усилий по построению 
более безопасного мира. Казахстан вносит вклад в 
этот процесс, оказывая финансовую и иную под-
держку, — на местном, региональном и глобальном 
уровнях — и будет и далее делать это, поскольку 
альтернативы такому пути нет, если мы хотим, что-
бы как наше, так и будущие поколения смогли жить 
в условиях мира и процветания.

Г-жа Экелз-Карри (Соединенные Штаты Аме-
рики) (говорит по-английски): Я благодарю предсе-
дательствующую делегацию Перу за созыв этого 
важного заседания по вопросу о миростроитель-
стве и сохранении мира и руководство его работой. 
Я также хотела бы выразить признательность Гене-
ральному секретарю, г-ну Некулаеску и г-ну Шерги 
за их выступления.

Практически все пострадавшие от конфликтов 
страны, рассматриваемые в Совете Безопасности, 
сталкиваются с трудностями в усилиях по укрепле-
нию мира в постконфликтный период. Организации 
Объединенных Наций зачастую непросто находить 
и применять надлежащие инструменты для предот-
вращения кризисов и преодоления циклов конфлик-
тов. Соединенные Штаты верят в благородные цели 
созданной архитектуры миростроительства Орга-
низации Объединенных Наций. В этой связи мы с 
оптимизмом надеемся, что одобрение Генеральной 
Ассамблеей предложения Генерального секретаря 
объединить Управление по поддержке мирострои-
тельства с Департаментом по политическим вопро-
сам будет способствовать устранению существую-
щей институциональной разрозненности, которая 
мешает нам использовать все имеющиеся в нашем 
распоряжении инструменты для предотвращения 

конфликтов и поддержания международного мира 
и безопасности.

Одних структурных изменений недостаточно 
для успеха миростроительства. Преобразование 
«мышления» в рамках Организации Объединен-
ных Наций необходимо для обеспечения устойчи-
вого мира. Мы призываем Генерального секретаря 
развить многочисленные конструктивные идеи и 
обязательства, содержащиеся в докладе о миро-
строительстве и сохранении мира (S/2018/43). Сюда 
относятся комплексные стратегические рамочные 
программы и рамочные программы Организации 
Объединенных Наций по оказанию помощи в целях 
развития, а также более широкое сотрудничество 
между различными компонентами внутри стран, 
включая, в частности, Программу развития Орга-
низации Объединенных Наций (ПРООН), Департа-
мент операций по поддержанию мира, глобальную 
координацию вопросов полиции, правосудия и ис-
правительных учреждений, а также Совместную 
программу ПРООН и Департамента по политиче-
ским вопросам по наращиванию национального по-
тенциала для предотвращения конфликтов и совет-
ников по вопросам мира и развития. Мы должны 
делать больше для упреждающего и эффективного 
искоренения причин конфликтов и лежащих в их 
основе факторов. Мы также настоятельно призы-
ваем Управление по поддержке миростроительства 
представлять больше информации о передовой 
практике в области миростроительства и сохране-
ния мира для Комиссии по миростроительству и 
государств-членов с тем, чтобы они могли исполь-
зовать ее в своей работе по предотвращению кон-
фликтов и сохранению мира.

Вместе с тем Соединенные Штаты не поддер-
живают предложения, касающиеся перепрофили-
рования, перераспределения или определения кон-
кретной процентной доли бюджетов миротворче-
ских операций для целей миростроительства. Мы 
призываем страны вносить добровольные взносы в 
Фонд миростроительства. Доступ к начисленным 
взносам не является панацеей от всех проблем и 
не поможет преодолеть основные препятствия для 
эффективного миростроительства, такие как от-
сутствие согласованности и координации в рамках 
существующих программ, а также отсутствие по-
литической воли для интеграции деятельности по 
предотвращению конфликтов и поощрению прав 
человека на страновом уровне и в рамках всей си-



S/PV.8243 Миростроительство и сохранение мира  25/04/2018

28/32 18-12340

стемы Организации Объединенных Наций. Одной 
из областей, в которых мы хотели бы добиться более 
эффективной интеграции ресурсов, выделяемых 
на цели миростроительства, является выработка 
успешных стратегий выхода миротворческих опе-
раций Организации Объединенных Наций, вклю-
чая планы обеспечения жизнеспособного процесса 
перехода от миротворчества к миростроительству.

Мы подчеркиваем важность успешных страте-
гий выхода миротворческих миссий и отмечаем, что 
деятельность по поддержанию мира не может за-
менить собой политические решения. Более тесная 
интеграция стратегий миростроительства в страте-
гии выхода миротворческих миссий способна вне-
сти вклад в обеспечение устойчивых политических 
переходных процессов. Совет Безопасности посту-
пил именно так, когда постановил, чтобы Организа-
ция Объединенных Наций разработала план по ми-
ростроительству в Либерии в рамках подготовки к 
свертыванию соответствующей миссии. Организа-
ция Объединенных Наций разработала этот план в 
тесном взаимодействии с правительством Либерии 
и при участии гражданского общества. В резуль-
тате был найден вариант, который был поддержан 
всеми сторонами и которым мы все можем гордить-
ся. Правительство Либерии продемонстрировало 
приверженность работе с миротворческой миссией, 
страновой группой Организации Объединенных 
Наций, местными заинтересованными сторонами 
и международными партнерами в целях осущест-
вления мер, изложенных в этом первом такого рода 
плане сохранения мира на предстоящие годы. Это 
должно стать передовой моделью для аналогичных 
переходных процессов в будущем.

Мы понимаем, что каждая ситуация имеет свои 
особенности. На примере Гаити мы знаем, что по-
лиция Организации Объединенных Наций может 
играть ключевую роль в обеспечении жизнеспо-
собных стратегий выхода. Одной из важнейших 
составляющих усилий по реализации стратегий 
выхода миссий является более эффективная ин-
теграция полиции во все аспекты планирования 
миссий и обеспечение того, чтобы Отдел полиции 
Организации Объединенных Наций был наделен 
полномочиями для надлежащей оценки, планиро-
вания, развертывания, регулирования и поддержки 
миротворческих операций. Еще более важное зна-
чение имеет участие представителей гражданского 
общества в планировании миростроительства, в 

том числе женщин и молодежных лидеров, право-
защитников, экспертов в области правосудия пере-
ходного периода и других субъектов. Только при 
учете мнений всех членов общества и уважении 
прав человека и человеческого достоинства может 
быть обеспечен эффективный и прочный переход к 
миру.

Не менее важное значение для сохранения мира 
и миростроительства имеют партнерские связи со 
Всемирным банком и другими международными 
финансовыми учреждениями, а также роль част-
ного сектора. Решение социально-экономических 
проблем является крайне важным элементом миро-
строительства и требует более активного взаимо-
действия с многочисленными заинтересованными 
сторонами. Правительства должны выполнять свою 
долю ответственности, сотрудничая с учреждени-
ями Организации Объединенных Наций и, самое 
главное, демонстрируя политическую волю к уста-
новлению и сохранению мира. Такая политическая 
воля должна включать защиту и поощрение прав 
человека и обязательства по укреплению справед-
ливых и равноправных структур управления.

Хотя мы все еще далеки от урегулирования 
многочисленных конфликтов, с которыми сталки-
вается современный мир, мы с оптимизмом надеем-
ся на то, что особое внимание, уделяемое Генераль-
ным секретарем реформе Организации Объединен-
ных Наций, а также миростроительству и сохране-
нию мира, принесет положительные результаты. 
Соединенные Штаты рассчитывают на дальнейшее 
сотрудничество со всеми членами Совета Безопас-
ности и Генеральной Ассамблеи в интересах дости-
жения этой цели.

Г-н Полянский (Российская Федерация): Рад 
приветствовать высоких участников этой важной 
дискуссии, подготовка к которой шла несколько 
лет. Благодарим Генерального секретаря за то, что 
он нашел время лично напутствовать нашу дис-
куссию. Благодарим также перуанское председа-
тельство за инициативу проведения сегодняшней 
встречи.

Сегодня, на второй день обсуждений в Гене-
ральной Ассамблее у присутствующих уже есть 
представление о том, как государства-члены видят 
наше движение вперед по такому важному направ-
лению деятельности Организации Объединенных 
Наций, как миростроительство и сохранение мира. 
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Как известно, кто не помнит прошлого, тот не мо-
жет рассчитывать на достойное будущее. Поэтому 
позвольте обратиться к самым истокам мирострои-
тельства, напомнить с чего оно начиналось и какие 
благородные цели ставили Генеральная Ассамблея 
и Совет Безопасности, когда учреждали это направ-
ление работы.

Тринадцать лет назад своими резолюциями 
60/180 и 1645 (2205) два уставных органа Органи-
зации Объединенных Наций создали Комиссию по 
миростроительству для оказания содействия стра-
нам в постконфликтный период. Главная цель этого 
решения — помочь государствам как можно скорее 
встать на путь восстановления и развития. Комис-
сии было поручено оказывать помощь в разработке 
миростроительных стратегий для принимающих 
государств на основе их приоритетов, сводить вме-
сте ключевых игроков внутри и вне Организации 
Объединенных Наций и координировать их усилия.

Спустя десять лет идентичные резолюции 
70/262 и 2282 (2016) конкретизировали задачи Ко-
миссии по миростроительству (КМС). Прежде 
всего, государства согласовали определение «со-
хранение мира», которое помогает понять разницу 
между задачами, которые выполняются на государ-
ственном и международном уровнях для достиже-
ния устойчивых решений. Для государств это на-
циональная ответственность за определение и ре-
ализацию миростроительных стратегий, важность 
учета мнения общества, необходимость предотвра-
щать возникновение, эскалацию, продолжение и 
возобновление конфликтов, а также устранение их 
коренных причин. При этом важно, что задача со-
хранять мир лежит не только на правительстве, но 
в равной степени на всех национальных заинтере-
сованных сторонах.

Поскольку международное содействие в вопро-
сах сохранения мира играет вспомогательную роль, 
этот же термин имеет для Организации Объединен-
ных Наций несколько иное значение. Он подразу-
мевает, что такая поддержка должна опираться на 
опыт всех подразделений Организации, а внимание 
следует уделять с самого начала и на всех этапах 
конфликта. При этом каждый из органов Организа-
ции Объединенных Наций действует строго в рам-
ках своего мандата.

С момента принятия два года назад идентичных 
резолюций в стенах Организации Объединенных 

Наций не утихают споры о том, как именно должна 
измениться деятельность на этом направлении. Су-
щественную лепту в эту дискуссию внес Генераль-
ный секретарь Организации Объединенных Наций 
Антониу Гутерриш своим недавним тематическим 
докладом (A/2018/43). Его предложения и рекомен-
дации, безусловно, составят основу дальнейших 
дискуссий государств-членов для повышения эф-
фективности и потенциала Организации Объеди-
ненных Наций в сфере миростроительного содей-
ствия. Не стану предвосхищать наше завтрашнее 
выступление в Генеральной Ассамблее, отмечу 
лишь основное.

Во-первых, миростроительство и «сохранение 
мира» неразрывно связаны. С внедрением нового 
термина классическое миростроительство не долж-
но уходить на второй план — напротив, как пока-
зывает работа КМС, оно становится все более вос-
требовано. Поэтому мы скептически воспринимаем 
идею позиционировать сохранение мира в качестве 
новой центральной задачи.

В-вторых, предотвращение конфликтов — это 
самостоятельное направление. Его принципы за-
креплены в Уставе и резолюциях Организации 
Объединенных Наций. Главную роль здесь также 
играют сами государства в пределах своих террито-
рий. Именно они определяют, нужна ли им между-
народная поддержка и какой она должна быть.

В-третьих, шаблонных подходов или надежных 
универсальных «индикаторов» кризисов не может 
быть по определению. Каждый случай требует ин-
дивидуального подхода, уникального решения, а 
главное — согласия государства на международ-
ную поддержку. Это касается и тематики прав чело-
века, которая нередко искусственно политизирует-
ся для влияния на суверенные внутриполитические 
процессы. Именно вмешательство во внутренние 
дела под правозащитными предлогами является 
причиной большинства современных кровопролит-
ных конфликтов. Таких примеров хватает, и многие 
подобные ситуации, к сожалению, происходят в со-
седних с Россией государствах.

В-четвертых, главной задачей резидентов-ко-
ординаторов должно быть повышение надежности 
и эффективности государственных институтов без 
дублирования или подмены их работы. Монито-
ринг неочевидных индикаторов, вместо содействия 
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в решении насущных вопросов, грозит снижением, 
а не повышением эффективности.

В-пятых, говоря о теоретической взаимосвя-
зи прав человека, развития, мира и безопасности, 
важно понимать, что каждым из этих направлений 
должны заниматься профильные органы в полном 
соответствии с действующими мандатами. Обсуж-
дение или необсуждение какого-либо вопроса в Со-
вете Безопасности не должно становиться критери-
ем его важности для мирового сообщества.

В ближайшее время Совет примет резолюцию, 
идентичную той, которую согласует Генеральная 
Ассамблея. Мы поддерживаем основной посыл 
этих документов о том, что государства-члены уде-
ляют самое пристальное внимание вопросам мира 
и намерены продолжить их обсуждение. Ценим 
вклад Генерального секретаря в эту дискуссию и 
надеемся, что «процедурный» консенсус по «проце-
дурным» резолюциям будет правильно истолкован. 
Миростроительство и сохранение мира — слишком 
многогранные вопросы, чтобы опираться на подоб-
ный во многом искусственный консенсус. Впереди 
еще много работы, в ходе которой государствам-
членам и структурам Организации Объединенных 
Наций предстоит научиться лучше понимать и учи-
тывать приоритеты друг друга.

Мы убеждены, что главная цель и предназначе-
ние миростроительства, сохранения мира и Орга-
низации Объединенных Наций в целом — помогать 
государствам строить собственный потенциал, 
чтобы они могли обходиться без международного 
содействия, а в конечном счете начать помогать 
тем, кто в этом пока нуждается.

Г-н Алему (Эфиопия) (говорит по-английски): 
Прежде всего позвольте мне поблагодарить пред-
седательствующую делегацию Перу за проведение 
этого важного брифинга на высоком уровне. Г-н 
министр, нам приятно, что именно Вы руководите 
работой сегодняшнего заседания. 

Я хотел бы выразить нашу признательность 
Генеральному секретарю за его всеобъемлющий 
доклад (S/2018/43), представленный через два года 
после принятия двух идентичных резолюций Гене-
ральной Ассамблеи и Совета Безопасности (резо-
люции 70/262 Генеральной Ассамблеи и резолюции 
2282 (2016)) по вопросу об обзоре миростроитель-
ной архитектуры Организации Объединенных На-

ций. Мы благодарим его за представление доклада, 
в котором указывается, как он намерен применять 
новый подход к сохранению мира. 

Мы благодарим также государственного секре-
таря по региональным делам и многосторонним 
отношениям на глобальном уровне министерства 
иностранных дел Румынии в качестве Председате-
ля Комиссии по миростроительству. 

Мы действительно очень рады видеть среди 
нас Комиссара Шерги, присутствие которого на 
сегодняшнем заседании свидетельствует о необхо-
димости налаживания партнерских отношений с 
региональными организациями для решения про-
блем, связанных с сохранением мира. Мы с удов-
летворением отмечаем тот факт, что сотрудниче-
ство между Организацией Объединенных Наций и 
Африканским союзом (АС) в настоящее время на-
ходится на самом высоком уровне за всю историю 
этих отношений. Комиссар Шерги справедливо воз-
дал должное Генеральному секретарю за ту роль, 
которую он играет в укреплении этого партнерства 
между Организацией Объединенных Наций и АС. 
Разумеется, мы рассчитываем на дальнейшее укре-
пление сотрудничества между Советом Безопасно-
сти и Советом мира и безопасности Африканского 
союза в том же духе.

Это заседание на высоком уровне является как 
никогда своевременным в свете беспрецедентных 
вызовов, с которыми сталкивается Организация 
Объединенных Наций в деле поддержания между-
народного мира и безопасности. Все указывает на 
то, что мы переживаем период роста геополити-
ческой напряженности. Одной из основных угроз 
сегодня становится распространение оружия мас-
сового уничтожения. Терроризм и воинствующий 
экстремизм также по-прежнему остаются серьез-
ной угрозой для международного мира и безопас-
ности. Киберпреступность и возможность сбоев в 
работе важнейших объектов инфраструктуры ста-
новятся практически кошмаром наяву. Распростра-
нение стрелкового оружия и легких вооружений 
и активизация деятельности транснациональных 
организованных преступных групп продолжают 
провоцировать нестабильность во всем мире. Воз-
действие этих явлений на ситуацию в Африке вы-
зывает серьезную обеспокоенность. Тем не менее 
мы с удовлетворением отмечаем продолжающийся 
процесс реформирования, который Генеральный 
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секретарь проводит в целях обеспечения способ-
ности Организации выполнять стоящую перед ней 
задачу реагирования на текущие вызовы в области 
безопасности.

Принимая во внимание масштабы вызовов 
миру и безопасности, с которыми мы сегодня стал-
киваемся, определение предотвращения конфлик-
тов в качестве приоритетной задачи является без-
альтернативным. Концепция сохранения мира так-
же абсолютно согласуется с этой важной задачей, и 
это, безусловлно, влечет за собой новое изменение 
парадигмы в нашем подходе к тому, как следует ре-
шать проблемы мира и безопасности. Поэтому мы 
с удовлетворением отмечаем, что в предлагаемой 
реформе компонента мира и безопасности Органи-
зации Объединенных Наций приоритетное внима-
ние уделяется предотвращению и сохранению мира 
как главным целям. По нашему мнению, это крайне 
важно, поскольку обеспечивает необходимую осно-
ву для координации согласованных мер по устра-
нению первопричин конфликтов и насилия на всех 
этапах конфликта.

Мы считаем, что результаты реформы позво-
лят Организации Объединенных Наций развить 
комплексный потенциал, который позволит все-
объемлющим образом решать современные про-
блемы в области безопасности, в том числе путем 
сокращения числа дублирующих друг друга струк-
тур и мандатов, обеспечения повышения транспа-
рентности и подотчетности и совершенствования 
процессов планирования и составления бюджетов. 
Мы полагаем, что в конечном итоге это позволит 
повысить способность Организации обеспечивать 
результативную и эффективную оперативную под-
держку на местах, в том числе в условиях сложной 
обстановки в плане безопасности в районах развер-
тывания миротворческих и специальных полити-
ческих миссий. Именно поэтому мы приветствуем 
последний доклад Генерального секретаря об обзо-
ре миростроительной архитектуры и его рекомен-
дации, содержащиеся в этом докладе.

Вновь и вновь подчеркивается, что мир и без-
опасность, развитие и права человека неразрывно 
связаны между собой, вследствие чего более тесное 
сотрудничество между различными органами Ор-
ганизации Объединенных Наций и другими заин-
тересованными сторонами является необходимым 
для построения мирного и открытого общества. 

Как верно отмечено в последнем докладе, решение 
проблемы институциональной раздробленности и 
обеспечение согласованности политики и опера-
тивных мер в работе всей системы Организации 
Объединенных Наций также является необходи-
мым для обеспечения того, чтобы предотвращению 
конфликтов и сохранению мира уделялось основ-
ное внимание в работе и мероприятиях Организа-
ции Объединенных Наций.

Тем не менее мы должны понимать, что мы не 
сможем добиться этого без полноценного исполь-
зования потенциала Комиссии по миростроитель-
ству (КМС), особенно без ее организационной 
и консультативной функций и роли связующего 
звена в отношениях с главными и другими соот-
ветствующими органами Организации Объединен-
ных Наций. Поэтому нам необходимо наращивать 
масштабы такой работы КМС, причем нужно по-
стоянно следить за тем, чтобы Комиссия и впредь 
содействовала применению комплексного, страте-
гического и согласованного подхода, а также при-
лагать для этого усилия. В этой связи мы с удов-
летворением отмечаем недавние всеобъемлющие 
рекомендации КМС Совету Безопасности по ряду 
региональных и страновых вопросов. Кроме того, 
мы с удовлетворением отмечаем, что Генеральный 
секретарь в своем предложении по реформе под-
черкнул ключевую роль Управления по поддержке 
миростроительства в увязывании компонента мира 
и безопасности с усилиями в области развития и гу-
манитарной деятельности.

Мы считаем, что Организация Объединенных 
Наций не может в одиночку решать бесчисленное 
множество проблем в сфере международной без-
опасности. Для достижения конечной цели сохра-
нения мира необходимо расширять партнерские 
связи с различными сторонами, в том числе с ре-
гиональными и субрегиональными организациями, 
международными финансовыми учреждениями, 
национальными правительствами и различны-
ми общественными и частными организациями в 
рамках всего спектра циклов конфликта, включая 
предотвращение, операции по поддержанию мира 
и специальные политические миссии, урегулирова-
ние конфликтов и миростроительство.

Например, усилия по миростроительству, пред-
принимаемые Африканским союзом в Африке в 
соответствии с основами политики Африканского 
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союза в области постконфликтного восстановления 
и развития, а также инициативой по укреплению 
солидарности в Африке, несомненно, дополняют 
работу КМС. Мы надеемся, что Совместный рамоч-
ный документ Организации Объединенных Наций 
и Африканского союза об укреплении партнерства 
в области мира и безопасности сыграет ключевую 
роль в дальнейшем укреплении сотрудничества 
Организации Объединенных Наций и Африканско-
го союза в области миростроительства и сохране-
ния мира в Африке. Кроме того, мы приветствуем 
подписание между КМС и Экономическим сообще-
ством западноафриканских государств меморан-
дума о взаимопонимании, который закладывает 
основы сотрудничества и партнерства в области 
миростроительства.

По большому счету, сохранение мира — это, 
безусловно, национальные усилия, и национальная 
ответственность и возможность участия всех за-
интересованных сторон, включая правительства, 
частный сектор и гражданское общество, имеют 
ключевое значение для достижения цели сохране-
ния мира. Что действительно необходимо от Орга-
низации Объединенных Наций и международных 
партнеров, так это содействие укреплению наци-
онального и местного потенциала для сохранения 
мира. Это нужно очень четко разъяснять, и это 
должно быть понято всеми, с тем чтобы избежать 

любых недоразумений. Формирование необходи-
мого доверия между государствами-членами край-
не важно для содействия осуществлению и вопло-
щению в жизнь этого нового подхода к мирострои-
тельству и сохранению мира.

Наконец, мы считаем, что необходимо изме-
нить отношение, без чего никакие структурные 
изменения и инновации не смогут помочь нам до-
стичь конечной цели обеспечения устойчивого 
мира и безопасности и предотвратить то, что в про-
тивном случае могло бы привести к катастрофи-
ческим и неизмеримым последствиям. Не следует 
считать, что этого слишком сложно или тяжело до-
стичь; для успешного начала мы могли бы просто 
подтвердить уже провозглашенную нами привер-
женность многостороннему подходу, без которого 
создание Организации Объединенных Наций было 
бы немыслимо, и обуздать практику недальновид-
ного и беспорядочного преследования националь-
ных интересов, — на этих принципах основана Ор-
ганизация Объединенных Наций, и игнорировать 
соответствующие проблемы, как показала Вторая 
мировая война, мы можем только на свой страх и 
риск. Без сомнения, в настоящее время необходимо, 
чтобы государства проявляли большую мудрость в 
отношениях друг с другом.

Заседание закрывается в 17 ч. 25 мин.
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