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  2018 年 4 月 16 日秘鲁、瑞典和大不列颠及北爱尔兰联合王国常驻联合

国代表给秘书长的信 

 秘鲁和瑞典作为安全理事会妇女、和平与安全问题非正式专家组共同主席，

与联合王国密切合作，谨此转递 2018年 2月 28日关于刚果民主共和国局势的非

正式专家组会议的摘要说明(见附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

大使 

古斯塔沃·梅萨-夸德拉(签名) 

大使 

奥洛夫·斯科格(签名) 

大使 

卡伦·皮尔斯(签名) 
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  2018 年 4 月 16 日秘鲁、瑞典和大不列颠及北爱尔兰联合王国常驻联

合国代表给秘书长的信的附件 

  妇女、和平与安全问题非正式专家组：2018 年 2 月 28 日关于刚果民

主共和国局势的会议摘要 

 2018年 2月 28日，妇女、和平与安全问题非正式专家组在联合国组织刚果

民主共和国稳定特派团(联刚稳定团)的任务于 2018 年 3 月底到期之前召开了一

次关于刚果民主共和国局势的会议。安全理事会成员在秘书长特别代表兼联刚稳

定团团长莱拉·泽鲁居伊上任约两周后听取了她的情况通报。稳定团和联合国国

家工作队的成员通过视频会议从金沙萨和戈马参加了会议。 

 会员国就以下方面提出了问题：稳定团与非洲联盟在刚果民主共和国就性别

问题进行的互动协作；迄今为执行该国妇女、和平与安全国家行动计划以及关于

冲突中性暴力问题的联合公报所作的筹资努力；妇女选民登记率略有下降以及包

括绑架女童在内的暴力侵害妇女和女童事件增加的原因；在该维持和平特派团的

所有工作领域，包括在稳定股、解除武装、复员和重返社会、减少社区暴力以及

稳定团与武装团体接触的工作中，将性别平等观念纳入主流所取得的进展；妇女

民间社会和人权维护者的作用及其与联合国的关系；确保妇女在即将举行的选举

中作为选民和候选人进行政治参与的战略和特别措施。最后，会员国询问，除了

确保在下一项关于刚果民主共和国问题和联刚稳定团任务规定的决议中以强有

力的措辞阐述妇女、和平与安全议题外，安全理事会是否还可通过其他方式帮助

推进这项议程。 

 秘书长特别代表指出，她在该国前两周期间，除了会见刚果民主共和国总统

以及主要部长和大使外，还与妇女团体以及政府和反对派的女性领导人、包括青

年妇女会面，听取了她们对在这个关键时刻影响该国的主要问题的看法。以下是

她对安全理事会专家所提问题的答复，其中包含了她的发言要点。 

• 安全理事会应在维持和平任务规定和即将通过的关于刚果民主共和国

问题的决议中保留和加强与性别有关的规定。这些规定应包括支持妇女

活动者和人权维护者的公民权利和政治权利、妇女组织以及民间社会网

络，确保稳定团具备性别问题方面的专门知识，确保执行妇女、和平与

安全国家行动计划、2013 年签署的关于冲突中性暴力问题的联合公报

以及武装部队和国家警察通过的具体行动计划。特别代表强调必须为妇

女民间社会组织创造有意义的空间，确保妇女的声音和能动性有助于确

定稳定团在妇女、和平与安全方面的优先事项。 

• 过去几年，性暴力问责方面取得了重大进展，有必要加大投资，为冲突

中性暴力的幸存者提供补偿，特别是投资于确保他们能够获得服务、教

育和生计的方案，尤其是为女性境内流离失所者和回返者重返社会提供

社会经济支助的方案。政府应确保武装安全部队经过审查和培训并有相

关配备，可有效保护平民。 



 S/2018/362 

 

3/4 18-06161 (C) 

 

• 2017 年的性暴力事件报告比前一年增加了 56%，妇女还是法外处决等

其他侵犯人权行为的受害者。在政治进程期间，往往以妇女为目标，恐

吓候选人、选民及其所在社区，并惩罚这些妇女的男性亲属，这种现象

在与省级和全国选举同时举行的地方选举中尤甚。尽管已登记选民中妇

女的比例低于以往各次选举(目前比例为 47%，以往为 52%)，受冲突影

响地区因不安全状况更是如此，尽管妇女面临贫穷和暴力，包括若干地

点在登记程序期间出现的极端暴力，仍有 2 100万妇女排队参与这一进

程。她们尽了自己的一份力，现在政府及其国际合作伙伴必须发挥作用，

保护和支持她们参与这一进程。妇女团体和议员试图将性别均等要求或

配额纳入选举法，但其努力遭到抵制。安全理事会和国际社会，包括欧

洲联盟，仍可向主要政党施压，鼓励推动妇女代表参与即将举行的选举。

妇女民间社会组织的作用非常重要，特别代表将继续倡导通过一项保护

人权维护者的法律。 

• 联刚稳定团将继续实施多层面办法，在执行任务的过程中纳入性别平等

视角。联刚稳定团通过使用性别平等政策标志，采用创新办法，评估和

提高稳定团不同部门和组成部分对性别平等问题的敏感度。性别平等事

务股每月培训约 450名工作人员，其中多数是男性。稳定团的目标是确

保社区警报网络和地方保护委员会的在职参与人中至少有 30%是妇女，

从而确保妇女的安全需求和优先事项更加有效地纳入保护工作。 

• 不过，尽管最近有一项指令要求执行秘书长的全系统性别均等战略，联

刚稳定团的架构内只有 3.5%的军事人员、8%的军事专家、5.4%的参谋

人员、10%的建制警察部队人员、18.8%的单派警察、28%的国际文职人

员和 15%的本国工作人员是女性。联刚稳定团现在有几个领导职位由妇

女担任，包括特别代表、副特别代表/驻地协调员/人道主义协调员以及

办公室主任，她们将不遗余力地在所有这些领域推动性别平等。特别代

表指出，她不会允许“由妇女领导的”维持和平特派团无法推进性别平

等。联刚稳定团将确保实现上述指令的短期目标，即在年底前将国际工

作人员中妇女的百分比从 28%提高至 34%，特别代表请安全理事会成员

继续提醒部队和警察派遣国向稳定团部署更多妇女的重要意义。 

• 非洲妇女领袖网络为联合国与非洲联盟的协作提供了良好平台，该网络

有三位著名的刚果籍成员，分别代表执政党、反对派和民间社会。其他

重要合作伙伴包括：区域组织，如南部非洲发展共同体、中部非洲国家

经济共同体和大湖区问题国际会议；国内主要组织刚果民主共和国主教

会议；政府合作伙伴，包括性暴力和招募儿童问题总统顾问、性别部长

以及人权部长，她们三位均为女性。 

• 特别代表还表示，她承诺在 2018年 3月 7日向安全理事会通报情况期

间提出这些问题，并鼓励安理会要求联刚稳定团在这些事项上加强定期

报告，报告内容包括维持和平行动部/外勤支助部关于促进性别平等的

维持和平行动政策以及全系统性别均等战略的执行情况、鼓励部队和警
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察派遣国部署妇女的措施、对性别问题和冲突动态的具体分析以及利用

稳定团的斡旋推进妇女、和平与安全议程的情况。 

 联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇女署)作为非正式专家组的秘书处，

重点指出了除秘书长特别代表强调的建议外与专家组分享的部分书面建议。其中

包括在任务规定中就以下方面纳入更强有力的措辞并作出具体规定：保护和支持

妇女人权维护者以及妇女活动者和非政府组织；支持由妇女领导的预防和解决冲

突举措，包括监测选举暴力和恐吓行为的举措；政府和联合国需要制定具体计划

和措施，确保妇女能够在即将举行的选举中进行政治参与，特别是在受冲突影响

省份；需要明确承认性别问题顾问和性别问题专门知识的重要作用；需要更新、

资助和执行妇女、和平与安全国家行动计划。 

 负责冲突中性暴力问题秘书长特别代表办公室指出，该办公室就刚果民主共

和国的性暴力问题进行报告已有 10年，而在 2017年，其年度报告的覆盖范围首

次从南北基伍扩大至伊图里、坦噶尼喀和东西开赛。该办公室还指出，特瓦族民

兵对部分最严重的性暴力指控负有责任。2017年，联合国核实了 804起冲突中的

性暴力案件，案件数量大幅增加，恢复至 2014年前的暴力水平。自 2016年以来，

联合国人口基金和合作伙伴收集的报告事件数量也增加了一倍。尽管在过去几年

取得了重要成果和突破，包括任命总统顾问、签署联合公报、军队和警方通过行

动计划、指挥官个人作出承诺以及进行广泛的培训和审判，包括在 2017 年逮捕

恩塔博·恩塔贝里·谢卡并在卡武穆审判中作出具有里程碑意义的定罪，但日益

恶化的安全局势和资源的缺乏却使所有这些进展岌岌可危。例如，法治和性暴力

问题专家组首次出现在刚果民主共和国开展工作无任何专项资金可用的情况。妇

女仍然无法获得补偿，而且补偿法已经停滞，就连司法机关要求作出的补偿都仍

未落实。安全理事会和捐助界必须在这一问题上继续参与并保持警惕，继续在任务

规定中用强有力的措辞说明妇女保护顾问以及充分执行 2013年联合公报的重要意

义，强调保护妇女人权维护者和民间社会始终是减轻冲突中性暴力的最佳方式。 

 共同主席宣布会议闭幕，感谢秘书长特别代表所作的详尽通报，并称他们期

待她参加安全理事会 3月 7日的会议和年底前举行的非正式专家组后续会议。 

 


