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I. INTRODUCCION

1. El Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados celebro su 42° periodo de sesiones en el Palacio de las
Maciones en Ginebra, del 7 al 11 de octubre de 1991, El Presidente saliente,
Excelentisimo Seiior Emeka Ayo izikiwe, de Nigeria, declard abierto el periodo de
sesiones. Dio la bienvenide en especial a Su Alteza Real la Princesa Martha
Louise de Noruega, cuya preocupacidon por las cuestiones humanitarias servia de
inspiracién para todos quienes se ocupaban de ellas.

2. En su declaracidén introductoria, el Sr. Azikiwe se refirié a los cambios
ocurridos en el clima politico iaternacional, y a las esperanzas e incertidumbres
que ellos conllevaban. Destacd gque la situacidn de los refugisdos seguia
empeorando, ya que desde el ultimo periodo de sesiones del Comité habia aumentado
su nimero, especialmente en los paises en desarrollo., 1o cual creaba situaciones
de emergencia en gran ¢scala y ocasicnaba intensos sufrimientos. Dijo que era
necesario ¢laborar respuestas nuevas que diesen pruebas de gran imaginacidn.

En dicho contexto, acogid con beneplécito los esfuerzos que se desplegaban para
lograr una mayor coordinacidén y eficiencia de log organismos humanitarios
internacionales.

3. Refiriéndose luego a las visitas que habia efectuado a los campamentos de
refugiados en diversos paises africanos, subrayé que los recursos que se
facilitaban eran insuficientes para sufragar las actividades de los programas de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
{OACNUR). Describié la dedicacidn de los funcionarios de la OACNUR que
trabajaban sobr. el terreno, de la cual habia sido testigo, y rindié especial
homenaje a la inspirada labor de direccién llevada a cabo por la Alta
Comisionada recientemente nombrada al afrontar los excepcionales desafios
planteados en el presente afio,

4. Afirmé que se requerian nuevos métodos y enfoques comunes basados en la
experiencia adquirida y en la reflexidon, a fin de ofrecer soluciones eficaces y
duraderas a los miles y miles de refugiados y personas desplazadas. Cabia
esperar que con el advenimiento de una nueva era se desplegasen mayores
esfuerzos para prevenir el fenémeno y se establecieran vinculos mas estrechos
entre las soluciones duraderas y la proteccidén. El Sr. Azikiwe se refirié
también a la provechosa labor realizada por el Grupo de Trabajo sobre las
soluciones y la proteccién, que se rerlejaba en su informe. Rindié homenaje a
los esfuerzos de quienes habian participado en la preparacidén del mismo.

5. Las respuestas a los problemas de la pobreza y el desarrollo formaban parte
esencial de las soluciones que era necesario hallar, al igual que las cuestiones
de derechos humanos y su salvaguarda. Mientras se produjesen violaciones,
continuarian las corrientes de refugiados.

6. Por dltimo, el Sr. Azikiwe destacd la importancia de obtener nuevas
adhesiones a la Convencidén sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, y al
Protocolo relativo al Estatuto de los Refugiados, de 1967. Dijo que quizas
fuese necesario ademds ajustar las disposiciones de la Convencidén al mandato
ampliado de la OACNUR, y jue también debia alentarse la promulgacién de
instrumentos regionales, habida cuenta de su valiosa contribucidén a la
proteccién de los refugiados. Debia agradecerse asimismo el importante papel
gue cumplian las organizaciones no gubernamentales, tanto mediante el suministro
de materiales de socorro como mediante la realizacién de estudios en esferas que
interesaban directamente a la OACNUR.
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A. Eleccidn de la Mesa

7. De conformidad com el articulo 1" del reglamento. el Comité eligié por

aclamacion a los siguientes miembros de la Mesa:

Bxesidente:

Vicapresidente:

RBelator:

miembros del Comité:

Alemanisa
Argelia
Argentina
Australia
Austria
Bélgica
Brasil
Canada
Colombia
China
Dinamarca
Estados Unidos
de América
Filipinas
Finlandia
Francia

9. Estuvieron representados por observadores los

Estados:

Angola

Arabia Sauditas
Belarus
Botswana
Bulgaria
Burundi
Camerin

Congo

Costa Rica
Cote A'Ivoire
Cuba
Checoslovaguia
Chile

Chipre
Djibouti
Egipto

El Salvador
Espaifia

Sr. B. de Riedmatten {Suiza)
Sr. J. A. Lanus (Argentina)

Sr. Zhang Yighan (China)

B. Represeptacidn en el Comité

8. Estuvieron representados en el periodo de sesiomes los siguientes

Grecia

Irvén (Repiblica
Islamica del)

Israel

Italia

Japon

Lesotho

Libano

Madagascar

Marruecos

Ramibia

Nicaragua

Nigeria

Noruega

Paiges Bajos

Pekistan

Etiopia

Gabdn

Ghana

Guatemala

Guinea

Guinea Ecuatorial
Honduras

Hungria

India

Irag

Irlanda
Jamahiriya Arabe Libia
Jordania

Kenya

Kuwait

Malasia

Malawi

México

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte

Republica Unida de Tanzania

Santa Sede

Somalia

Sudén

Suecia

Suiza

Tailandia

Tunez

Turquia

Uganda

Venezuela

Yugoslavia

Zaire

Gobiernos de los siguientes

Myanmar

Mozambigque

Nueva Zelandia

Perv.

Polonia

Portugal

Republica Arabe Siria

Republica de Corea

Rumania

Rwanda

Senegal

Sri Lanka

Swazilandia

Unidn de Repiblicas
Social’'stas 8§ iéticss

Uruguay

Viet Nam

Zimbabwe

La Orden Soberana de Malta tambiénm estuvo representada por un observador.
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10. El sistema de las Naciones Unidas estuvo representado por las siguientes
entidades:

La Oficinn de las Naciones Unidas en Ginebra (ONUG), la Oficina del
Delegado Ejecutivo del Secretario General, la Dependencia Central de
Evaluacidn de la Secretaria de las Naciones Unidas, el Centro de Derechos
Humanos, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura

y la Alimentacidon (FAO), la Oficina Internaciounal del Trabajo (OIT), el
Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social (UNRISD), la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS), el Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (HAbitat), la Oficina
del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de
Desastre (UNDRO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarroilo
(PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn., la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), los Voluntarios de las Naciones Unidas
(VNU), el Banco Mundial, la Organizacidn de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI), el Instituto de las Naciones Unidas para
Formacién Profesional e Investigaciones (UNITAR) y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA).

11. Las siguientes organizaciones intergubernamentales estuvieron
representadas por observadores:

El Banco Islamico de Desarrollo, la Comisidén de las Comunidades Buropeas,
el Consejo de Europa, la Organizacidn Internacional para las Migraciones
(OIM), la Liga de los Estados Arabes y 1a Organizzcién de la Unidad
Africana (OUA).

12. Estuvieron representadas por observadores en el periodo de sesiones las
siguientes organizaciones, que han recibido una invitacidén permanente a
participar en los periodos de sesiones y en la labor de la Asamblea General en
calidad de observadores: Palestina.

13. También estuvieron representados en el periodo de sesiones el Congreso
Nacional Africano de Suddfrica y el Congreso Panafricanista de Azania.

14, Estuvieron representadas por observadores anas 96 organizaciones no
gubernamentales.

15. El Comité Ejecutivo aprobé por comsenso el siguiente programa (documento
A/AC.96/772)1

1. Apertura del periodo de sesiones.

2. Eleccién de la Mesa.

3. Aprobicidn del programa y otras cuestiones de organizacidn.

4. Debate general.

5. @a) Examen de los programas de la OACNUR financiadoe con fondos
de contribuciones voluntarias cn 1990-1991 y aprobacidn del

proyecto de presupuesto por programas para 1992;
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b) Estados de las contribuciones y necesidades financieras
generales pars 1991 y 1992;

¢) Administracidn y gestiodn.

6. Examen del programa provisional para el 43° periodo de sesiones del
Comité Ejecutivo. .

7. Cualquier otru asunto.

8. Aprobacion @el proyecto de informe sobre el 42° periodo de sesiones.

9. Clausura del periodo de sesiones.

16. En su declaracién introductoria, el Sr. Bernard de Riedmatten, de Suiza,
agradecidé la excelente labor cumplida por la Mesa saliente. Celebré también
calurosamente el reciente nombramiento de la Alta Comisionada, y expresé su
admiracidn por la forma en que habia estado a la altura de los numerosos
desafios planteados por los acontecimientos ocurridos em el afio em curso.

17. Reflexionando luego sobre la Organizacién tal como la hebia conocido
personalmente unos 30 afios antes, el Presidente sefialé la forma radical en que
habian cambiado las circunstancias desde entonces. De su papel inicial de
proporcionar proteccidn y asistencia a los refugiados en el periodo
inmediatamente posterior & la segunda guerra mundial, la OACNUR habia pasado a
enfrentar en la actualidad movimientos masivos de la poblacién de origenes
complejos y muy diversos. En algunas situaciones, los refugiados en el
gentido tradicional quizds representaran sélo una minoria. Sin embargo, la
comunidad internacional no podia permanecer indiferente a las consecuencias de
dichos movimientos y a los sufrimientos humanos con ellos vinculados.

18. No obstante, sefialé a la atencidn dos motivos que permitian abrigar
cierto optimismo. Cabia esperar que los cambios politicos ocurridos
recientemente generasen condiciones para un vuelco favorable en algunos de los
problemas atinentes a los refugiados y posibilitaran la repatriacién
voluntaria: incumbia a la comunidad internacional garantizar que tales
expectativas se hicieran realidad. En segundo lugar, la ateancidn estaba
actualmente centrada en la necesidad de examinar y mejorar los mecanismos
empleados por la comunidad internacional para brindar socorro humanitario en
las situsciones de emergencia: en ese contexto, la OACNUR venia tomando parte
activa en las deliberaciones sobre el tema. Aunque podian existir distintas
opiniones en el seno de la comunidad internacional acerca de dichas cuestiones
y de las soluciones apropiadas, confiaba en que el Comité Ejecutivo adoptase
una actitud conmstructiva, consciente del carécter vital que ellas temian para
miles y miles de hombres, mujeres y nifios en todo el mundo.

19. Al concluir su declaracién introductoria, el Presidente asumidé umn
compromiso cabal con la labor futura, afirmando que estaba seguro de que podia
contar con el pleno apoyo del Comité, de la Alta Comisionada y de su personal,
asi como de las organizaciones no gubernamentales, en la tarea mancomunada de
encontrar soluciomes.
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II. DEBATE GENERAL
{temas 4 a 9)

20. En el anexo del presente informe se reproduce el texto de la declaracién
introductoria pronunciada por la Alta Comisionada ante el Comité Ejecutivo.

En las actas resumidas correspondientes al periodo de sesiones, que han sido
publicadas como documentos A/AC.96/SR.463 a A/AC.96/SR.470, figura una relacién
completa de las deliberaciones del Comité, incluidas las declaraciones u otras
intervenciones de las delegaciones sobre todos los temas del programa de la
reunion y las declaraciones de clausura del Presidente y de la Alta
Comisionada.



III. DECISIONES Y CONCLUSIONES DEL COMITE

A. !, ] s i PO l ]“ . ! i . s l s ]
1. Conclusig 1 sol ] cién i jonal
21. El Comité Ejecutivo

a) Observa con inquietud la persistente y compleja dimensidn de los
problemas actuales de los refugiados y sefiala que, aungue en los ultimos
40 afios se han logrado avances significativos en la solucidu de dichos
problemas, la proteccion de los refugiados sigue planteando un desafio
constante y dificil de afrontar que exige adoptar enfoques orientados hacia la
busqueda de soluciones;

b) Agradece la permanente buena disposicidén de los Estados para recibir
a los refugiados y ofrecerles proteccidn, asi como para facilitarles
considerables recursos con el fin de atender a sus necesidades, con lo cual
demuestran su firme e inquebrantable compromiso humanitario en los planos
nacional e internacional;

c) Destaca la importancia fundamental de los principios de no
devolucidén y asilo como principios cardinales de la proteccidén de los
refugiados y alienta a los Estados a que redoblen sus esfuerzos para proteger
los derechos de los refugiados, impedir gue sean objeto de staques armados en
los campamentos o asentamientos, evitar una restriccidén innecesaria y severa
de su libertad de movimiento, garantizar condiciones de asilo compatibles con
las normas internacionales aceptadas, y facilitar su estancia en los paises de
asilo, por ejemplo mediante el otorgamiento de la documentacidén personal
necesaria y de una autorizacidn para regresar después de haber viajado al
extranjero; .

da) Expresa su preocupacion por la falta de proteccién internacional
adecuada de diversos grupos de refugiados en distintas partes del mundo, entre
ellos muchos palestinos, y confia en que prosigan los esfuerzos en el sistema
de las Naciones Unidas para atender a sus necesidades de proteccidn;

e) Insta a la OACNUR a que, tanto en la sede como sobre el terreno,
promueva activamente un mayor apoyo a la politica y las actividades de la
OACNUR en favor de las mujeres refugiadas, asi como una mayor comprensidn de
esas actividades, entre otros por parte d2 las instituciones asociadas con la
OACNUR para la ejecucidn de programas y de todos los foros nacionales o
internacionales competentes en los cuales se traten los problemas de
proteccion de las mujeres o las nifias refugiadas;

f) Encomia a la Alta Comisionada por las Directrices sobre la
proteccidén de las mujeres refugiadas 1/, pide que ellas se consideren parte
integral de todas las actividades de proteccidn y asistencia de la OACNUR,
solicita que se presente un informe provisional sobre la aplicacién de las
directrices en el 43° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo y exhorta a la
Alta Comisionada a que mantenga su puesto de Coordinadora Superior para las
mujeres refugiadas;



g) Reafirma la conclusién No. 59 (XL) sobre los nifios refugiados
adoptada en el 40° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo, y reitera la
importancia de proporcionar proteccidén y asisteacia adecuadas para garantizar
la seguridad y el desarrollo de los nifios refugiados. y al respecto, celebra
la decisién de la Alta Comisionada de establecer un nuevo puesto de
Coordinador para los nifios refugiados;

h) Reafirma que las dimensiones y la complejidad actuales de la
situacion de los refugiados en el mundo entero exige una enérgica promocién de
los principios de proteccidn existentes, asi como un debate amplio y franco
sobre las nuevas orientaciones en materia de proteccidén y sobre el desarrollo
ulterior de normas juridicas, prestando especial atencidn a las
responsabilidades de los Estados para resolver las situaciones que afectan a
los refugiados y, especialmente en lo relativo a los paises de origen, a la
eliminacidn de las causas de las corrientes de refugiados:

i) Insta a la Alta Comisionada a que explore activamente nuevas
opciones en materia de estrategias preventivas que sean congruentes con los
principios de proteccidn, los medios de fortalecer la responsabilidad estatal
y los mecanismos para compartir la carga, asi como la manera de utilizar las
estrategias de informacidn publica para complementar las actividades de
proteccion;

j) Pide a la Alta Comisionada que redoble sus esfuerzos para alentar o
promover la repatriacidn voluntaria de los refugiados y su reintegracidén en
condiciones de seguridad en los paises de origen, e insta a los Estados a que
faciliten dichos esfuerzos, por ejemplo garantizando el respeto a la
naturaleza voluntaria de cualquier viaje de repatriacidén y permitiendo que sus
ciudadanos regresen en condiciones de seguridad y dignidad a sus hogares sinm
ser objeto de hostigamiento, detencidn arbitraria o amenazas fisicas durante
el viaje de retorno o después de é1;

k) Celebra las recientes adhesiones de Rumania y Polonia a la
Convencion de 1951 y al Protocolo de 1967 relativo al Estatuto de los
Refugiados, hace un llamamiento a los Estados gue no hayan adherido aun a
dichos instrumentos a que lo hagan, para promover con ello una mejor
distribucidn internmacional de la carga y facilitar el manejo y la resolucién
de las situaciones gue afectan a los refugiados, e insta a todos los Estados a
que apoyen activamente los esfuerzos de la Alta Comisionada para promover la
adhesion universal;

1) Ezpresa su reconocimiento a la Alta Comisionada por el informe
provisional sobre la aplicacién de la Convencién de 1951 y el Protocolo
de 1967 relativo al Estatuto de los Refugiados, e invita a todos los Estados
gue aun no lo hayan hecho a que respondan al cuestionario sobre aplicacién
distribuido por la Alta Comisionada;

m) Reconoce el valor de los informes que presentan los Estados partes
sobre el cumplimiento de sus responsabilidades em virtud de la Convencidn
de 1951 y del Protocolo de 1967 y pide a la OACNUR que dé a conocer las
respuestas de los Estados al mencionado cuestionario, con la anuencia de los
Estados interesados:

-7~



n) Observa que el aumento del uso abusivo de los procedimientos de
asilo podria comprometer la institucion del asilo y el mantenimiento de
procedimientos justos y eficaces de determinacidon de la condicidr de
refugiados, y recuerda la Conclusidn No. 46 j) (X¥XXVIII), en la cual se instd
a los Estados a que velasen por que las medidas adoptadas para impedir el uso
abugivo de los procedimientos de asilo no fuesen en detrimeanto de los
principios fundamentales de proteccidn internacional, y sobre todo de la
institucion del asilo;

o) Reconoce gue el establecimiento de procedimientos justos y
eficientes de asilo y el acceso a ellos de todos los solicitantes de asilo son
elementos importantes de una estrategia internacional coherente de gestiém y
resolucidon de las situaciones que afectan a los refugiados:; y al respecto,
recuerda la Conclusidn No. 8 (XXVIII) sobre la determinacidn de la condicidn
de refugiado, la Conclusion No. 15 (XXX) sobre los refugiados sin pais de
asilo, la Conclusién No. 30 (XXXIV) sobre el problema de las solicitudes de
asilo o de condicién de refugiado wanifiestamente infundadas o abusivas, y la
Conclusidén No. 58 (XL) relativa al problema de los refugiados y de los
solicitantes de asilo que abandonan de manera irregular un pais en el que ya
habian encoatrado proteccidn;

p) Conviene, habida cuenta de la importancia del concepto de pais
seguro y del hecho de que ella es actualmente objeto de examen en otros foros,
en que el Subcomité Plenario sobre Proteccidn Internacional continiue los
debates sobre dicho concepto, con miras a alcanzar counclusiones en la materia;

g) Destaca la posibilidad de emplear las clausulas de cesacién de la
Couvencidn de 1951 en situacioues en las cuales un cambio de las
circunstancias en un pais determinado tiene una naturaleza tan profunda y
duradera que los refugiados de ese pais ya no requieren proteccidén
internacional, y no pueden seguir negdndose a reclamar la proteccidn de su
propio pais, siempre que se reconozca que, por razones poderosas, alguuos
individuos siguen manteniendo su condicidén de refugiados, y exhorta a la
OACHUR a que explore, en el Subcomité Plenario sobre Proteccién Internacional,
la posibilidad de aplicar las clausulas de cesacion;

r) Reafirma la Conclugidon No. 50 1) (XXXIX), reitera su llamamiento a
los Estados para que exploren y promuevan activamente medidas en favor de los
apétridas, entre ellas la adhesidn a los instrumentos intermacionales
relativos a los apatridas, y en tal contexto considera que seria provechoso
que los d6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas se ocuparan de los
problemas relativos a la condicidn de apatrida, incluidos el problema de la
privacion arbitraria de nacionalidad y el contenido del derecho a la
nacionalidad;

8) Toma nota com reconocimiento de los esfuerzos que despliega la Alta
Comisionada para promover el derecho relativo a los refugiados mediante la
utilizacién de los recursos existentes y el aprovechamiento de la financiacidn
privada externa, y la exhorta a intensificar las actividades de capacitacidn
de la OACNUR, especialmente mediante cursos de capacitacién destinados a los
funcionarios gubernamentales y otros funcionarios que se ocupan directamente
de los refugiados y los solicitantes de asilo;
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t) Toma nota con preocupacidén de la precaria situacidn en materia de
seguridad que prevalece en ciertas zonas donde se ha acogido a log refugiados,
lo cual hace también correr graves riesgos al personal de la OACNUR, e inmvita
a los Estados a que velen por la seguridad de los funcionarios locales e
internacionales que trabajan en sus paises prestando servicios a los
refugiados;

u) Celebra la convocacidén de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
y exhorta a la Alta Comisionada a que participe activamente en los
preparativos para la Conferencia y en sus actuaciones, teniendo especialmente
en cuenta gque la cuestion de los derechos humanos y los éxodos masivos merece
que se le siga prestando seria atenciodn;

v} Invita a la Alta Comisionada a que siga contribuyendo, segin
proceda, a las deliberaciones de los drganos internacionales que se ocupan de
los derechos humanos.

2. Decisié ) 1 inf d0l G .
1 ; luci ] upe_de Trabajo

22. El Comité Ejecutivo,

Aceptando con reconocimiento el informe preseantado por el Grupo de
Trabajo sobre las soluciones y la proteccidn al Comité Ejecutivo del Programa
del Alto Comisionado em su 42° periodo de sesiones 2/,

a) Decide pedir a la Alta Comisionada gue convoque las rcuniones entre
periodos de sesiones del Subcomité Plemario sobre Proteccidn Internacional que
sean necesarias para proseguir las constructivas deliberaciones sobre las
cuestiones que han quedado pendientes en el informe del Grupo de Trabajo, asi
como sobre otras cuestionec pertinentes que atafien a la proteccidn, y que
procure alcanzar un coasenso acerca de un seguimiento orientado hacia la
accidn, segun proceda, del informe, de sus recomendaciones y de las demds
cuestiones pertinentes;

b) Reconoce la posibilidad, en tal gentido, de que el Subcomité utilice
los servicios de expertos externos, cuando corresponda;

c) Decide asimismo pedir a la Alta Comisionada que informe al Comité
Ejecutivo en su 43° periodo de sesiones acerca de los progresos logrados en
las deliberaciones del Subcomité.

23, El1 Comité Ejecutivo,

Reafirmando la vinculacién que existe entre la proteccidén internacional y
el reasentamiento como instrwnento de proteccidn, y el importante papel que
cumple como solucidén duradera en determinadas circunstancias,



a) Insta a los gobiernos que estén en condiciones de prestar
asistencia, a que establezcan topes de admisién de refugiados en el contexto
de una distribucién internacional equitativa de la carga;

b) Pide a los Estados que, al establecer cuotas de admisidn de
refugiados, incluyan una disposicidn adecuada para situaciones imprevistas que
pueda aplicarse cuando sea necesario a fin de atender situaciones en que los
acontecimientos se precipitan;

c) Reconoce que las situaciones en que los acontecimientos se
precipitan pueden derivar en necesidades de reacentamiento que fluctien de un
afio a otro y que las cuotas de admisién deberian adaptarse a tales
circunstancias;

qa) Reconoce la necesidad de una respuesta rapida y flexible a las
necesidades de reasentamiento que plantee la OACNJR, especialmente respecto de
grupos vulnersbles y casos que requieran proteccion de emergencia, a reserva
de los requigitos de admisién de los refugiados establecidos por los Estados
receptores;

e) Reconoce la utilidad de celebrar frecuentes consultas coan la QACNUR
acerca de las actividades de reasentamiento que ésta realiza:

f) Reconoce que al examinar los pedidos de reasentamiento de la OACNUR
debe tenerse en cuenta el elemento de proteccior inherente a dichas
solicitudes;

g) Insiste en que la OACNUR sdlo utilice el reasentamiento como Ultimo
recurso, cuando no sean posibles ni la repatriacién voluntaria ni la
integracién a nivel local, y cuando ello sea apropiado y redunde e¢n beneficio
de los refugiados.

B. Conclusion sobre las mujeres refugiadas
24. E1 Comité Ejecutivo,

Habiendo examinado el informe provisional sobre la aplicacidn de la
politica de la OACNUR relativa a las mujeres refugiadas 3/ y las directrices
sobre la proteccion de las mujeres refugiadas 4/,

Recordando conclusiones anteriores sobre las mujeres refugiadas que
aprobd en sus periodos de sesiomes 39°, 40° y 41°,

a) Expresa su satisfaccién por el informe provisional sobre la
aplicacién de la politica de la OACNUR relativa a las mujeres refugiadas y
encomia a la Oficina del Alto Comisionsdc por los avances logrados en la
aplicacién de esa politica:

b) Celebra la elaboracién de un conjunto de directrices exhaustivas
sobre la proteccidn de las mujeres refugiadas;

c) Toma nota con satisfaccidon de las diversas actividades emprendidas
por las oficinas regionales para integrar los problemas que ataiien a las
mujeres refugiadas;
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4) Encomia a la Oficina del Alto Comisionado por la iniciativa de
dedicar el Dia Internacional de la Mujer de 1991, em todo el mundo, a las
mujeres refugiadas:;

e) Acoge con beneplacito la atencidén gue ha prestado a las mujeres
refugiadas el Consejo Econdmico y Social en su resolucidn sobre las mujeres y
los nifios refugiados y desplazados, aprobada en su 12a. sesidn plenaria 5/;

f) Observa con viva preocupacidén log escascs avances logrados en la
aplicacidn de resoluciones anteriores relativas a las estadisticas, la
capacitacion, la presentacidén de informes, y la contratacién de Zuncionarias,
especialmente para trabajar sobre el terreno, en las esferas de la salud, los
servicios sociales y la proteccidn, que son indispensables para la ejecucién
eficaz de los programas de 1a OACNUR en beneficio de las mujeres refugiadas:

q) Toma nota de gue la asignacidn de la Coordinadora Superior para las
Mujeres Refugiadas, cuyo puesto se financia con cargo a fondos de donantes
afectados a ese fin, se vence el 1° de julio de 1992;

h) Subraya la necesidad permanente de poner en practica y vigilax 2=
eficacia de la politica relativa a las mujeres refugiadas 6/ y de las
directrices sobre la proteccidn de las mujeres refugiadas 1/:

i) Pide a la Alta Comisionada que presente al Comité Ejecutivo em su
43° periodo de sesiones un nuevo informe cobre la marcha de la aplicacidn de
la politica relativa a las mujeres refugiadas, concentréndose especialmente en
las cuestiones mencionadas en el parrafo f£) gupra., y en una evaluasidén general
de los resultados alcanzados en la aplicacidn de las directrices Ge la OACNUR
sobre la proteccidén de las mujeres refugiadas;

j) Exhorta a la Alta Comisionada a que mantenga el compromiso asumido a
los mas altos niveles por la OACNUR con los problemas de las mujeres
refugiadas, mediante el mantenimiento del puesto de Coordinadora Superior para
las mujeres refugiadas, directamente dependiente del Alto Comisionado Adjunto,
y adecuadamente financiado con cargo a los recursos ordinarios, a fin de
continuar avanzando en esa esfera;

k) Pide a la Alta Comisionada que procure apoyar activamente la
integracidés de los problemas de las mujeres refugiadas en las esferas de la
reunién de datos, la contratacidn y la condicién del personal femenino que
trabaja sobre el terreno y en la Sede, la capacitacién, la presentacién de
informes, y la evaluacién de la actuacidén profesional:

1) Invita a la Alta Comisionada a que amplie los programas de
capacitacidn en "la planificacién orientada hacia las personas” y a que se
ocupe especialmente de los problemas de las mujeres refugiadas en situaciones
de emergencia, con la finalidad de sensibilizar a todo el personal de la
OACNUR y de capacitarlo:

m) Iinsta a la Alta Comisionada a que mejore las actividades de
informacidn publica con el objeto de promover un mayor apoyo y una mejor
comprensidn de la politica y los programas de la OACNUR en favor de las
mujeres refugiadas en las distintas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, las organizaciones no gubernamentales, las institucinnes
universitarias y el publico en gemeral.
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C. Conclusidn sopre los nifios refugiades
25. El Comité Ejecutivo,

Habiendo examinado el informe sobre la situacidn de los niios
refugiados 1/,

Recordando conclusione: anteriores del Comité Ejecutivo (comclusiones
No. 47 (XXXVIII) y No. 59 (X)), es las cuales se seialaron a la atencidn las
necesidades especiales y la vulnerabilidad de los nifios refugiados,

Reiterando su preocupacion por el biemestar de los niiios refugiados, que
constituyen alrededor de la mitad de la poblacidén mundial de refugiados y cuya
situacidn, que se resefa en el informe antes mencionado, exige actuar con
urgencia,

Deseoso de desplegar esfuerzos mas concertados en favor de los niiios
refugiados, a la luz de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio y siguiendo los lineamientos del Plan de accion para la
aplicacién de la Declaracidon mundial sobre la supervivencia, la proteccidn y
el desarrollo del nifio en el decenio de 1990, en la cual se singulariza a los
nifios refugiados como seres que viven en circunstancias especialmente
dificiles,

a) Insta a la Alta Comisionada a que prosiga sus estuerzos en favor de
log nifios refugiados, sobre todo robusteciendo las disposiciones
administrativas de la OACNUR encaminadas a atender las necesidades especiales
de los nifiog refugiados;

b) Acoge con beneplicito la decisidn de la Alta Comisionada de
establecer un nuevo puesto de Coordinador para los nifios refugiados que
garantice la coordinacidén y el seguimiento de las politicas relativas a los
nifios refugiados en el seno de la OACNUR;

c) Pide a los Estados Miembros y a las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales que ayuden a la Alta Comisionada en
ese sentido y expresa su profundo reconocimiento a quienes han adoptado ya
medidas concretas para hacerlo;

a) Reitera su invitacidn a los gobiernos, a otras entidades de las
Naciones Unidas, en especial el UNICEF, a’'las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y a los propios refugiados a
colaborar con la OACNUR en la aplicacidn de las directrices sobre los nifios

refugiados:

e) Sugiere que la OACNUR adopte medidas para garantizar que las normas
establecidas en las directrices sobre los nifios refugiados sirvan de base paia
la planificacién de los programas y la preparacién del presupuesto;

) Subraya que es necesario que el personal de la OACNUR defienda
activamente diversas cuestiones - en especial las relativas a la proteccidn -,
en favor de los nifios refugiados, y en particular d2 108 que no estén
acompanados por sus padres;
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g) Pide que la OACNUR incluya en sus propuestas de presupuesto anual
los datos mds recientes de que disponga sobre la poblacién que ha de recibir
asistencia, desglosados por edad y por sexo (como lo pidié anteriormente el
Comité Ejecutivo).

26. E1 Comite Ejecutivo

a) Acoge con beneplicito los avances logrados en la ejecucidén de muchos
de los elementos del Plan General de Accidn sobre Refugiados Indochinos, y
destaca la necesidad de proseguir los esfuerzos para garantizar la aplicacidn
plena y equilibrada de todos los elementos interdependientes de cse plan;

b) Celebra al respecto la declaracidn formulada por el Comité Directivo
de la Conferencia Internacional sobre Refugiados Indochinos en su reunidn
celebrada el 30 de abril de 1991, en la cual se reafirmaron los principios
fundamentales del Plan General de Accidn, y en especial el de disuadir a los
refugiados de partir en forma clandestina y de insistir en que lo hagan en
forma regular, y el de que las personas a cuyo respecto se establezca que no
son refugiados deben regresar a su respectivo pais de origen, de conformidad
con la practica internacional que refleja las responsabilidades de los Estados
hacia sus propios ciudadanos;

c¢) Acoge con beneplacito la iniciativa de la Comunidad Europea relativa
a un programa internacional para la reintegracidn de los repatriados
vietnamitas en su pais de origen, y exhorta a los paises donantes que estén en
condiciones de hacerlo a que comtribuyan a ese programa;

d) Celebra los avances logrados en la cuarta reunidn tripartita emtre
Tailandia, Laos y la OACNUR, gue tuvo lugar en Luang Prabang del 27 al 29 de
junio de 1991; y en la primera reunidén tripartita entre China, Laos y la
OACNUR que tuvo lugar en Kunming del 7 al 9 de julio de 199i, sobre la
repatriacién de refugiados y solicitantes de asilo de nacionalidad lao, e
invita a la Alta Comisionada a que prosiga sus esfuerzos para lograr el
retorno y la reintegracidn de la poblacidén lao de Tailandia y de China;

e) Pide a la comunidad internacional que contribuya generosamente a los

programas incluidos en el Plan General de Accidn, incluida la operacién de
repatriacion y reintegracidén de los refugiados lao.

E. ¢ lusié I ] jacié "

27. E1 Comité Ejecutivo,

Recordando la conclusidén del Comité Ejecutivo sobre la Repatriacién a
Camboya aprobada en su 41° periodo de sesiones 8/,

Observando que, tras un acuerdo concertado entre las partes camboyanas,
los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad y el copresidente de
la Conferencia Internacional de Paris sobre Camboya, se espera que el 23 de
octubre de 1991 se firme un arreglo politico amplio,
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Subrayando la urgencia de los trabajos preparatoriog, que incluyen la
remocion de las minas sembradas en los cruces fronterizos, los caminos de
acceso y los lugares de reaseatamiento,

Observando cue el 1° de octubre de 1991, el Secretario Gemeral hizo un
nuevo llamamientv a financiar la fase preparatoria de dicha operacidm, que se
calcula en 33 miliones de ddlares de los EE.UU.,

a) Insta a todos los gobiernos interesados a que respondan
generosamente al llamamiento del Secretario General a efectuar contribuciones
voluntarias para la operacidén de repatriacion, como se precisa en el renovado
llamamiento del Secretario General:

b) Exhorta a todos 1l0s gobiernos y a las partes interesadas a que
contribuyan a crear un clima de seguridad y counfianza favorable al respeto de
los derechos humancs y a una rapida aplicacidn de las medidas que organizard
la OACNUR con miras a la repatriacidn y la reintegracidén en condiciones de
seguridad de los repatriados;

c) Exhorta a todas lag partes a que cooperen con las autoridades
internacionales para asegurar gue la repatrizcidén a Camboya tenga lugar de
conformidad con los acuerdos de Paris y bajo la supervisidn internacional.

28. E1 Comité Ejecutivo,

Obgervando con satisfaccidn los esfuerzos concertados de los paises de
América Central, Belice y México para hallar soluciones duraderas a los
problemas de los refugiados, repatriados y personas desplazadas, y poner asi
en practica los principios y objetivos del Pian de Accién aprobado en la
Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos, como parte
integral de las actividades en curso encaminadas a alcanzar la paz y la
democracia en la regjidn,

Considerando que los importantes avances logrados en el didlogo
encaminado a instaurar la paz en El Salvador y Guatemala estimularan nuevos
movimientos de repatriacidm voluntaria, asi como el asentamiento de las
poblaciongs desplazadas en el interior del territorio,

Acogiendo con satisfaccidn el informe preparado por el Presidente del
Comité encargado de las actividades complementarias de la Conferencia,

Reconociendo el importante apoyo que prestaron al proceso de la
Conferencia desde sus inicios el Secretario General de las Naciomes Unidas, la
comunidad de donantes, la OACNUR y el PNUD, asi como las organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales,

a) Exhorta a los paises de América Central, Belice y México a que sigan
aplicando programas encaminados a integrar a los refugiados, repatriados y
poblaciones desplazadas en los planes naclionales de desarrollo:
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b) Reafirma la importancia de realizar dichas actividades en el
contexto del respeto a los principios fundamentales de la proteccidén y de los
derechos humanos contenidos en el Plan de Accidn de la Conferencia:

¢) Pide a la Oficina del Secretario Gemeral, a la OACNUR y al PNUD que
mantengan su compromiso con el proceso general de la Conferencia Internacional
sobre Refugiados Centroamericanos;

a) Pide a la comunidad intermacional que mantenga y fortalezca su apoyc
al proceso de la Conferencia, a fin de consolidar los progresos alcanzados
hasta la fecha;

e) Apoya la atencidn especial que los siete paises han prestado a las
necesidades especiales de las mujeres y de los nifics, asi como a la
elaboracidn de medidas para proteger o restaurar el medio ambiente;

£) Subraya su apoyo a la decisién de los paises miembros de la
Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos de convocar una
segunda reunidén internacional del comité encargado de las actividades
complementarias de la Conferencia, que tendrd lugar en El Salvador en marzo
de 1992, a fin de analizar los avances logrados hasta ese momento en la
ejecucion del Plan de Accidn y elaborar una estrategia apropiada para afrontar
los nuevos desafios, a la luz de la evolucidn de la situacidn politica y
sociecondmica en la regidn.

G. Decisi I ! ininistrats £3 i
A
29. El Comité Ejecutivo,

Habiendo examinado la informacién contenidz en la documentacion sobre
actividades de la OACNUR financiadas con fondos de contribuciones
voluntarias: intorme correspondiente a 1990-1991 y proyecto de presupuesto
por programas para 1992 9/; el panorama general de las actividades de la
OACNUR: informe correspondiente a 1990-1991 10/; las proyecciones sobre los
programas y los recursos financieros de la OACNUR para 1991 11/, la nota
informativa sobre las actividades de evaluacién de la OACNUR 12/ y los
principales cambios en el objetivo de los Programas Generales de la OACNUR
para 1991-1992 13/,

Habiendo tomado nota de los estados financieros de los fondos de
contribuciones voluntarias correspondientes al afio 1990, de la opinidn de los
auditores y del correspondiente informe de la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas 14/,

Acogiendo con satisfaccidén el informe de la Comisidn Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto 15/,

a) Aprueba los programas por paises y zonas y las asignaciones globales
para los Programas Generales de 1992 equivalentes a 373,054,800 ddlares
(incluido un fondo de emergencia de 20 millones de délares y una reserva para
los programas de 32.095.900 ddlares) que figuran en el proyecto de presupuesto
por programas para 1992 y que se han incluido en la columna 10 del cuadro II
del informe de la OACNUR sobre sus actividades 10/:
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b) Autoriza a la Alta Comisionada a efectuar los reajustes en los
proyectos, programas por paises y zonas y asignaciones globales gue puedan ser
necesarios como consecuencia de los cambios que afecten a los programas de
refugiados para los que fueron planificados, utilizando la reserva para los
programas, siempre que sea necesario, teniendo presente la informacidn que
figqura en el documento sobre los principales cambios er el objetivo de los
Programas Generales de la OACNUR para 1991-1992 13/, y le pide que informe al
Comité Ejecutivo en su proximo periodo de sesiones sobre tales reajustes;

c) Pide a la Alta Comisionada que inicie un examen amplio de los
informes presentados al Comité Ejecutivo con referencia a las actividades de
la OMCNUR financiadas con fondos de contribuciones voluntarias, tevniendo en
cuenta las recomendaciones de la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto 15/ respecto de la simplificacién del proceso
de presentacidn de informes;

d) Exhorta a 1la CACNUR a que vele por gque en ese examen se estudie la
necesidad de que en las propuestas por paises o zonas se definan claramente
las prioridades y opciones de los programas y la forma en que los programas
propuestos atienden a las necesidades prioritarias de los refugiados:

e) Insta a la OACNUR a que, en consulta con el Subcomité de Asuntos
Administrativos y Financieros, vele por que en la preparacidn de la
documentacidén para el 43° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo en 1992 se
tengan en cuenta los resultados de ese examen;

£) Invita a la OACNUR a que adapte las Directrices relativas a los
nifios refugiados y las Directrices relativas a la proteccidén internacional de
las mujeres refugiadas como instrumentos que han de utilizar las oficinas
locales en la capacitacion que ofrecen, en sus programas y en el proceso de
planificacién presupuestaria;

g) Recomienda que continiie la préctica de celebrar reuniones entre
periodos de sesiones del Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros
con el propdésito de examinar, entre otras cosas, la ejecucidén de los Programas
Generales de la OACNUR, inclusive los ajustes propuestos en los niveles de
programacién por paises;

h) Insta a la OACNUR a que fortalezca sus procedimientos de
fiscalizacién interna a fin de abordar los problemas en la administracidén de
los fondos de la OACNUR que ha mencionado la Junta de Auditores, y exhorta
asimismo a la ORCNUR a que vele por que los asociados en la ejecucién,
gubernamentales y no gubernamentales, tomen las medidas convenientes para
garantizar el cumplimiento de 1os criterios de la OACNUR en lo que ataiie a ios
requisitos para la presentacién de informes:

i) Alienta a la OACNUR en sus gestiones por mejorar su estrategia de
comupicacién como instrumento indispensable para aumentar la conciencia de las
cuestiones relativas a los refugiados entre la opinién publica, para influir
sobre la politica publica y para obtener el apoyo de nuevos donantes.
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30. E1 Comité Ejecutivo,

Habiendo tomado nota de la informacidn y las propuestas que fiquran en el
documento de la OACNUR sobre la capacidad para responder a las situaciones de
eme~gencia 16/,

Reconociendo la necesidad de que la OACNUR mejore su capacidad de
responder efectivamente y en forma répida a las situaciones de emergencia
relacionadas con los refugiados,

Poniendo de relieve el hecho de que el mejoramiento de la preparacién y
la capacidad de responder a las situaciones de emergencia para hacer frente a
nuevas situaciones de refuciados garantizard igualmente la calidad de la
contribucidn que aporta la OACNUR a toda respuesta que 4é el sistema de las
Naciones Unidas a las situaciones complejas de emergencia por motivos
humanitarios,

Poniendo de relieve asimismo la importancia de la coordinacidén con las
entidades locales encargadas del socorro de emergencia en el pais afectado
para garantizar la preparacién y la respuesta efectivas en situaciones de
emergencia,

Reconociendo agradecido las diversas contribuciones gue han hecho los
Estados Miembros para asegurar que la OACNUR tenga la capacidad de responder a
las situaciones de emergencia relacionadas con los refugiados,

a) Hace un llamamiento a la OACNUR para que continue sus esfuerzos por
mejorar su capacidad de responder a las situaciones de emergencia segin las
directrices descritas en el documento de sesidn, inclusive la posibilidad de
cooperar con organismos que actualmente tengan servicios de almacenamiento;

b) Hace suyas las propuestas de la Alta Comisionada a este respecto tel
como figuran en el documento de sesidén y pide que se les dé una pronta
aplicacidn:

¢) Sugiere que la OACNUR ponga en practica activamente las Directrices
relativas a los nifios refugiados y las Directrices relativas a la proteccién
internacional de las mujeres refugiadas en la planificacidén y ejecucidn de
toda operacién de emergencia relacionada con los refugiados;

d) Insta a todos los Estados a que presten su colaboracidn s la Alta
Comisionada para garantizar un grado adecuado y efectivo de preparscion para
situaciones de emergencia y de capacidad de respuesta, especialmente
proporcionando todo lo necesario a la OACNUR con este propdsito y, en el caso
de situaciones de emergencia, tomando medidas inmediatas para facilitar una
respuesta oportuna;

e) Pide que la OACNUR examine con las organizaciones no gubernamentsles
que tienen experiencia reconocida en determinados sectores el establecimiento
de acuerdos de compromiso contingente a los que se recurriria rapidameante para
establecer una relacidn de organismo colaborador en la ejecucién en
situaciones de emergencia;
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£) Alienta a la Alta Comisionada a que continve trabajando
estrechamente con el Secretario Genmeral de manera que éste pueda asegurar que
las Naciones Unidas se encuentren en condiciones de responder en forma
coordinada y eficaz a las situaciones complejas de emergencia por motivos
hunanitarios;

g) Invita a la Alta Comisionada a que mantenga al Subcomité de Asuutos
Administrativos y Financieros informado periddicamente acerca de la ejecucidnm
del contenido de la presente decisida.

31. El Comité Ejecutivo,

Tomando nota del contenido y las propuestas del documento de sesidn
titulado “Repatriacion voluntaria: movilizacién de recursos para los
movimientos de repatriacidén voluntaria y asistencia en la readaptacidén® 17/,

Subrayando que se deben utilizar en la mayor medida posible las
oportunidades para la repatriaciém voluntaria como solucién duradera
preferible, e instando a los Estados a que faciliten las gestiones encaminadas
a lograr este objetivo,

Percatado de que uno de los factores que a menudo limitan la utilizacidm
maxima de estas posibilidades de repatriacidén voluntaria es la falta de
disponibilidad de una financiacién oportuna,

a) Exhorta a la Alta Comisionada a gque, con los Estados Miembros y
otros donantes, examine, especialmente en el Subcomité en Asuntos
Administrativos y Financieros, la gama de opciones para abordar este problema,
por ejemplo la posibilidad de incluir los costos vinculados con los
movimientos imminentes de repatriacién voluntaria en el presupuesto de los
Programas Gemerales correspondiente a 1993;

b) Insta a la OACNUR a que promueva a este respecto nuevos criterios
regionales respecto de la repatriacidén voluntaria;

¢) Pide a la Alta Comisionada que en la prézxima gesion del Subcomité de
Asuntos Administrativos y Financieros presente una lista de esferas

prioritarias en las cuales se alieuta la repatriacidn voluntaria y ésta ofrece
posibilidades halagiileias, inclusive calculos de los gastos conexos.

32. El Comité Ejecutivo,

Habiendo tomado nota de los documentos relacionados con las actividades
de evaluacidn de la Oficina 18/,

Recordando su peticién formulada anteriormente en el sentido de que se
continiie mejorando las actividades de evaluacién que cumple la Oficina 19/,
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Considerando que las activilades de evaluacidén son un instrumento
administrativo indispensable para mejorar la eficacia y la efectividad de los
programas de la OACNUR,

a) Pide a la Alta Comisionada que no ceje en sus esfuerzos por asegurar
que la funcion de evaluacion de la Oficina cuente con los recursos adecuados,
inclusive en periodos de emergencia:

) Reitera su criterio de que la evaluacidn, tanto interma como
externa, de las actividades de la OACNUR, cuando se emprende profesionalmente
Yy en forma independiente, conducird a una mayor efectividad de los programas
de la OACNUR y a las economias correspondientes:

c) Pide a la Alta Comisionada que se asegure de que se sigan las
recomendaciones de la Seccidn Central de Evaluacidon y se les dé aplicacién en
los casos que corresponda, e¢n la medida de lo posible, y que presente un
informe al respecto:

a) Expresa su reconocimiento por los resumenes de los informes de
evaluacion de la OACNUR y pide que se continven presentando dichos resumenes
al Comité Ejecutivo;

e) Apoya la idea de realizar ejercicios de evaluacidn conjuntos entre
la OACNUR y los donantes:;

£) Pide la preparacidén de informacidn badsica respecto de las mujeres
refugiadas y los niflos refugiados a fin de evaluar debidamente el desempeiio de
la OACNUR en la ejecucidn de su politica en materia de mujeres refugiadas y
nifios refugiados.

33, E1 Comité Ejecutivo,

Tomando nota de los esfuerzos realizados por la OACNUR y los organismos
competentes por mejorar su colaboracidén en materia de¢ asistencia a los
refugiados, repatriados y personas desplazadas,

a) Acoge con agrado la decisidn 91/17 del Consejo de Administracidn del
PNUD en la cual se pide que se intensifique la cooperacidn entre el PNUD, 1la
OACNUR y otros organismos competentes respecto de, entre otras cosas, la
determinacidn y prestacidn de asistencia para la integracién y el desarrollo a
los refugiados, repatriados y personas desplazadas;

b) Alienta a la Alta Comisionada a gque continde su funcién de promocidn
de una mayor cooperacidén entre organismos y en particular que inicie, con el
Administrador del PNUD, la aplicacidn de medidas destinadas a dar cima a las
actividades conjuntas en la esfera del desarrollo encaminadas a benmeficiar a
refugiados, repatriados, personas desplazadas y en las comunidades que los
albergan.
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34. El Comité Ejecutivo,

Habiendo tomado nota del documento de sesidn titulado “La funcidn de
recaudacion de fondos que cumple la OACNUR: estrategias para recaudar fondos

para la OACNUR" 20/,

Reconociendo el numero cada vez mayor de solicitudes de servicios de la
OACNUR para responder a las situaciones de los refugiados, que abarcan una
amplia gama de actividades desde la asistencia para casos de emergencia hasta
la repatriacién voluntaria,

Percatado de que la OACNUR necesita una estrategia coherente de
recaudacidn de fondos que asegure la movilizacidn de los recursos necssarios
para su trabajo,

a) Acoge con satisfaccidén los esquemas generales de una estrategia de
ese caracter tal como figuran en el documento de gesidn mencionado, en
particular las propuestas para ampliar la base de donantes de la OACNUR y la
clara articulacidn de las prioridades de la financiacidn;

b) Alienta a la OACNUR a que evaliue las politicas de asistencia de los

donantes tradicionales, en particular sus prioridades regionales y
sectoriales, con miras a ampliar la distribucidén de fuentes de financiacidn;

c) Insta a la OACNUR a que dé prioridad a la formulacién de una
estrategia de comunicaciones eficaz que apoye directamente los principales
objetivos de recaudacién de fondos que se ha fijado la OACNUR;

d) Alienta a la OACNUR a que investigue mds a fondo las posibilidades
que ofrece el sector privado, subrayando al mismo tiempo la necesidad de
colaborar estrechamente con las organizaciones no gubernamentales a £in de
evitar la competencia por fondos del sector privado:

e) Toma nota con reconocimiento del contiauado y decidido apoyo de los
donantes a la OACNUR ea un momento en que se requiere de la Oficina una labor
sin precedentes que exige la movilizacién de cuantiosos recursos financieros,
y pide a los donantes que maantengan su apoyo a fin de garantizar la
financiacidn oportuna y cabal de las actividades en curso asi como de las
actividades programadas para 1992;

f) Reitera la importancia que tiene para la planificacién y ejecucidn
de las actividades el anuncio temprano de promesas de contribuciones,
particularmente en la Conferencia sobre promesas de contribuciones, y pide que
esas promesas, si estén destinadas a propdsitos concretos, se consignen en la
forma mas amplia posible a fin de dar a la OACNUR la flexibilidad gque le
permita asignar fondos segun las necesidades mag urgentes:

g) Pide a2 la OACNUR, de conformidad con la recomendacién pertinente

formulada por la Comigidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto en su informe 15/, que inicie consultas con los donantes a fin de
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llegar a una mayor armonizacion y normalizacién de las disposiciones relativas
a la presentacidn de informes, asi como sobre la simplificacidn de los
procedimientos de pago para que de esa manera se utilicemn los recursos humanos
en forma mas eficaz;

h) Hace un llamamiento a los gobiernos que no aportan contribuciones a
la OACNUR, o gue podrian aumentar el wonto de sus contribuciones y que estan
en condiciones de hacerlo, a gue proporcionen apoyo financiero en el espiritu
de la participacidn internacional en los gastos.

35. El1 Comité Ejecutivo,

Habiendo examinado la documentacidén relacionada con la administracidn y
gestidn de recursos humanos 21/, la nota sobre el examen de la clasificacidn
de puestos de directores (D-2) en la OACNUR 22/ y las observaciocnes de la
fComisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto al respecto,

Teniendo presente la importancia de mantener una plantilla calificada,
independiente y basada en la distribucidn geografica equitativa,

a) Toma nota del informe gque contiene varios asuntos de interés
presentado por el Presidente del Consejo del Personal 23/ de conformidad con
la invitacion formulada por el Comité Ejecutivo en su dltimo periodo de
sesiones;

b) Toma nota de las propuestas que figuran en la nota sobre el examen
de la clasificacidén de puestos de directores (D-2) en la OACNUR 22/:

c) Pide que, antes de que se haga un nuevo examen de estas propuestas,
la Alta Comisionada presente al Subcomité de Asuntos Administrativos y
Financieros en su préxima sesidn una nota amplia sobre la estrategia de
aprovechamiento de los recursos humanos en la OACNUR. En el documento se
podria abordar al mismo tiempo tanto la clasificacidn de puestos de directores
como otras politicas de personal, tales como la contratacidm, la
movilizacidn/rotacién, la situacién de las funcionarias, la evaluacidn del
desempeiio profesional, los criterios para los ascensos y la proporcién de
personal de la sede a personal sobre el terreno:

a) Pide al Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros que, a la
luz de su consideracidén de estas cuestiomes de recursos humanos, adopte las
medidas necesarias, inclusive una posible recomendacidn sobre las propuestas
que figuran en la nota 22/ al Comité Ejecutivo:

e) Conviene en tomar medidas respecto de las recomendaciones del
Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros en la primera oportunidad
posible; :

£) Insta a la Alta Comisioneda a que vele por que la administracidén y
el personal promuevan un didlogo fructifero, particularmente por conducto de
la utilizaci6én del mecanismo conjunto establecido eantre el personal y la
administracidn;
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g) Alienta a la Alta Ccmisionada a que aplique las recomendaciones de
la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre la
simplificacidn y la transparencia de los informes sobre las actividades de la
OACNUR financiadas con fondos de contribuciones voluntarias en la relacidn
que guardan con 105 recursos humanos a fin de describir en forma mas amplia
la situacidn imperante en la sede y en las oficinas exteriores en todas las
categorias de personal;

h) Invita al Presidente del Consejo del Personal a que preseante un

informe sobre cuestiones de interés para el personal al Comité Ejecutivo en
su 43° periodo de sesiones.

H, P s 1 del 43° iod i
36, El1 Comité aprobd por conmsenso el siguiente programa provisional para
el 43° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo (A/AC.96/XLII/CRP,1):
1. Aapertura del periodo de sesiones.
2. Eleccidén de la Mesa.
3. Aprobacidn del programa y otras cuestiones de organizucidn.
4. Debate general.
S. a) Examen de los programas de la OACNUR financiados con fondos de
contribuciones voluntarias en 1991-1992 y aprobacidn del
presupuesto para los Programas Generales para 1993 y de toda

revisidén propuesta del presupuesto de 1992;

b) Estado de las contribuciones y necesidades financieras
generales para 1992 y 1993;

¢) Administracién y gestién.

6. Examen del programa provisional para el 44° periodo de sesiones del
Comité Ejecutivo.

7. Cualquier otro asunto.
8. Aprobacidn del proyecto de informe sobre el 43° periodo de sesiones.

9. Clausura del periodo de sesiones.

37. El Comité Ejecutivo examiné y aprobdé las solicitudes de envio de

delegaciones observadoras de los siguientes Gobiernos para participar en los
trabajos de los Subcomités Plenarios sobre Proteccidén Internacional y Asuntos
Administrativos y Financieros, asi como en las reuniones oficiosas del Comité

Ejecutivo durante 1992:
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Bulgaria, Burundi, el Camertn, Cdte d‘Ivoire, Cuba, Checoslovaquia,
Chile, Chipre, Djibouti, Egipto, El Salvador, Espaiia, Etiopia, “unduras,
la India, el Irag, Irlanda, Jordania, Kenya, Malasia, Malawi, México,
Nueva Zelandia, el Peru, Polonia, Portugal, la Republia Arabe Siria, la
Repiblica de Corea, Rumania, el Senegal, Sri Lanka, Swazilandia, la Unidn
de Republicas Socialistas Soviéticas, el Uruguay, Viet Nam, Zimbabwe.

38. La delegacion de Israel se opuso a la insercidén de las palabras “incluido
un gran numero de palestinos” en el inciso @).

Notas

1/ EC/SCP/67.

2/ EC/SC/64.

3/ EC/SC.2/47.

4/  EC/SCP/59.

5/ E/1991/23,

6/ A/AC.96/754.

1/  EC/SC.2/48.

8/ A/AC.96/760, parr. 26.
9/ A/AC.96/774 (Parts I-VI),
190/ A/AC.96/775 y Corr.l.

11/ EC/SC.2/1991/CRP.5.
12/ A/AC.96/776.

13/ EC/SC.2/1991/CRP.22.

14/ A/AC.96/779 y Add.1.

15/  A/AC.96/780.

16/ EC/SC.2/19%1/CRP.14.

11/ EC/SC.2/1991/CRP.18.

18/ A/AC.96/776; EC/CS.2/7991/CRP.19.
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Notag (continuacidn)
A/AC.96/760, parr. 29 A m).
EC/SC.2/1991/CRP, 20.
A/AC.96/775; EC/SC.2/49.
EC/SC.2/71991/CRP.16.

EC/8C.2/49.
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Anexo

DECLARACION DE APERTURA PRONUNCIADA POR LA ALTA COMISIONADA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS ANTE EL COMITE EJECUTIVO DEL
PROGRAMA DEL ALTO COMISIONADO EN SU 42° PERIODO DE SESIONES

1. Desearia darles a todos ustedes la bienvenida a este periodo de sesiones
del Comité Ejecutivo. Permitanme dar una especial bienvenida a Su Alteza
Real, la Princesa Martha Louise de Noruega. Esta maiana, Su Alteza Real
acepté graciosamente las funciones de Embajadora de Buena Voluntad de la
OACNUR. El interés de la Princesa en las cuestiones humanitarias es un claro
reflejo de la noble tradicidn de su familia y de su pais. Desearia igualmente
felicitarle por su eleccidén, Sefior Presidente, asi como al Vicepresidente y
al Relsator. Tengo gran interés en continuar con esta Mesa la estrecha
cooperacidon de que he disfrutade con el Embajador Azikiwe y sus colaboradores.
Los viajes sobre el terreno gque ha realizado el Presidente saliente son una
indicacidn de su concienzuda participacion personal y, ciertamente de la
participacidn de este Comité, y de su activo apoyo a las cuestiones de
refugisdos, que agradezco. Necesitamos esa actitud mads que anunca. HMi amigo
Y colega, el Sr. James Ingram, Director Ejecutivo del Programa Mundial de
Alimentos pronuaciara un discurso ante esta reunidn més tarde hoy. Su
presencia aqui, devolviendo la visita que hice al Comité de Politicas y
Programas de Ayuda Alimentaria del PMA en mayo pasado ean su sesidén inaugural,
demuestra la cooperacion cada vez mas estrecha entre nuestros dos organismos.

2. Sefior Presidente, la labor que cumple la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Refugiados es un espejo del mundo en que vivimos. A menudo es
como 6i las noticias de la maiiana determinaran nuestro programa de actividades
para el dia. En una época en la cual a veces resulta dificil decidir si los
acontecimientos dan lugar a las noticias, o si son los medios de comunicacion
log que desatan los acontecimientos, es importante que una institucién como la
OACNUR tenga tanto la capacidad de responder prontamente como de comprender
las repercusiones de los cambios que suceden en el mundo que nos rodea. En mi
declaracion de hoy, quisiera compartir con ustedes algunos pensamientos
respecto de la forma en que considero a la OACNUR en este mundo que ha

pasado por transformaciones fundamentales y que sigue cambiando, y mas
particularmente respecto de la forma en que la capacidad operacional de la
OACNUR ha de equilibrarse con una competencia apropiada en materia de
formulacion de politicas. Pronuncio eésta declaracidn tras menos de ocho meses
de funciones, pero tras un periodo gue, en opinién de muchas personas gue han
trabajado en las cuestiones de refugiados mucho més tiempo que yo, ha sido
verdaderamente sin precedentes en muchos agpectos.

3. En el Golfo Pérsico, hemos presenciado el mayor y mas rdpido éxzodo de
refugiados de los ultimos tiempos. Menos de cinco meses después de que

1,5 millones de iraquies abandonaran sus hogares, todos, salvo unos 70.000 se
han repatriado. Algunos de ellos han podido retornar a sus hogares, otros - que
ascienden a unos 500.000 - han regresado a su pais pero aun estdn desplazados.
Al éxodo veloz y volatil ha sequido un retorno igualmente rapido aunque fragil.

4. En el Cuerno de Africa, las operaciones masivas de ayuda humanitaria han
tenido que servir de sustituto a esfuerzos de desarrollo econdémico y social mas
constructivos. La continuacién de los conflictos, la democratizacidém timida y
Jas tenues inicistivas de paz hacen de esa regidén una amalgama de esperanza e
inquietud.
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5. En Europa, el transito libre de las personas que se cousideraba hasta
hace poco el presagio del cambio politico en el Este ha pasado a ser ahora
fuente de una profunda preocupacidn - y a veces, de temores ~ en el Oeste.

La cantidad cada vez mds numerosa de personas que buscan asilo ha impuesto una
enorme presion sobre los procedimientos y practicas existentes hasta llevarlos
a sus limites y poner a prueba la institucidn del asilo. Por otra parte, los
paises de Europa oriental que no hace mucho producian refugiados ahora los
acogen. Me parece que este mcmento podria ser propicio para considerar la
aplicacién de la "clausula de cesacion" en esta regidm. A medida que muchos
de estos paises se suman a la labor del Comité les doy la bienvenida, como
acojo con agrado su adhesién © intencidn de adherirse a la Convencidn de 1951
y al Protocolo de 1967. Esas medidas ponen de relieve la pertinencia
continuada de los instrumentos relacionazdos con los refugiados en la época de
posguerra fria.

6. El afo 1991 se ha caracterizado no solamente por €l éxodo sino también
por las nuevas oportunidades de repatriacion. El mes pasado, firmé con el
Gobierno de Sudafrica un acuerdo que prepara el camino para la presencia de la
OACNUR en Sudafrica y para el retorno de los exiliados en condiciones de
seguridad.

7. En el momento, estamos =n condicidn de alerta en espera de repatriar a
los naturales del Sahara Occidental para que participen en el referéndum sobre
el futuro del Territorio,

8. En Camboya, como organismo principal para la repatriacién voluntaria,
aceleramos nuestros preparativos para mantenernos a la par de la evolucidn
rapida y positiva de los acontecimientos politircos. Aunque la intensificacidn
de las actividades se ve obstaculizada por la respuesta inadecuada al
llamamiento formulado por el Secretario General el aiio pasado en nombre de la
OACNUR con objeto de recaudar 33 millosmes de ddlares de los EE.UU. necesarios
para los preparativos. Me veo obligada a aprovechar esta oportunidad para
instar vigorosamente a los gobiernos a que aporten contribuciones inmediatas y
generosas.

g, Algunas soluciones pasan casi desapercibidas. En américa Central, por
ejemplo, los refugiados han retornado 2 sus hogares en grandes numeros,
gracias a las iniciativas de paz regionalec y al proceso iniciado en la
Conferencia Intermacional sobre los Refugiados Centroamericanos (CIREFTA).

En el curgo del viaje a América Central que haré mas tarde en el presence mes,
clausuraré el Gltime campamento para nicaragiienses refugiados en Costa Rica.

10. Estamos estableciendo nuestra presencia en Eritrea como preludio al
retorno de considerables cantidades de personas del Sudan. E1 acuerdo de paz
en Angola demuestra el realismo de planificar el retorno de 300.000 refugiados
a principios del prdximo aflo. Continvan las negociaciones para encontrar una
solucidn duradera para el problema de los refugiados de Rwanda. Una Comisidn
Tripartita, integrada por Burundi, la Repiblica Unida de Tanzania y la OACNUR,
proyecta el retorno de unos 94.000 refugiados a Burundi, Se espera gue las
deliberaciones tripartitas entre Laos, Tailandia y la OACNUR conduzcan al
retorno voluntario de upnos 55.000 lac en el curso de los préximos afios, en
tanto que las repatriaciones a Viet Nam exceden en la actualidad de 13.000

personas.
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11. La corriente de refugiados de Viet Nam ha menguado considecablemente, con
la excepcién notable de las llegadas a Hong Kong. Sin embargo, el punto
muerto en gque se entra al tratar de eancontrar soluciones dignas y humanas para
las personas que estan decididas a no ser refugiadas ha impedido que se logren
mayores progresos. Coatintan las consultas sobre este importante tema, y
abrigo la esperanza de que pueda llegarse a un consenso en breve de manera que
todos los que no reunen las condiciones de refugiados puedan retornar a sus
hogares con sequridad y dignidad.

12. En el Afganistan, a pesar de la situacidn de la seguridad, unos
200.000 refugiados han regresado del Pakistan el presente afio. De la misma
manera, pese a la persistente falta de seguridad, los refugiados de Liberia
retornan ahora a su pais. Tengo la firme esperanza de que las iniciativas
politicas conduzcan a eoluciones mads ordenadas para este problema que pesa
tanto en los paises vecinos de Liberia.

13. Las nuevas situaciones de emergencia entre los refugiados, las
operaciones de repatriacidn efectivas o los posibles movimientos de retorno,
asi como los problemas permaneantes que representan la atencidn y el
mantenimiento han creado mayores necesidades que nunca para el programa de la
OACNUR. Al terminar el ailo pasado, esperdbamos que el total de los gastos
realizados en 1991 llegara al nivel de unos 560 wmillones de ddlares de

los EE.UU. Hoy, el total proyectado de las necesidades para 1991 asciende a
982,5 millones de d6lares de los EE.UU. Las extraordinarias necesidades
experimentadas en el curso del afio han recibido una respuesta proporcional
igualmente sin precedentes. Hasta hoy, los donantes han puesto a disposicidn
de la Oficina 785 millones de délares de los EE.UU. en contribuciones
voluntarias, Estoy profundamente reconocida por este apoyo. No lo considero
dinicamente una manifestacion de confianza en la OACNUR sino también un claro
compromiso por parte de la comunidad internacional de participar en la campaia
de solidaridad y en la distribucién de la responsabilidad para aliviar la
situacién de unos 17 millones de refugiados a quienes atendemos, y para
promover soluciones para esos problemas. La coatribucidn que aportan los
paises de asilo a esta campafla internacional es inconmensurable.

14, E1 mayor apoyo trae consigo mayores expectativas y mayorss demandas.

Soy claramente consciente de que nuestro desempeiio debe estar a la par de la
confianza que la comunidad internacional ha depositado en nosotros. Apreciarad
usted, sefior Presidente, la presidén que se impone sobre una burocracia que en
el curso de 15 meses ha tenido tres personas en el puesto de Alto Comisionado
Y que, en us periodo de 18 meses, ha atravesado varias situaciones, a partir
de una reduccidén de los gastos hasta llegar a un aumento de la actividad del
orden del 60%. Los requisitos de administracidn y gestidn imprescindibles
para responder a las necesidades jamds igualadas que se han registrado el afio
pasado han sido abrumadores.

15. Me ha impresionado gqratamente la tolerancia, la pacieancia y la
consagracién de los funcionarios de la OACNUR y de sus familias en esta época
turbulenta. Muchos de ellos ponen en peligro su seguridad personal en
situaciones dificiles sobre el terreno, Algunos han pagado cara su actitud.
Sefior Presidente, desearia hacer constar un homenaje especial a los seis
colegas de Somalia y Etiopia que perdieron la vida en el curso de los
trastornos recientes ocurridos en sus paises. No cabe duda de que la
efectividad de la OACNUR depende muchisimo de la consagracidm y las
contribuciones que aporta un personel inspirado, orientado por un grupo
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competente de admimistradores de categoria superior em el nivel debido, como
1o he recomendado en la nota sobre &l examen de la clasificacidn de los
puestos de directores. Tengo plena conciencia de las inquietudes legitimas en
esferas relativas al bienestar del personal y a la satisfaccién en el empleo.
Hay una gama de cuestiones de personal que es preciso abordar pero que no se
han atendido debidamente puesto que nos hemos concentrado en hacer frente a
las demandas de un afio excepcional. Estoy decidida a considerar todas estas
cusstiones en forma global en los meses siguientes.

16. Sefior Presidente, a medida que el ailo del cuadrageésimo aniversario de la
OACNUR toca a su fin, las cuestiones relacionadas con la migracidn y los
refugiados han cobrado creciente importancia y se han convertido en un
componente indispersable de la formulacidén de un orden mundial mds abierto y
mads justo. La terminacidn de la guerra fria nos ha colocado ante nuevos
retos. Por una parte, estdn log peligros que supone un mayor desplazamiento a
medida que estallan tiranteces nacionalistas, étnicas y religiosas. Por otra
parte, se presentan inmensas oportunidades para encontrar soluciones en el
cambiante clima del multilateralismo. Al mismo tiempo, se enconan las
situaciones estaticas de los refugiados afganos, de Mozambique y de Liberia
que erosionan la dignidad humana e impiden que se imponga la paz en la
region. En este momento, creo que la OACNUR debe trazar una estrategia
orientada hacia el futuro gue se centre en la prevencidn y las soluciones y
aborde el problema de los refugiados en su totalidad, que comprenda desde el
éxodo y €l socorro al retorno y la reintegracidén. Mi plan estratégico tiene
tres objetivos.

17. Mi primer objetivo es mejorar el mecanismo de la OACNUR que se ocupa de
la preparacion y respuesta a las situaciones de emergencia. Ademas de
reforzar su propia capacidad, la OACNUR examina asimismo la concertacién de
acuerdos con los Gobiernos escandinavos y las organizaciones no
gubernamentales para obtenmer acceso a sus capacidades, tanto en funcidn del
personal como del equipo. Las propuestas que se les han presentado a ustedes
en este periodo de sesiones no solamente permitiran que la OACNUR responda a
las situaciones de emergencia relacionadas con los refugiados, sino también a
que contribuyan a la respuesta a situaciones de emergencia de todo el sistema
de las Naciones Unidas en caso de que se produzcan esormes y complejos
desastres de orden humanitario. Ya he tenido la oportunidad de pronunciarme
respecto de esta ultima cuestidn durante nuestra sesidén celebrada en junio
pasado, asi como en el periodo de sesiones del Consejo Econdmico y Social
celebrado en julio. Deseo reiterar sencillamente que, sobre la base de
nuestra experiencia reciente recogida en la regidn del Golfo Pérsico y el
Cuerno de Africa, observo una clara necesidad de llegar a un arreglo en el
cual se utilice plenamente el potencial politico y humanitario de las Naciones
Unidas mientras se asegura al mismo tiempo una respuesta operacional
coordinada ante las situaciones de emergencia complejas. El objetivo de la
coordinacidn deberia ser facilitar la cooperacidn y no agregar el estamento
burocratico de supervigién., Debe basarse en arreglos permanentes en lo gque
ataiie a fondos, personal y equipo y debe contar con el apoyo de una secretaria
interinstitucional permanente.

18. Al responder a las situaciones de emergencia no debemos -lvidar a quienes
son los mas vulnerables, en otras palabras las mujeres y los uifios. Inspirada
en el ejemplo del Coordinador para las Mujeres Refugiadas, tengo el proposito
de designar a un Coordinador para los Niifios Refugiados a la brevedad posible,
gracias al apoyo del Gobierno de Noruega, En los tltimos ailos hemos elaborado
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algunas directrices de politica dtiles relacionadas coa las mujeres y los
nifios refugiados, pero es dolorosamente eovidente que a la Oficina aun le queda
un largo trecho por recorrer para expresar las politicas en una accidn
sistematica y concreta. Me he consagraido a mejorar esta importante esfera de
las actividades de la OACNUR.

19. Otro elemento vulnerable, aunque se 1o pasa por alto en las situaciones
de emergencia, tanto como en las situaciones en curso relacionadas con los
refugiados, es el medio ambiente. Las economias que se realicen en la
prestacidén de asistencia a los refugiados a corto plazo pueden resultar
prohibitivamente costosas para el medio ambiente a la larga. El1 efecto que
han tenido las grandes cantidades de refugiados en el medio ambiente de Malawi
y el Pakistan son apenas dos ejemplos. Es preciso gue consideremos con mayor
atencidén las cuestiones ambientales en nuestras actividades de asistencia.

El empobrecimiento del medio ambiente puede conducir al desplazamiento, y el
desplazamiento puede ser motivo de una mayor degradacidn del medio ambiente.
El desarrollo sostenible, por el contrario, puede contribuir a disminuir el
desplazamiento. Tengo la esperanza de que la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que se celebrarad el préximo aiio
en Rio de Janeiro preste atencidén 21 vinculo que existe entre los movimientos
de poblacién, el medio ambiente y el desarrollo.

20, Mi segundo objetivo es buscar todas las oportunidades posibles para la
repatriacidon voluntaria. En un mundo en el cual la mayor parte de los
refugiados esta confinada en campamentos improvisados con un exceso de
poblacién en condiciones tan tétricas, si no mas, que las que han abandonado,
el derecho de retorno a la propia patria debe reconocerse tanto como el
derecho a buscar asilo en el extranjero. La renovada confianza en la
capacidad de las Naciones Unidas de hacer frente a retos mundiales abre nuevas
perspectivas para la paz en todo el mundo. La prevencidén y la solucién de los
problemas de refugiados estam indisolublemente vinculadas a los esfuerzos que
se hacen por establecer y mantener la paz. Me parece que 1992 serd el afio de
la repatriacidén voluntaria.

21. Es sumamente alentador que las perspectivas de retorno de muchos de los
refugiados parezcan mas brillantes hoy que en el pasado. Pero me preocupa el
tipo de vida al que se espera que retornen. En julio de este afio visité
Etiopia, y me reuni con muchos de los etiopes que habian regresado de
Somalia. Se habian repatriado para eludir los cowmbates en Somalia y al
regresar se encontraron pasando hambre y desposeidos. Han retornado, pero
cuando no hay perspectivas se presenta la interrogante de saber ipor cudnto
tiempo? (Sera sencillamente que el problema del desplazamiento se va a
trasladar de un lado de la frontera al otro? (Vamos a tener gque hacer frente
a situaciones de emergencia entre los repatriados como ahora estamos haciendo
frente a las situaciones de emergencia entre los refugiados? (Y, cuadl ha de
ser el costo para el fragil proceso de establecimiento de la paz en estos
paises?

22. El pais de origen tiene gue aceptar la responsabilidad por sus propios
ciudadanos, tanto en funcién de las condiciones que sirvan para evitar el
exilio forzoso como para que ademds puedan promover el retorno voluntario,

Sin embargo, la repatriacién en gran escala sélo puede lograrse si existe un
esfuerzo internacional concertado destinado a crear las condiciones apropiadas
para la repatriacidn. La mayoria de los paises a los cuales retornan los
refugiados, o a 105 que han de retornar, han quedado devastados por la

~29-



guerra. Las cantidades de personas internamente desplazadas son ya enormes, y
no tienen mucha capacidad, o carecen totalmente de ella, para reasimilar a los
que salieron del pais. La unica forma de reintegrar debidamente a los
refugiados gue se repatrian es contar con programas amplios de construccidn o
reconstruccidn politica, econdmica y social., La garantia del éxito de la
repatriacion voluntaria como tal va mas alla del mandato o de los recursos de
la OACNUR por si sola. El socorro y la ayuda a corto plazo que presta la
OACNUR a las personas que se repatrian, debe recibir el complemento de las
actividades de desarrollo nacional en favor de toda la poblacidn y estar
integrada en éstas. La OACNUR no es un organismo de desarrollo, pero estoy
decidida a que actue de catalizador, aumentando entre las organizaciones de
desarrollo y 1os donantes el conocimiento de la situacidn, fomentando sus
actividades y cooperandce con ellos y, mas que todo, con los paises
interesados. Me siento optimista porque el concepto de la ayuda para las
personas gue retornan y el desarrollo concitarad gran interés y apoyo. En
primer lugar, el pais de origen tendria un claro interés en que sus ciudadanos
se repatrien y., en ese proceso, en actuar de dinamo para las actividades de
desarrollo en los planos local, regional o nacional. En segundo lugar., confio
en gue las organizaciones de desarrollo y las instituciones prestatarias vean
que hay interés en contribuir a las soluciones humanitarias que podrian
ofrecer mayor estabilidad para el desarrollo econdmico a largo plazo. En
tercer lugar, los donantes quizd deseen ver que sus recursos se destinemn a la
conscolidacion de soluciones duraderas mas que a programas prolongados de
atencidén y mantenimiento en paises de asilo. Mediante la nota sobre la
repatriacidn voluntaria ofrezco algunas reflexiones e ideas sobre este tema, y
espero con interés shondar esas reflexiones con los miembros del Comité
Ejecutivo.

»

23. Mi tercer objetivo es promover solucioucs por conducto de medidas
preventivas que se centren en la raiz del problema. El primer paso en esta
forma de abordar la situacidn tiene que ser la definicidn de quién necesita de
la proteccidn internacional., El Grupo de Trabajo sobre la Proteccidén y las
Soluciones ha contr’.uido a aclarar algunos de esos aspectos. Pero es
importante que la comunidad internacional lleque a una comprensidén clara y
convenida de quién merece la proteccidén internacional. Las personas abandonan
sus hogares no porque quieran hacerlo, sino porque se ven obligadas a

hacerlo. Los refugiados huyen para salvar la vida, los migrantes por motivos
econdmicos, para mejorar las perspectivas de vida. Gracias a una mejor
comprensi6n de las distintas razones gue obligan a las personas a trasladarse
se podra identificar la forma en que se podrian evitar esas corrientes de
salida. Deseo aclarar que defino la prevencidén no comoc una edificacidén de
barreras para impedir el traslado de las personas sino mds bien como la
eliminacidén o reduccidén de los factores que imponen el desplazamiento.

24. Los motivos fundamentales para las corrientes de refugiados guardan
relacién, en ultima instancia, con los conflictos politicos y la violacidn de
los derechos humanos. Cuando las personas estiman que su vida y su libertad
estan garantizadas, no tienen motivo para buscar asilo en otras partes.

La responsabilidad y le capacidad de abordar esas causas fundamentales
corresponde 3 los gobiernos y a 6rganos distintos de la OACNUR. Estoy
firmemente convencida, sin embargo, de gue la OACNUR tiene que promover y
prestar su asistencia a esa iniciativa., Debemos estar preparados no solamente
para trasladar recursos segun se necesite de un pais de asilo al pais de
origen, sino también para preparar los instrumentos necesarios que nos
permitan una actividac efectiva a fin de evitar las corrientes de refugiados.
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Entre esos instrumentos estan los siguientes: wuno: una cooperacitn mas
estrecha con los drganos de derechos hwsanos y participacidn en actividades
mas amplias de alerta temprana. Dos: la preparacidn de una base de datos del
pais de origen. Ya hemos empezado a trabajar en este aspecto. No sélo
contribuirdn a organizar las medidas para evitar las corrientes de salida de
las pesonas sino también nos ayudardn a prestar asesoramiento sobre la
determinacion del estatuto de refugiado, la aplicacidn de las cldusul s de
cesacidn y el concepto del "pais seguro”. Tres: coantactos mis estrechos con
las instituciones de desarrollo y las instituciones prestatarias. Cuatro:
promocion de campafias de comunicacidn de masas a fin de referirse a las
expectativas y conceptos errdneos de los que tratan de trasladarse. Estamos a
punto de iniciar una nueva estrategia de comunicacidn masiva en Europa,
aprovechando la experiencia gque hemos recogido en Viet Nam.

25. En la practica, muchos de esos instrumentos se han sometido a prueba en
el Asia sudoriental con arreglo al Plan General de Accidn. Han sido refinadas
y reaplicadas en la forma gue hemos abordado el problema en Albania. Los
coasidero elementos importantes de cualquier estrategia cuyo objeto sea
referirse a 1os movimientos de poblacidn posibles o efectivos en Europa.

26. En nuestra reunién de junio, sefialé que una de las importantes medidas
preventivas deberia ser la respuesta a las necesidades de los desplazados
internamente. Su situacidén es tan critica como la de quienes atraviesan las
fronteras nacionales. El problema, sin embargo. excede de la capacidad de
cualquier organismo por si solo. Lo que se necesita es una respuesta
coordinada y concertada del sistema de las Naciones Unidas, el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) y las organizaciones no gubernamentales,
La experiencia, pasada y corriente, recogida por la OACNUR ea el servicio de
las personas internamente desplazadas podria servir de modelo util para los
esfuerzos concertados de esa indole. La operacidn de la Misidn de
Observadores de las Naciones Unidas en E1 Salvador podria igualmente ofrecer
interesantes experiencias innovadoras a este respecto. A mi modo de ver, el
respeto de la soberania nacional no deberia limitar la proteccidén sino mas
bien reconciliarse con las necesidades de asistencia de las personas
internamente desplazadas. Tenemos gque edificar sobre los principios del
derecho humanitario, los derechos humanos y la legislacién en materia de
refugiados a fin de establecer un marco juridico y directrices operacionales
que rijan el acceso a la atencidn humanitaria para todos los que la necesitan.

27. En la preparacidén de nuestra estrategia de prevencidn y de soluciones,
desearia poner de relieve que la OACNUR no deberia abrogar ni abrogard su
responsabilidad de promover una politica de asilo liberal. En un momento en
el cual el respeto de los derechos humanos y el imperio de la ley ganan
terreno universalmente, desearia ver que se conceda mayor importancia, y
aceptacidn, a la funcidén de proteccidn supervisora de la OACNUR en favor de
los refugiados. Con este objetivo en mente, hemos comenzadc un examen de
nuestros recursos y estructuras en Europa, de manera que se puedan establecer
nuevas prioridades de politica e introducir los cambios necesarios para
garantizar la eficacia y la efectividad. Cabe subrayar que al tratar de
reestructurar nuestros recursos existentes, estamos decididos a hacer cuanto
esté a nuestro alcance para evitar incurrir en costos adicionales.

28, En este contexto, estimo que para la OACNUR es de importancia critica

establecer una presencia publi- a mas destacada. Una estrategia de
informacién publica efectiva es un instrumento indispensable de la protecciédn.
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Las declaraciones de los encargados de formular politicas y los medios de
comunicacidn de masas modelan la opinidn piblica y la politica piblica.
Experimento profunda preocupacién al percibir un creciente sentimiento de
xenofobia en varios paises, e insto encarecidamente a todos los dirigentes

a que se valgan de su poder e influencia para combatir esas peligrosas
tendencias. Por su parte, la OACNUR ha de contribuir a gque el debate piublico
sea mas informado y mds digno de crédito proporcionando datos y cifras
fidedignos. Asi, pues, ya hemos iniciado los trabajos demtro de la OACNUR
para contribuir a mejorar nuestro procedimiento de presentacion de informes
sobre las estadisticas relacionadas con los refugiados.

29. Para concluir quisiera resumir: en dltima instancia nuestro objetivo
debe ser actuar en forma tal gue las personas no se vean obligadas a huir, o

a falta de eso, gue puedan encontrarse soluciones de manera gue las personas
dejen de ser refugiadas. Alguuas de estas actividades estam comprendidas
iundiscutiblemeante en el marco de competencia de la OACNUR, otras exigen la
movilizacidn y la cooperacidén de los gobiernos, de otros organismos de las
Naciones Unidas, de organismos interqubernamentales, tales como la
Organizacién Internacional para las Migraciones: organizaciones regionales
tales como la Organizacidn de la Unidad Africana, la Liga de los Estados
Arabes, la Conferencia Islamica, la Comunidad Europea, el Consejo de Europa,
la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacidn en Europa y la Organizacidn
de los Estados Americanos; com €l CICR y, por supuesto, com las organizaciones
no gubernamentales, que siguen siendo nuestras asociadas infalibles e
invalorables. Es preciso un empefio internacional autéaticamente global.
Considero que la presencia de tantos de ustedes hoy es una clara indicacidn
del interés y de la buena disposicidn a sumarse a esos esfuerzos.

30. La OACNUR fue creada con el propdsito de proteger y prestar asistencia a
108 que huian de la persecucidn totalitaria hace 40 afios en 1951, en el
momento mas critico del enfrentamiento entre el Este y el Oeste. Con el
tiempo, el deseo de los pueblos de trasladarse cruzando fronteras para
disfrutar de mejores oportunidades en mayor libertad obligé a los regimenes
represivos de Europa orieatal a cambiar. E1l desmoronamiento del Muro de
Berlin el 9 de noviembre de 1989 fue uno de los sucesos de mayor magnitud que
simbolizdé el fin de la guerra fria. La leccidén que hemos de aprender del
pasado es que la ereccidén de murallas no es una respuesta para los que se
sienten obligados a huir. La respuesta deberia ser la construccidn de
puentes, eatre el Oeste y el Este, el Norte y el Sur, que permitan que se
difundan la democracia, los derechos humanos y la prosperidad. Al reunirnos
en el aflo del cuadragésimo aniversario, comprometo a la OACNUR en un camino
gue conducird a un orden mundial mas abierto y justo em el cual muchos
refugiados encuentren el camino que los conduzca a su hogar y en el que no se
obligue a nadie a huir.
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