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Nota de la Directora Ejecutiva
1. La presente nota se ha preparado en respuesta a la solicitud de la Junta

Ejecutiva de que se le facilite informacibén preliminar sobre el modo en gue el
FNUAP tiene previsto informar acerca de las cuestiones y preocupac.ones
planteadas en las resoluciones del Consejo Econémico y Social 1995/50
(Actividades operacionales de las Naciones Unidas para la cooperacibn
internacional para el desarrollo), 1995/51 (Orientaciones de politicas dirigidas
a los fondos y programas de las Naciones Unidas respecto de las actividades
operacionales para el desarrollc) y 1995/56 (Fortalecimiento de la coordinacién
de la asistencia humanitaria de emergencia del sistema de las Naciones Unidas).
La nota se centra, pues, en dos &mbitos: las actividades operacionales para el
desarrollo y la asistencia humanitaria de emergencia.

2. En la presente seccién se abordan cuestiones y preocupaciones planteadas
basicamente en el contexto de la resolucién 1995/51 del Consejo Econfmico y
Social, las cuales incluyen: a) prioridades en materia de recursos;

b) coherencia de los programas por paises y vinculacién a las notas sobre la
estrategia de los paises; c¢) supervisién y evaluacidén; d) coordinacién entre las
organizaciones del Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas; y e) eficacia en
funcién de los costos de los servicios administrativos. Uno de los objetivos
principales de la resolucién 1995/51 es seguir perfeccionando y aplicando
efectivamente los procedimientos para mejorar el efecto general y el
funcionamiento de los fondos y programas de las Naciones Unidas.
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Prioridades en materia de recursos

3. En el pirrafo 2 de la resolucién 1995/51 se pide a los fonios y programas
de las Naciones Unidas que presten prioridad en sus créditos presupuestarios a
los paises menos adelantados, a los paises de bajos ingresos y a Africa. En los
parrafos 3 y 4 se pide a los fondos y programas que tengan en caenta las
necesidades y condiciones especificas de los paises con economias en transicién
y de las diferentes regiones.

4. En el documento DP/FPA/1996/1, el FNUAP ha indicado el mod> en que abordard
esas importantes cuestiones, para lo cual propone un nuevo enfogue, con dos
opciones, a los efectos de asignar recursos del FNUAP a los programas por
paises. Con arreglo a las dos opciones del nuevo enfoque, se da prioridad a los
paises menos adelantados, a los paises de bajos ingresos y a Africa. Ademis,
una parte concreta de los recursos de los programas por paises 3el FNUAP se
destina provisionalmente a prestar asistencia a los paises con sconomiag en
transicién. La Junta Ejecutiva examinard el informe en su primer periodo
ordinario de sesiones de 1996.

5. El FNUAP ha atendido sistemiticamente a las necesidades y condiciones
especificas de diferentes regiones por conducto de sus programas para los paises
concretos de las regiones, de su programa multinacional (integrado por un
programa interregional y un programa regional para cada una de las cuatro
regiones geogr&ficas) y de sus programas subregionales para el Pacifico
meridional y el Caribe. Los programas regionales del programa multinacional del
FNUAP para 1996-1999, que fue aprobado por la Junta Ejecutiva en virtud de su
decisién 95/37, adoptada en su tercer periodo ordinario de sesiones de 1995,
permitird al Fondo ajustar sus actividades a las necesidades concretas de los
paises de cada regién. El programa multinacional est& estructurado de
conformidad con los &mbitos del programa bisico que aprobé la Junta Ejecutiva en
su decisién 95/15.

6. En el pirrafo 6 de la resolucién 1995/51 se pide a los fondos y programas
de las Naciones Unidas que mejoren la coherencia de sus programas por paises, en
particular considerando la posibilidad de celebrar reuniones ccnjuntas o
consecutivas de las juntas ejecutivas, sobre los programas por paises, cuando
sea posible.

7. El FNUAP sigue colaborando estrechamente con el PNUD y el UNICEF en los
paises y en la sede a fin de coordinar los procesos de programacién. De
resultas de ello, y tal como se indica en el informe del Secretario General
sobre la revisién trienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales para el desarrollo en el gsistema de las Naciones Unidas (documento
A/50/202), el 80% de los paises ha armonizado ya sus ciclos de los programas o
espera hacerlo cuando se prepare su préximo programa (pirr. 69). Las divisiones
geogréficas del FNUAP y las oficinas regionales del PNUD se consultan entre si
regularmente en relacién con la preparacién de los programas por paises y los
marcos de cooperacién entre paises con miras a presentarlos cor.juntamente en el
mismo periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva. Ambas organizaciones también
han consultado con sus 6rganos homé&logos del UNICEF en relacidr con la
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presentacién en las reuniones de la Junta de los programas por paises Yy los
marcos de cooperacién entre paises. Los efectos de esa labor de armcnizacibn se
har&n mis patentes en 1997, afio en que el FNUAP y el PNUD presentaran
conjuntamente cierto nimero de programas por paises a la Junta Ejecutiva.

8. En el pérrafo 6 se destaca, ademds, la importancia de mejorar lcs vinculos
entre los programas por paises y las notas sobre la estrategia de los paises, en
caso de existir, teniendo presente la necesidad de que exista una cooperacién al
respecto entre los donantes externos y los fondos y programas de las Naciones
Unidas.

9. La misién para la revisién del programa y la elaboracién de una estrategia,
del FNUAP, constituye el principal mecanismo del Fondo para vincular los
programas por paises del FNUAP a las notas sobre la estrategia de los paises,
asi como para recurrir al enfoque programético en el &mbito de la poblacién y el
desarrollo. La misi6én para la revisién del programa y la elaboracién de una
estrategia entrafia una labor de anilisis de situaciones de paises y el
desarrollo de una estrategia en la que participan los ministerios pertinentes.
También se basa en las aportaciones y experiencias de los organismos y
organizaciones - multilaterales, bilaterales, no gubernamentales y de carécter
privado - que realizan actividades en el &mbito de la poblacién y el desarrollo
dentro del pais correspondiente. El objetivo de esa labor es preparar una
estrategia de asistencia del FNUAP que se ajuste lo més posible a los planes y
prioridades nacionales, particularmente a los que se esbozan en la
correspondiente nota sobre la estrategia del pais, y sirva de complemento a los
esfuerzos de otras organizaciones que realizan actividades en el &mbito de la
poblacién. E1 FNUAP continuaré aprovechando su experiencia en el marco de la
misién para la revisién del programa y la elaboracién de una estrategia y la
ajustari lo més posible a procesos similares del PNUD y del UNICEF.

10. El FNUAP ocupa la presidencia de un subgrupo formado en el seno del Grupo
Consultivo Mixto sobre Politicas que realiza actividades para armonizar y
simplificar los procesos programiticos. El subgrupc se centra en &mbitos
concretos que sirven de base para intensificar la armonizacién. Esos Ambitos
incluyen, entre otros, la adopci6n de medidas para abordar elementos comunes en
anilisis de situacién; la preparacién de una actualizacién de los progresos
realizados merced a las notas sobre la estrategia de los paises y las
actividades de colaboracién conexas; y el establecimiento de procedimientos
comunes en &mbitos de la revisién y la supervisién de los programas. En el
contexto de un informe conjunto que esti preparando el Grupo Consultivo Mixto
sobre Politicas (véase jinfra), se presentari un an&lisis de la labor conjunta de
los fondos y programas en esta y otras esferas conexas, particularmente a nivel
de los paises.

Supervisién y evaluacion

11. El pérrafo 7 de la resolucidn 1995/51 se ocupa principalmente de la
supervisién y la evaluacién. En el inciso a) de ese p&rrafo se pide informacién
sobre las medidas que se han adoptado para asegurar que se dé més prioridad a
las actividades de supervisién y evaluacién, de conformidad con lo dispuesto en
la resolucién 47/199 de la Asamblea General. '
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12. El FNUAP abordari esas cuestiones en el contexto de su informe periédico

sobre las actividades de evaluacién, que se presentard a la Junta Ejecutiva en
su periodo de sesiones anual de mayo de 1996. El Fondo facilitar& un anflisis
de esas y otras cuestiones conexas en su informe al Consejo Econémico y Social.

13. En los incisos b), c) y d) del pArrafo 7 se pide informacién sobre las
medidas que se han tomade para seguir perfeccionando y aplicando efectivamente
los procedimientos para fortalecer la capacidad nacional para la gestién y la
coordinacién de la asistencia internacional; mejorar la participacién nacional
en el proceso de evaluaci6én de la eficiencia y eficacia de la asistencia
prestada por los fondos y programas de las Naciones Unidas; y promover una mayor
colaboracién entre los fondos y programas de las Naciones Unidas en la
evaluacién de sus actividades.

14. El FNUAP utilizard un enfoque doble para abordar dichas cuestiones,
centrado en las medidas adoptadas en ese &mbito en la sede y en los paises. El
Fondo pedirf a sus oficinas en los paises que le faciliten informacién y le
transmitan sus experiencias en cada uno de esos &mbitos, tras de lo cual
analizari las respuestas recibidas.

15. En el parrafo 10 se pide a los fondos y programas que, en el marco del
Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas, informen conjuntamente al Consejo
Econémico y Social, por conducto del Secretario General, acerca de las
cuestiones relativas a la coordinacién, la cooperacién, la divisién del trabajo
y otras cuestiones que consideren oportunas.

16. Esa peticién se ha afiadido al programa de la reunién general del Grupo
Consultivo Mixto sobre Politicas, prevista para diciembre de 1995. El1 FNUAP
participari en la preparacién de ese informe conjunto del Grupo Consultivo Mixto
y realizar& aportaciones al mismo.

17. En el péarrafo 11 se pide a los fondos y programas que estudien las
posibilidades de mejorar la eficacia de los servicios administrativos en funcién
de su costo, incluida la posibilidad de utilizar servicios administrativos
comunes a nivel local, con el fin de fortalecer la ejecucién de los programas, e
informen al respecto al Consejo en su periodo de sesiones sustantivo de 1996.

18. E1l FNUAP ha estudiado constantemente el modo de mejorar la eficacia de los
servicios administrativos en funcién de su costo, incluida la utilizacién de
servicios administrativos comunes a nivel local, particularmente en el marco de
su estrecha colaboracién con el PNUD. Asi, segiin se indica en la propuesta
presupuestaria del FNUAP para el bienio (documento DP/1995/42), el Fondo seguiré
desarrollando las conexiones de correo electrfnico y las lineas de transferencia
de datos entre la sede y las oficinas exteriores, asi como entre el FNUAP y
otros organismos de las Naciones Unidas. Adem&s, el Fondo tiene previsto
facilitar el uso del sistema de la base de datos, gque incluye el sistema de
gestidén de recursos de programas y el sistema integrado de oficinas exteriores,
para permitir a los usuarios obtener los datos m&s ffcilmente y =#fectuar un
anilisis de datos cada vez m&s complejos. En lo concerniente al control
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financiero y de la calidad a nivel de las oficinas exteriores, el FNUAP
continuari utilizando el Centro Regional de Servicios del PNUD en Kuala Lumpur
(Malasia) y comenzari a utilizar los servicios de un centro regional similar
para Africa, establecido en Harare (Zimbabwe).

19. En el pirrafo 5 de la resolucién 1995/50 se reitera que los fondos y
programas deben presentar sus informes al Consejo, en todos los idliomas
oficiales de las Naciones Unidas, con la antelacién suficiente para que éste
pueda desempefiar sus funciones de orientacién en materia de politicas y que
deben programar en consecuencia las sesiones de sus juntas ejecuti-vas.

20. A peticién de la secretaria de la Junta Ejecutiva del PNUD y 2l FNUAP, la
Junta aprob6 la modificacién del calendario del periodo de sesiones anual de
1996, con objeto de que se celebrase no a comienzos de junio, sino antes, a
saber, del 6 al 17 de mayo de 1996 (si se celebrara en Ginebra) o del 13 al

24 de mayo de 1995 (si se celebrara en Nueva York).

21. Con objeto de facilitar al Consejo Econémico y Social la informacién
solicitada en la resolucién 1995/56, el FNUAP est& examinando su papel y sus
responsabilidades operacionales en situaciones que exigen asistencia humanitaria
de emergencia, asi como sus capacidades operativas y financieras para atender a
esas situaciones. De conformidad con la politica del FNUAP, el Fondo canaliza
su asistencia de emergencia por conducto de organismos y organizaciones que
ejecutan programas de socorro de emergencia, entre los que figuran las
organizaciones de las Naciones Unidas, organismos gubernamentales 7
organizaciones no gubernamentales. El FNUAP est& considerando la posibilidad de
ampliar esa asistencia, siempre que la solicitud gue se formule se ajuste al
mandato del Fondo y los recursos que se utilicen procedan de los fondos de que
dispone el programa de paises del FNUAP para el pais de que se trate. El1 FNUAP
presta asesoramiento y servicios en materia de salud reproductiva (que incluyen
la planificaci6én de la familia y la salud sexual) mediante los mecanismos de
asistencia de la salud de que puede disponer durante las operaciones de socorro.
Esa asistencia se facilita en forma de equipo y suministros, asi como en forma
de asistencia técnica, capacitacién y apoyo salarial al personal sanitario.

22. En 1994 el PNUAP cred una Oficina de Operaciones de Emergencia con sede en
Ginebra, encargada de ayudar al Fondo a planificar, coordinar, supervisar y
evaluar sus actividades en el &mbito de la salud reproductiva en situaciones de
emergencia. La Oficina, que mantiene contactos peribdicos con el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), organizé un
simposio interinstitucional juntamente con el ACNUR en junio de 1995, en el que
se abord6 la cuesti6n de la salud reproductiva en situaciones de emergencia para
refugiados. Participaron en el simposio las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales especializadas en el &mbito de la salud reproductiva. Durante
la celebracién del simposio, el FNUAP y el ACNUR firmaron un memorando de
entendimiento para facilitar la colaboraci6én y aprovechar al méximo las
aportaciones de ambos organismos a los efectos de la prestacién de servicios de
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salud reproductiva y planificacién de la familia y de apoyar actividades de
promocién para impedir la violencia contra la mujer.

23. Durante los dos préximos afios, todos los directores de los programas de los
paises y los equipos de apoyo a los paises recibir&n los instrumentos, la
capacitacién y la informacifn necesarios para realizar actividades de emergencia
en materia de salud reproductiva, ya de manera directa, ya por conducto de las
Naciones Unidas o de organizaciones no gubernamentales especializadas.

C. Presentacidén de informes al Consejo Econémico y Social

24. Tal como se pide en la resolucién 1995/51, el FNUAP informaré sobre esas
cuestiones al Consejo Econémico y Social en su periodo de sesionee sustantivo
de 1996, por conducto de la Junta Ejecutiva. Ello brindard la opcortunidad a la
Junta, segin se pide en el pérrafo 8 de la resolucién 1995/51, de determinar en
sus informes al Consejo los problemas, las oportunidades y las esferas
especificas en que el Consejo podria proporcionar coordinacién multisectorial y
dar orientaciones generales a nivel de todo el sistema.

D. Actuacién de la Junta Ejecutiva

25. La Junta Ejecutiva tal vez desee tomar nota del presente informe, cuya
signatura es DP/FPA/1996/6.



