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Le Secrétaire general a regu la communication ci-apres, qu1 est
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social.

[20 juin 1992]
Application du droit au logement
1. Habitat Intermational Coalition a activement fait valoir, devant divers

organes des droits de 1'homme de 1° ONU. le besoin de s'attacher de maniére
soutenue a la réalisation du droit a un logement convenable. C'est pourqu01
nous approuvons sans réserve que M, Rajindar Sachar ait été chargé a la
quarante-troisiéme session de la Sous-Commission, le 28 aoiit 1991, d'élaborer
un document de travail sur le droit a un logement convenable en vertu de la
résolution 1991/26.

2. L'adoption, a la sixiéme session du Comité des droits economlques,
sociaux et culturels, de 1'"Observation générale No 4 sur le droit a un
logement suffisant"” représente elle aussi un progrés important dans
1'élargissement de 1' interprétation de ce droit par 1°'ONU. Nous nous
félicitons en particulier de voir que le Comité reconnait (par. 7) qu'il ne
faut pas entendre le droit au logement dans un sens étroit ou restreint, en le
réduisant, par exemple, au droit d'avoir un toit au-dessus de sa téte ou en
considérant le logement comme un simple bien matériel. Il convient au
contraire de l'interpréter comme le droit & un lieu ol 1'on puisse vivre en
sécurité, dans la paix et la dignité.
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3. Il convient .aussi de rappeler 1'observation gue M. .Turk, Rapporteur
spécial sur-.la réalisation des droits économiques, sociaux et culturels a
faite dans son premier rapport intérimaire au sujet du droit a un logement
suffisant : "Aucune étude touchant directement le droit au logement n'a pour
ainsi dire été menée par les organes des droits de 1'homme des Nations Unies"
(E/CN.4/Sub.2/1990/19, par. 103).,

4. Plusieurs grandes initiatives prises par les organes des droits de
1'homme dans le domaine des droits relatifs au logement ont été réaffirmées
dans la résolution 1992/10 de la Commission des droits de 1'homme, ce qui
indique a la fois un intérét croissant pour un point de droit insuffisamment
développé et la nécessité de déployer des efforts concertés a long terme pour
lui domner des fondements concrets.

5. A cet intérét marqué par les organes de 1'ONU qui s'occupent des droits
de 1'homme vient s'ajouter le fait que Habitat International Coalition
collabore étroitement a de nombreux mouvements, campagnes, initiatives et
coalitions qui s'efforcent actuellement de concevoir et réaliser le droit au
logement d'une maniére globale. Un grand nombre de ses membres ont cherché

a influer sur les politiques du logement nationales et sur la législation
applicable, de maniére que le principe du droit au logement soit pris en
compte a titre de droit de 1'homme et qu'on en tire les conséquences.

6. Les données d'expérience que nous avons recueillies ont révélé a maintes
reprises combien il est impératif 4d'adopter des stratégies décentralisées,
établies 3 la base de fagon autonome pour résoudre les problémes de la société
dans le domaine du logement. La validité de ces stratégies et les legons a en
tirer sont de plus en plus souvent reconnues par les pouvoirs publics, si bien
que plusieurs Etats ont récemment adopté, pour concrétiser et réaliser les
droits relatifs au logement, des lois et politiques inspirées largement des
idées et des réflexions d'organisations non gouvernementales locales et
nationales. Ces mesures démontrent a 1'évidence que loin d'étre une notion
obscure et abstraite, le droit au logement a, pour le citoyen, un champ
d'application réel et pratique.

7. Cependant, malgré des progrés sporadiques, le droit & un logement
suffisant reste violé de fagon massive - et souvent délibérée - dans presque
tous les pays de la communauté internationale. Habitat International Coalition
estime par conséquent qu'il est de la plus haute importance qu'on établisse,
dans le cadre du programme de 1'ONU relatif aux droits de 1'homme les moyens
et les mécanismes nécessaires pour comprendre et saisir les nombreuses
dimensions du droit au logement, les nombreuses violations dont il fait
l'objet et ce qui est extrémement important pour y remédier efficacement.

Si 1'Organisation des Nations Unies s'intéressait davantage aux droits
relatifs au logement, cela aiderait considérablement les Etats a se doter de
politiques et de législations constructives permettant 1'exercice de ces
droits.

Violations des droits relatifs au logement

8. Les débats et 1'attention consacrés aux différentes questions soulevées
par les droits relatifs au logement aménent & reconnaitre que non seulement
ces droits peuvent étre violés mais, qu'en fait, ils font systématiquement
l'objet d'atteintes flagrantes, avérées et répétées.
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9. Dans la résolution 1991/12 intitulée "Expulsions forcées", qu'elle a
adoptée a sa guarante-troisiéme session, la Sous-Commission ‘a notamment
reconnu que les expulsions forcées constituent une violation flagrante des
droits de l'homme, en particulier du droit a un logement convenable.

La Sous-Commission est donc préte a examiner les violations des droits
relatifs au logement. Les expulsions ne constituent cependant que 1'une des
nombreuses violations dont le droit au logement fait réguliérement 1'objet.

10. Si les expulsions forcées sont peut-é&tre la violation la plus grave du
droit au logement, il y a beaucoup d'autres actes ou omissions qui peuvent
également étre qualifiés 4'infractions aux obligations inhérentes qui
découlent du droit 3 un logement suffisant. Par exemple, les actes qui
reviennent a des atteintes aux droits relatifs au logement peuvent
consister a :

a) démolir, murer ou détruire des maisons;
b) priver délibérément des services collectifs de base:;

c¢) pratiquer activement ou tolérer une discrimination qui empéche la
réalisation des droits relatifs au logement;

4a) adopter des lois ou des politiques contraires aux obligations qui
découlent des droits relatifs au logement et/ou abroger les lois
protégeant les droits relatifs au logement;

e) réduire de maniére excessive et injustifiable le budget public des
prestations de logement, en particulier pendant des périodes
d'ajustement économique structurel;

£) soumettre les organisations non gouvernementales qui travaillent
dans le domaine du droit au logement a des tracasseries ou des
manoeuvres d'intimidation;

q) ne tenir aucun compte des résolutions, décisions, recommandations,
observations ou autres accords de 1'Organisation des Nations Unies
concernant le droit au logement ou les rejeter.

11. Outre ces pratiques, un certain nombre d'omissions des pouvoirs publics
pourraient elles aussi étre jugées incompatibles avec le droit au logement.

Par exemple :

a) ne pas prendre de "mesures appropriées", selon les termes du Pacte
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels;

b) ne pas remanier ou abroger des lois manifestement contraires
au Pacte;

c) ne pas appliquer la législation indispensable a la réalisation des
droits relatifs au logement;
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d) ne pas intervenir sur le marché du logement ou a ne pas le
réglementer suffisamment, en particulier dans les domaines de la
spéculation sur les terres et le logement, du financement, des
couts, des garanties d'occupation, etc.

e) ne pas fournir les services de base, 1l'infrastructure et les
matériaux de construction indispensables;

£) ne pas harmoniser a 1'échelon gouvernemental les politiques et lois
relatives au logement.

12. Il est également indispensable que les organes de 1'ONU qui s'occupent
des droits de 1'homme accordent une attention accrue et plus soutenue a la
réalisation du droit au logement en tant que moyen de prévenir les conflits
sociaux et les violations concomitantes des droits relatifs au logement.

13. L'étude du droit au logement peut aider non seulement a identifier les
violations et a y remédier, mais aussi a préciser les distinctions entre le
droit au logement et le droit 3 la propriété - qui, bien qu'analogues en
apparence, ont des effets tres différents.

14, Compte tenu du nombre des dispositions juridiques qui fixent le droit au
logement en droit international, les travaux récents du Comité des droits
économiques, sociaux et culturels, la reconnaissance de ces travaux par la
Commission des droits de 1'homme et les efforts déployés dans le monde entier
par les organisations non gouvernementales se combinent pour donner des
assises solides sur lesquelles peut étre entreprise, sous la conduite de la
Sous-Commission, une étude soutenue et détaillée du droit a un logement
suffisant.

15. Habitat International Coalitiom invite instamment la Sous-Commission

a nommer officiellement M. Rajindar Sachar Rapporteur spécial sur la promotion
de la réalisation du droit a un logement suffisant, afin que soit effectuée
1'étude détaillée qu'appelle inconstestablement le droit au logement.

En procédant a cette nomination, la Sous-Commission apporterait une
contribution positive a la concrétisation du droit & un logement suffisant et
des droits économiques, sociaux et culturels dans leur ensemble.




