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El Secretario General ha recibido la siguiente comunicacidén, que se
distribuye con arreglo a la resolucidén 1296 (XLIV) del Consejo Econdémico y
Social.

(20 de junio de 1992]

Realizacion del derecho a la vivienda

1. La Coalicidén Internacional Habitat ha estado promoviendo activamente, en
el marco de los diversos organos de derechos humanos de las Naciones Unidas,
la necesidad de dirigir la atencidn en forma sostenida a la realizacidn del
derecho a una vivienda adecuada. Por lo tanto, apoyamos decididamente que

el 28 de agosto de 1991, en el curso del 43° periodo de sesiones de la
Subcomisidén, se haya designado al Sr. Rajindar Sachar para que efectue un
estudio de viabilidad sobre el derecho a la vivienda adecuada, de conformidad
con la resolucidn 1991/26.

2. La aprobacidn en el sexto periodo de sesiones del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales del "Comentario General N° 4 sobre el
derecho a una vivienda adecuada" representa también una evolucidn importante
hacia una interpretacion mas amplia de este derecho por parte de las

Naciones Unidas. Se acoge con especial agrado el hecho de que el Comité, en
el parrafo 7, reconoce que el derecho a la vivienda no se debe interpretar en
un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo
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que resulta del mero hecho de tener un tejado por encima de la cabeza, o que
considere el derecho a la vivienda exclusivamente como un producto basico.
Debe considerarse mds bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y
dignidad en alguna parte.

3. Cabe también recordar la alusidn concreta hecha por el Sr. Tiurk, Relator
Especial a la realizacidn de los derechos econdmicos, sociales y culturales en
relacidn con el derecho a una vivienda adecuada en su primer informe sobre la
marcha de los trabajos de que, "en los organos de las Naciones Unidas que se
ocupan de los derechos humanos practicamente no se ha llevado a cabo ninguna
labor de anadlisis directamente relacionada con los derechos a la vivienda"
(E/CN.4/Sub.2/1990/19, parr. 108).

4. Varias de las iniciativas mas importantes de los organos de derechos
humanos en relacidn con el derecho a la vivienda fueron reafirmadas en la
resolucidn 1992/10 de la Comisidn de Dercechos Humanos, lo gue indica tanto el
creciente interés en esta cuestidn juridica poco desarrollada, como la
necesidad de desplegar esfuerzos concertados y a mas largo plazo encaminados a
fundamentar el derecho a ura vivienda adecuada.

5. Ademas del nuevo impulso que esta cobrando el asunto en los drganos de
derechos humanos de las Naciones Unidas, la propia Coalicidn trabaja en
estrecho contacto con numerosas campahas, movimientos, iniciativas y
coaliciones populares que luchan actualmente para lograr y proyectar el
derecho a la vivienda de manera holistica. Muchos miembros de la Coalicidn
han tratado de influir en la elaboracidn de politicas y leyes nacionales en
materia de vivienda a fin de que reflejen y fomenten el principio de 1la
vivienda como derecho humano.

6. Nuestra experiencia ha revelado en repetidas oportunidades el imperativo
de contar con criterios descentralizados, populares y libremente decididos
para resolver los problemas sociales de la vivienda. La validez de tales
criterios y la experiencia que se obtiene de ellos son cada vez mas
reconocidas por los gobiernos; asi varios Estados han adoptado recientemente
leyes y politicas que permiten concretar y realizar el derechc a la vivienda,
basandose principalmente en ideas y aportaciones de las organizaciones no
gubernamentales locales y nacionales. Evidentemente, tales medidas demuestran
que lejos de ser un concepto oscuro y abstracto, el derecho a la vivienda
tiene aplicabilidad real y practica para los ciudadanos.

7. No obstante, si bien se han producido algunas evoluciones positivas
esporadicas, el derecho a una vivienda adecuvada sigue siendo objeto de
violaciones masivas, y a meanudo intencionales, en casi todos los Estados
miembros de la comunidad internacional. ' Por tantc, la Coalicion Internacional
Habitat consideraria de maxima importancia el hecho de que el programa de
derechos humanos de las Naciones Unidas desarrollara la capacidad y los
mecanismos necesarios para comprender y hacer frente a los numerosos aspectos
del derecho a la vivienda, a las violaciones generalizadas a las que esta
sometido este derecho y, lo mas importante, a una rectificacidén y remedio
efectivos de estas violaciones. Una mayor concentracion de las actividades de
las Naciones Unidas en el derecho a la vivienda podria ayudar en gran medida a
los Estados a elaborar politicas y leyes constructivas encaminadas a que sus
ciudadanos puedan alcanzar ese derecho.
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Violaciones del derecho _a la vivienda

8. El debate celebrado y la atencidén que se ha prestado a las diversas
cuestiones gque se derivan de esta creciente importancia que se da al derecho a
la vivienda ha dado lugar al reconocimiento de que no sélo se puede violar el
derecho a la vivienda, sino que, en efecto, este derecho estad sujeto
rutinariamente a violaciones claras, demostradas y repetidas.

9, La resolucidn 1991/12 aprobada por la Subcomisidn en su 43° periodo de
sesiones, titulada '"Desalojamientos forzosos" reconocid, entre otras cosas,
que los desalojamientos forzosos constituian una violacidn manifiesta de los
derechos humanos, en particular del derecho a una vivienda adecuada. Esta
resolucidén indicaba la buena voluntad de la Subcomisién de dirigir su atencidn
a las violaciones del derecho a la vivienda. No obstante, los desalojamientos
son solamente una de las muchas violaciones a las que esta rutinariamente
sujeto el derecho a la vivienda.

10. Si bien los desalojamientos forzosos constituyen tal vez la violacidn mas
flagrante del derecho a la vivienda, una amplia gama de otros actos y
omisiones pueden también calificarse de incompatibles con las obligaciones
inherentes al derecho a la vivienda adecuada. Por ejemplo, actos que
equivalen a violaciones del derecho a la vivienda, podrian incluir los
siguientes:

a) la demolicidn, clausura o destruccidon de viviendas:
b) la denegacidn deliberada de los servicios civicos basicos:;
c) la discriminacidn activa o tolerada que impida la realizacion del

derecho a la vivienda;

d) la adopcidn de leyes o politicas incompatibles con las obligaciones
asumidas en virtud del derecho a la vivienda, y/o la revocacidn de
leyes que protegen el derecho a la vivienda;

e) la reduccidn excesiva e injustificable del gasto publico en materia
de servicios de vivienda, en particular durante periodos de ajuste
estructural econdmico;

£) el hostigamiento o la intimidacidn de las organizaciones no
gubernamentales que trabajan en la esfera del derecho a la vivienda;

q) la desatencidén o repudio de las resoluciones, decisiones,
recomendaciones, comentarios u otrcs acuerdos de las Naciones Unidas
relativos al derecho a la vivienda.

11. Ademas de las practicas contrarias al ejercico del derecho a la vivienda,
varias instancias de inaccidén (omisiones) de los gobiernos pueden tambien
considerarse incompatibles con el derecho a la vivienda. Por ejemplo:

a) no "tomar medidas apropiadas" tales como las bosquejadas en el Pacto
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
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b) no reformular o revocar legislacion que manifizstamente sea
incompatible con el Pacto:;

c) no hacer cumplir o aplicar la legislacion indispensable para la
realizacion del derecho a la vivienda;

d) no intervenir de manera suficiente el mercado de la vivienda o no
reglamentarlo bastante, en especial en las esferas de especulacién
de tierras y viviendas, financiacidn de la vivienda, costo de la
vivienda, seguridad de tenencia, etc.:;

e) no proporcionar servicios basicos, infraestructura y materiales
basicos de construccidn; y

f) no armonizar las politicas y leyes gubernamentales relacionadas con
la vivienda.

12. Es también necesario que los 6rganos de derechos humanos de las Naciones
Unidas presten renovada y sostenible atencidén al logro del derecho a la
vivienda como medio de impedir un futuro conflicto social y las concomitantes
violaciones del derecho a la vivienda.

13. Ademas de determinar y ocuparse de las violaciones, un estudio sobre el
derecho a la vivienda podria ayudar a aclarar las distinciones entre este
derecho y el derecho a la propiedad -dos derechos que si bien son andlogos en
apariencia tienen repercusiones muy diferentes.

14, En vista de las numerosas disposiciones legales del derecho a la vivienda
actualmente inscritas en el derecho internacional, la reciente labor del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el reconocimiento de
estos esfuerzos por la Comisidn de Derechos Humanos y las actividades de las
organizaciones no gubernamentales de todo el mundo se combinan para crear una
s6lida base desde la cual se puede efectuar un estudio sostenido y detallado
del derecho a una vivienda adecuada, con la orientacidén de la Subcomisiodn.

15. La Coalicidén Internacional Hadbitat insta urgentemente a la Subcomisidn a
que designe oficialmente al Sr. Rajindar Sachar Relator Especial sobre el
fomento de la realizacidén del derecho a una vivienda adecuada, de manera que
se pueda realizar un estudio amplio, que con toda seguridad merece el derecho
a la vivienda. Apoyando esta designacidn, la Subcomisidén aportaria una
contribucidén positiva a la realizacion practica del derecho a una vivienda
adecuada, y a la esfera de los derechos econdmicos, sociales y culturales en
su conjunto.





