NATIONS
s S

VAR Conseil de sécurité Distr.
\IA\ Vy GENERALE
=g

S/24353

27 juillet 1992
FRANCAIS

ORIGINAL : ANGLAIS

RAPPORT PRESENTE PAR LE SECRETAIRE GENERAL CONFORMEMENT
A LA RESOLUTION 762 (1992) DU CONSEIL DE SECURITE

INTRODUCTION

1. Le présent rapport est soumis au Conseil de sécurité conformément a la
résolution 762 (1992) du 30 juin 1992. Il a pour objet d'informer le Conseil
des progrés réalisés par la Force de protection des Nations Unies (FORPRONU)
dans la mise en oeuvre du mandat qui lui a été confié en Croatie au titre du
pPlan de maintien de la paix des Nations Unies (S/23280, annexe III). Le
rapport appelle aussi l'attention du Conseil sur certains des principaux
problémes rencontrés par la FORPRONU dans les zones protégées par les

Nations Unies (ZPNU) et dans les zones adjacentes depuis que la Force y assume
ses responsabilités. Il présente les informations dont disposait le

>

Secrétariat le 27 juillet 1992 3 9 heures, heure de New York.
I. PRISE EN CHARGE DES SECTEURS PAR LA FORPRONU

A. Zones protégées par les Nations Unies

2. Comme j'en ai informé le Conseil dans mon rapport du 15 février 1992
(S/23592), les trois ZPNU prévues dans le plan de maintien de la paix sont
divisées en quatre secteurs comme indiqué sur la carte ci-jointe : secteur E
(Slavonie orientale, qui comprend les régions appelées Baranja et Srem ouest),
secteur N (partie septentrionale de la zone protégée de la Krajina), secteur S
(partie méridionale de la zone protégée de la Krajina) et secteur W (Slavonie
occidentale). La FORPRONU a assumé ses responsabilités dans le secteur
oriental le 15 mai 1992, dans le secteur occidental le 20 juin 1992 et dans
les secteurs septentrional et méridional le 2 juillet 1992.

3. Le principal résultat obtenu par le commandant de la Force, le général de
corps d'armée Satish Nambiar, et ses hommes depuis la prise en charge des
responsabilités dans les divers secteurs a été 1l'élimination des violations du
cessez-le-feu avec des armes lourdes, artillerie et tanks notamment. Dans la
phase qui a immédiatement suivi la prise en charge des responsabilités dans
chaque secteur, la FORPRONU s'est occupée, en premier lieu, d'assurer le
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retrait simultané de ces armes par les deux parties jusqu’ a une distance de

30 kilométres de la ligne d'affrontement. La tension a aussi considérablement
diminué dans les trois ZPNU, encore que des violations occasionnelles du
cessez-le-feu, essentiellement avec des armes légéres, continuent d'avoir lieu.

4. TUne autre réalisation majeure a été le retrait de 1'Armée populaire
yougoslave (JRA) de tous les secteurs, comme demandé dans le plan, a
1l'exception d'un bataillon 4d'infanterie dans le secteur oriental, qui doit se
retirer dans les quelques prochains jours. Simultanément, plusieurs unités de
1'armée croate se sont retirées de la ligne d'affrontement.

5. Avant que la FORPRONU n'assume ses responsabilités dans les ZPNU, on
avait pu constater que la JNA transférait un grand nombre de ses armes lourdes
aux unités locales de défense territoriale et aux milices paramilitaires
établies dans ces secteurs. Le commandant de la Force m'a informé que toutes
les unités locales de défense territoriale dans les secteurs oriental et
occidental ont rendu leurs armes lourdes et que ces armes (tanks, piéces
d'artillerie, mortiers et dispositifs antiaériens) ont été entreposées en
plusieurs emplacements contrdlés par la FORPRONU dans des dépots munis de deux
serrures (voir S/23592, par. 11). Une opération du méme type est en cours
dans les secteurs septentrional et méridional, y compris les '"zones roses', et
devrait &tre achevée dans les quelques prochains jours.

6. La prochaine étape du processus de démilitarisation est le retrait de
1'infanterie, qui n'est plus équipée que d'armes légeres, soit par la
démobilisation dans le cas des unités de défense territoriale, soit par un
repli a une distance déterminée des limites des ZPNU dans le cas de la JNA et
de 1'armée croate. Cela a déja été réalisé dans le secteur occidental et sera
entrepris d'ici peu dans les autres secteurs. Le retrait complet sera suivi
d'opérations de déminage par des membres non armés de 1'armée croate et de la
JNA (ou des unités de défense territoriale), sous la protection de la
FORPRONU. Ce processus a déja commencé dans le secteur occidental.

7. Cependant, la démobilisation des unités de défense territoriale dans les
secteurs est compliquée par le renforcement paralléle des polices et des
milices. Ces groupes, appelés "Police spéciale", "Police frontaliére", etc.,
sont équipés de fusils automatiques et, dans certains cas, de mltrallleuses,
en violation des dispositions du plan (S/23280, annexe III, par. 19) selon
lequel les forces de police locales ne doivent étre équipées que d'armes de
défense. Dans nombre de cas, ces groupes se sont substitués a la JNA ou aux
unités de défense territoriale serbes sur les lignes d'affrontement; ils
devront se retirer et se dissoudre. Ces questions ont été a maintes reprises
discutées avec les autorités locales, mais sans résultats satisfaisants
jusqu'ici. Ie commandant de la Force s'est vivement inquiété de cette
situation et m'a informé que les autorités concernées ayant eu suffisamment de
temps pour donner les instructions nécessaires a la mise en oeuvre du plan, il
envisage sous peu de prendre les mesures voulues pour le faire respecter.
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B. “Zones roses"

8. Aprés 1l'adoption par le Conseil de sécurité de sa résolution 762 (1992)
concernant le probléme des '“zones roses", les deux parties ont commencé de
retirer leurs armes lourdes de méme que leurs forces de la ligne
d'affrontement. Cependant, dans certaines zones ces opérations continuent
d'étre retardées, chaque partie insistant pour gue l'autre se retire la
premiére. Dans le paragraphe 3 de la résolution 762 (1992), le Conseil a
demandé a 1'armée croate de se retirer sans condition de la région de Drnis et
de se replier sur les positions occupées avant le 21 juin 1992. Or, 1les
autorités croates au plus haut niveau, ainsi que sur le terrain, ont insisté
pour que le retrait de leur armée s'accompagne du retrait simultané des unités
de défense territoriale serbes de leurs positions. Les rapports de la
FORPRONU indiquent que ces retraits ont généralement lieu, mais que 1'armée
croate doit encore se retirer du village de Siritovci dans la région de

Drnis. La FORPRONU s'efforce actuellement d'obtenir ce retrait afin
d'empécher une nouvelle escalade des tensions. En outre, les autorités
croates ont remplacé leurs forces militaires dans ces zones par des forces de
police, qui ont jusqu'ici refusé de se retirer, prétendant que c'est seulement
leur armée qui est tenue de se retirer en application des dispositions de 1la
résolution 762 (1992) Au Conseil de sécurité.

9. Bien que les renforts d'observateurs militaires et de contréleurs de
police des Nations Unies autorisés par le Conseil ne soient pas encore arrivés
dans la zone de la mission, la FORPRONU a établi un mécanisme de surveillance
dans les "zones roses" en déployant temporairement une partie des effectifs
existants d'observateurs militaires et de contrdleurs de police, avec 1’'appui
d'équipes mobiles détachées des bataillons d'infanterie déployés dans les
zones adjacentes. La Mission de vérification de la Communauté européenne
coopére aussi activement avec la Force. Le renforcement et 1'armement des
polices et des milices du cdété serbe demeurent un sujet de préoccupation dans
ces zones également. De méme, du cdté croate dans la région de Drmis, il a
été signalé que d'importants effectifs de police bien armés se sont installés
dans les zones abandonnées par 1'armée croate.

10. Le Conseil se souviendra que la résolution 762 (1992) recommandait la
création d'une commission mixte, décrite dans mon rappert du 26 juin 1992
(5/24188), afin de superviser et de surveiller le processus de rétablissement
de 1'autorité du Gouvernement croate dans les "zones roses". J'ai le plaisir
d'informer le Conseil que, nonobstant certaines réserves initiales, tant le
Gouvernement croate que les autorités serbes dans la zone ont souscrit a cette
idée. La composition de la Commission a été annoncée le 17 juillet 1992,
comme suite a des consultations avec les deux parties et avec la Mission de
vérification de la Communauté européenne. On espére que la premiére réunion
de la Commission pourra avoir lieu dans le courant de la semaine, encore que
l'une des parties ait refusé d'y participer tant que les autorités croates
n'auront pas retiré tout leur personnel de la région de Drnis, et qu'il n'ait
pas encore été possible de s'entendre sur 1'emplacement de la premiére réunion.
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C. Région de Dubrovnik

11. Le plan de maintien de la paix des Nations Unies approuvé par le Conseil
précise qu'a mesure que la Force des Nations Unies assumerait ses fonctions
dans les ZPNU, la JNA se retirerait de toutes les autres régions de la Croatie
(S/23280, annexe III, par. 18). Certaines opérations de retrait ont eu lieu
aprés 1l'arrivée de la FORPRONU et la JNA a retiré unilatéralement ses forces
des iles de Vis et de Lastovo au début juin 1992, Cependant, les forces de la
JNA sont restées dans la région de Dubrovnik malgré les efforts répétés de la
FORPRONU pour assurer leur retrait. Au cours de réunions récentes avec les
autorités de Belgrade, le commandant de la Force a été informé que, compte
tenu de 1'importance stratégique de la péninsule de Prevlaka (a l'est de
Dubrovnik), qui contrdle l'entrée du golfe de Kotor, le retrait de la JNA
serait assujetti a la démilitarisation de cette péninsule et a la garantie que
la Croatie ne mettrait pas en place d'armes lourdes a proximité. Les
autorités de Belgrade ont demandé une présence de la FORPRONU dans la zone de
fagon a assurer sa démilitarisation en attendant que la Conférence de la
Communauté européenne sur la Yougoslavie qu'elles ont saisi de la question de
la délimitation des frontiéres entre les Etats dans cette région n'ait trouvé
une solution a ce probléme dans le cadre d'un réglement politique global, ou
qu'une décision ne soit prlse a cet égard par la Cour internationale de
Justice. Elles ont précisé que la péninsule de Prevlaka est une région
inhabitée d'environ 5 km? et qu'elle ne devrait pas, en conséquence, donner
lieu a un conflit; a leur avis, il s° agissait la d'une question pouvant étre
négociée politiquement dans le cadre de la Conférence, ou pouvant faire
l'objet d'une décision Jud1c1a1re. [Cette question a aussi été soulevée par
les autorités de Belgrade a New York dans une lettre qu'elles m'ont adressée
en date du 20 juillet 1992 (S/24322).]

12. Le commandant de la Force a répondu que le plan approuvé par le Conseil
de sécurité n'était pas négociable et qu'il ne pouvait intervenir sur des
questions qui ne relevaient pas du mandat de la FORPRONU. Toutefois, dans
l'exercice des responsabilités qui lui incombent au titre de la mise en oeuvre
du plan, la FORPRONU a fait part des vues des autorités de Belgrade lors de
pourparlers avec les autorités de Zagreb le 14 juillet. Le Gouvernement
croate a indiqué qu’'il était pret a envisager de ne pas mettre en place
d'armes lourdes dans la reglon, a condition que la Serbie et le Monténégro
fassent de méme, la situation étant dans les deux cas contrdlée par des
observateurs militaires de la FORPRONU. La FORPRONU méne actuellement les
discussions a cet égard afin de résoudre d'urgence cette question et d4'assurer
le plus rapidement possible le retrait de la JNA de la région de Dubrovnik.
Pour le cas ou un accord serait conclu selon les termes indiqués, je saisirai
de nouveau le Conseil en vue d'une extension du mandat de la FORPRONU lui
permettant d'assumer ces fonctions supplémentaires.
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II. SUJETS DE PREOCCUPATION

A. Observations générales

13. De toute évidence, les événements qui se sont produits ces derniers mois
dans 1'ex-République socialiste fédérative de Yougoslavie ont radicalement
changé bon nombre des prémisses sur lesquelles reposait le plan de maintien de
la paix des Nations Unies. Dans ce contexte, le commandant de la Force m'a
fait part de certaines de ses grands sujets de préoccupation qui
nécessitaient, pour qu'une action efficace puisse &tre menée, que le Conseil
approuve de nouvelles modifications du mandat de la FORPRONU.

B. Expulsions, coercition et intimidation

14. Des le début, la FORPRONU a été confrontée dans les ZPNU & une situation
dans laquelle des méthodes terroristes (brutalités, coercition, harcélement et
méme assassinats) étaient utilisées pour contraindre les familles non serbes a
quitter leurs foyers. Dans les premiers temps, en particulier avant la prise
en charge des ZPNU par la FORPRONU, ces expulsions étaient perpétrées
ouvertement : sous la menace, les familles étaient chassées de leurs maisons
et entassées dans des bus et des camions qui les transportaient a 1'extérieur
des ZPNU. C'est dans le secteur oriental que ces pratiques étaient les plus
évidentes. Depuis qu'elle a pris en charge les 2ZPNU, la FORPRONU est
parvenue, grdce a une multiplication des patrouilles et des points de
contrdle, & mettre un terme aux expulsions massives. Les cas individuels
d*intimidation aboutissant au départ forcé des intéressés n'ont néanmoins pas
cessé et continuent d'étre un grave sujet de préoccupation.

15. Dans le secteur oriental, dont la FORPRONU a assumé la responsabilité il
Y a deux mois, ses dirigeants militaires ainsi que la police civile ont été en
mesure d'étudier en détail la situation. Il ressort de leur analyse que les
expulsions visent en particulier les non-Serbes propriétaires, surtout ceux
qui possédent des maisons, des vignobles et des fermes. 1Ils sont soumis a des
menaces et a des actes d'intimidation de toutes sortes, si bien que de
nombreux non-Serbes qui n'avaient pas quitté la zone méme pendant le conflit
de l'an dernier ont depuis été contraints de le faire. Auparavant, les
maisons des personnes expulsées étaient pillées et incendides ou détruites;
maintenant, elles sont immédiatement occupées, de fagon systématique, ce qui
donne a penser que les autorités locales prennent part a 1l'opération, ou du
moins donnent leur bénédiction. Des rapports faisant état de 1la
participation, directe ou indirecte, de la police ou des milices a ces
incidents ont été communiqués & la police civile des Nations Unies. Dans
d'autres cas, les enguétes de la FORPRONU ont permis d'identifier des
"meneurs"” parmi les Serbes 4'autres régions venus se réfugier dans le secteur
oriental. La FORPRONU, bien qu'elle ait communiqué un dossier a charge
complet sur la question il y a sept semaines, attend toujours le résultat
d'instructions criminelles qu’'on lui avait promises concernant 1l personnes
qui, a la mi-mai, avaient brutalement expulsé des habitants du village de
Tovarnik.
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16. De tels incidents se produisaient également dans les zones sous contrdle
serbe du secteur méridional et, dans une moindre mesure, dans les secteurs
occidental et septentrional. Dans le méme temps, la FORPRONU a indiqué que
les maisons des Serbes ayant quitté au cours de 1'année passée les zones du
secteur occidental demeurées sous contrdle croate étaient fréquemment pillées
et détruites. Le commandant de la Force et ses collaborateurs ont élevé de
vives protestations contre tous ces actes criminels auprés des autorités de
Zagreb et de Belgrade ainsi qu'auprés des autorités locales, mais jusqu'a
présent on n'a guére pu constater d'amélioration de la situation. Sans la
prise de mesures trés énergiques aux Plus hauts niveaux du Gouvernement, 1la
FORPRONU ne sera pas en mesure d'éliminer les pratiques intolérables dites de
“purification ethnique",

17. La FORPRONU voit un lien direct entre cette situation et la présence dans
ces zones d'un tres grand nombre de réfugiés. L'afflux dans les ZPNU de
réfugiés serbes venant d'autres parties de la Croatie, et plus récemment de
Bosnie-Herzégovine, est toujours aussi important. Les réfugiés de Croatie,
dont certains ne semblent pas envisager la possibilité de rentrer chez eux, en
particulier ceux de Slavonie occidentale et centrale, auraient occupé les
maisons vidées de leurs occupants non serbes. Ils prétendent avoir droit a
ces maisons tant que les autorités croates les empéchent de réintégrer leurs
propres foyers, mais le commandant de la Force craint que ces mesures ne
fassent partie d'un plan concerté visant 3 modifier la composition ethnique de
ces zones. Lorsque le général Nambiar a fait part aux autorités de Belgrade
de ses vives préoccupations a ce sujet, ses interlocuteurs lui ont répondu que
s'ils pouvaient empécher les migrations de Serbie et du Monténégro dans les
ZPNU, ils n'étaient en mesure de faire de méme ni dans le cas des réfugieés
venant d'autres parties de la Croatie, dont les maisons avaient déja été
détruites, ni dans celui des réfugiés qui passaient directement des zones de
Bosnie-Herzégovine ol les combats faisaient rage aux ZPNU voisines. De 1l'avis
du commandant de la Force, on ne pourrait régler ce probléme qu'en donnant au
personnel de la FORPRONU surveillant les points d'entrée dans les ZPNU 1le
pouvoir de refuser l'entrée aux personnes autres que les résidents des 2ZPNU ou
autres que celles qui souhaitaient véritablement s'y rendre a titre temporaire.

18. Le probléme est particuliérement inquiétant car, une fois la
démilitarisation des ZPNU achevée et une certaine stabilité rétablie dans ces
zones, le plan des Nations Unies prévoit le retour des personnes déplacées
dans leurs foyers. C'est 13 un objectif dont la réalisation exigera des
efforts considérables de la part du Haut Commissariat des Nations Unies pour
les réfugiés (HCR), qui devra compter sur 1‘'appui actif de la FORPRONU et des
autorités gouvernementales et locales concernées. Identifier les personnes
déplacées et établir si elles souhaitent retourner i ce qui, dans bien des
cas, n'est plus que la carcasse de leurs anciennes maisons, sera pour le
personnel du HCR une tache ardue qui nécessitera la coopération et la
compréhension de toutes les parties. Le commandant de la Force estime que les
conditions ne sont pas encore réunies pour un programme de grande envergure de
retour volontaire dans les ZPNU.
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C. Contrdle des frontiéres internationales

19. Depuis 1'acceptation Par les parties et 1'approbation par le Conseil du
plan de maintien de la paix des Nations Unies, les républiques de la région
ont acquis la personnalité juridique internationale et trois d'entre elles
sont devenues Membres de 1'Organisation des Nations Unies. Lors des réunions
avec le commandant de la Force & Zagreb, les autorités croates ont 2 maintes
reprises soulevé la question du contrdle des limites des ZPNU lorsqu‘elles
coincident avec ce qui est maintenant des frontiéres internationales. Les
limites du secteur oriental coincident en partie avec les frontiéres de la
Hongrie et de la Serbie et celles des trois autres secteurs avec les
frontiéres de la Bosnie-Herzégovine. Les sanctions économiques imposées
contre la République fédérative gde Yougoslavie (Serbie et Monténégro) par la
résolution 757 (1992) du Conseil de sécurité conférent une nouvelle dimension
a cette question.

d'immigration. 1I1 a néanmoins admis que cela ne serait pas conforme au plan
qui, comme je 1'ai souligné dans mon rapport du 4 février 1992 (S/23513,

par. 9), exclut le rétablissement des lois et institutions croates dans les
ZPNU tant qu'on ne serait Pas parvenu a un réglement politique global. Dans
le méme temps, le commandant de la Force a fait savoir que la modification de
la composition ethnique des ZPNU, en raison de 1'afflux de réfugiés serbes,
est un sujet qui préoccupe tout particuliérement le Gouvernement croate. Les
autorités croates se sont également déclarées préoccupées par d'éventuels
transferts de ressources naturelles, et méme par le démantélement de
1l'infrastructure industrielle et son transfert de Baranja et de Slavonie
orientale en Serbie. Bien que ces préoccupations soient légitimes et semblent
justifiées, ce serait, dans 1'état actuel des choses, aller a 1'encontre du
Plan que de laisser la Croatie rétablir ses lois dans les ZPNU et y installer
ses autorités douaniéres et d'immigration et sa police. En fait, toute
tentative en ce sens risquerait de remettre en cause le plan et de provoquer
une reprise des hostilités.

21. Le plan de maintien de la paix des Nations Unies ne donne expressément a
la FORPRONU que le pouvoir d'empécher les mouvements d'armes, de munitions et
autres matériels de guerre dans les ZPNU. Si 1'on juge que les Nations Unies
doivent répondre aux préoccupations de la Croatie concernant le contrdle des
frontiéres, il faudrait élargir le mandat de la FORPRONU de fagon a
l'habiliter a exercer, sur les frontieres internationales, des fonctions en
matiére de douanes et d'immigration. Dans le cas du secteur oriental, ces
fonctions devraient inclure les contrdles nécessités exigés par les sanctions
imposées par le Conseil de sécurité a la République fédérative de Yougoslavie
(Serbie et Monténégro). Pour que les contrdles de la FORPRONU soient
efficaces, il faudrait également que celle-ci soit habilitée a désigner des
points de passage et i arréter toute personne qu‘elle surprendrait en train de
tenter de traverser la frontiére en d'autres endroits.
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22, Les frontiéres internationales des quatre secteurs s'étendent sur environ
639 kilométres et comptent 45 points de passage sur terre et 21 a travers des
cours d'eau. La FORPRONU a établi des points de contrdle a 46 de ses points
de passage et procéde & de fréquentes patrouilles pour surveiller les autres.
Méme si des hélicoptéres sont mis a sa disposition pour effectuer des
patrouilles, il serait impossible de surveiller en permanence toutes ces
frontiéres. Pour surveiller les points de passage, comme indiqué ci-dessus,
il faudrait des officiers de police, 4'immigration et des douanes ainsi que du
personnel militaire. Pour garder ouverts pendant 10 heures par jour les

46 points de passage ol la FORPRONU a déja installé des points de contrdle
fixes, il faudrait 184 policiers, 276 agents d'immigration et 276 agents des
douanes supplémentaires. (Les 20 autres points de passage seraient considérés
comme fermés.) La majorité des agents d'immigration et des douanes pourraient
étre recrutés sur place. Une telle entreprise nécessiterait également une
unité d'appui juridique et administrative spécialisée dotée d'un effectif
d'environ 80 personnes, 3 supposer qu‘'elle puisse compter sur une bonne base
de données informatisée.

D. Situation humanitaire dans les zones protégées

par les Nations Unies

23. Les combats qui se déroulent en Bosnie-Herzégovine a proximité des ZPNU
ont continué de créer de graves difficultés dans les secteurs septentrional et
méridional. Pour des motifs d'ordre humanitaire, le personnel de la FORPRONU
a pris part aux opérations de secours et d'assistance destinées aux réfugiés
fuyant les zones de conflit en Bosnie-Herzégovine, bien que cette
participation ne reléve techniquement pas du mandat de la Force et pése sur
ses ressources qui sont déja exploitées a leur maximum. Les Serbes qui se
trouvent dans les ZPNU sont de plus en plus impliqués dans le conflit en
Bosnie-Herzégovine et la FORPRONU n'en a que plus de mal a démilitariser les
ZPNU. Le personnel de la FORPRONU a été pris de temps a autre sous le feu
croisé des forces de défense territoriale de Bosnie-Herzégovine et des forces
serbes qui effectuent & partir des ZPNU des tirs a 1'appui des Serbes se
trouvant du cdté de la frontiere situé en Bosnie-Herzégovine.

24. Le conflit en Bosnie-Herzégovine a aussi largement interrompu les liens
économiques qui existaient auparavant entre les ZPNU et les autres républiques
yougoslaves. A cet égard, le Secrétaire général a regu de diverses sources un
certain nombre d'appels demandant une aide humanitaire pour la population des
ZPNU. La réponse du systéme des Nations Unies dans ce domaine a été
coordonnée par le Département des affaires humanitaires. Les cas qui
comportaient des demandes d'envoi de produits alimentaires et médicaux a
partir de Belgrade ont été adressés au Comité des sanctions du Conseil de
sécurité, qui a donné son aval sous réserve que les envois soient inspectés
par le HCR, la FORPRONU et le Comité international de la Croix-Rouge, selon
qu'il conviendrait, et que les vols ou les convois terrestres soient autorisés
par les gouvernements concernés.
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E. Effectifs et logistique

25, Les eléments chargés des affaires civiles et de la police dans les
secteurs continuent de se heurter, dans 1l'accomplissement de leur mission, a
une grave pénurie d'effectifs et de véhicules dotés de postes de radio.

Chaque secteur recouvre plusieurs milliers de kilométres carrés et comprend
des centaines de villages. La tache est astreignante et exige de
1l'expérience, du professionnalisme et un tempérament approprié. Le budget de
la FORPRONU ne prévoit pour chaque secteur que cing fonctionnaires civils de
la catégorie des mdministrateurs et ce nombre s'est révélé insuffisant, méme
s'il a été jusqu'ici possible d'assurer un effectif presque complet de
personnel qualifié., De plus, alors gqu'une patrouille compte normalement un
véhicule-radio pour trois hommes, la police civile des Nations Unies
(UNCIVPOL) n'a déployé jusgqu'a présent gue 26 véhicules pour un effectif de
486 policiers répartis dans cing secteurs et deux quartiers généraux ainsi que
dans les "zones roses". Tous les bureasux des affaires civiles rencontrent des
probléemes logistiques du méme ordre. En conséquence, il a été jusqu'ici
quasiment impossible - méme en travaillant 24 heures sur 24 - d'exécuter de
fagon satisfaisante les activités corfiées a la FORPRONU dans les domaines
politique et policier, et la Force n'est toujours pas en mesure de surveiller
comme il convient certaines parties des secteurs. Depuis 1'adoption de la
résolution 743 (1992) du Conseil de sécurité, la Force a vu ses taches se
multiplier & Sarajevo, dans les "zones roses”" et ailleurs. Alors que le plan
de maintien de la paix s'achemine vers les étapes suivantes de son exécution,
les besoins en personnel chargé des affaires civiles s'amplifieront beaucoup.
Dans ces conditions, le commandant de la Force a recommandé d'accroltre

de 33 2 60 personnes 1l'effectif de la FORPRONU chargé des affaires civiles, le
personnel d'appui devant augmenter en conséguence. Ce chiffre ne tient pas
compte du personnel supplémentaire requis pour surveiller les frontiéres
internationales des secteurs, comme il est mentionné ailleurs dans le présent
rapport.

III. OBSERVATIONS

26. Je suis heureux de pouvoir rendre compte des succés décrits plus haut que
la FORPRONU a enregistrés dans 1'exercice de son mandat en Croatie, malgré la
situation gqui continue de se détériorer en Bosnie-Herzégovine. Ces succeés
sont dus dans une large mesure a la coopération qu'ont fournie les diverses
parties, Cette coopération demeure une condition essentielle pour assurer
l'efficacité de la Force. Je voudrais exprimer ma gratitude particuliére au
Gouvernement croate pour la souplesse dont il a fait preuve devant les efforts
déployés par le commandant de la Force en vue de trouver une solution a la
question des '"zones roses".

27. Des problémes n'en demeurent pas moins, notamment en ce qui concerne
1'armement excessif de la police locale dans les ZPNU, ainsi que la poursuite
des persécutions de la population non serbe dans certaines zones et la
destruction de biens serbes dans d'autres. Il est encore trop tot pour
annoncer que la FORPRONU a réussi a demilitariser les ZPNU et a y établir
pleinement son autorité, ou que les conditions sont réunies pour pouvoir
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procéder au rapatriement librement consenti des personnes déplacées, qui
constitue un aspect du plan de maintien de la paix des Nations Unies auquel
j'attache une importance particuliére. Le commandant de la Force m'a assuré
que son personnel et lui-méme - auxquels je rends hommage pour leur
détermination, leur diplomatie et leurs efforts inlassables - continueront de
faire le maximum pour parvenir a mettre en oeuvre tous les éléments du plan de
maintien de la paix.

28. Le présent rapport fait état de deux cas au sujet desquels, selon 1'avis
du commandant de la Force, il convient d'élargir 3 nouveau le mandat actuel de
la FORPRONU si 1'on veut qu'elle réussisse a établir dans les ZPNU des
conditions pacifiques, justes et stables en attendant la négociation d'un
réglement politique d'ensemble. En l'occurrence, le commandant de la Force a
recommandé que la FORPRONU soit autorisée a contrdler 1'entrée des civils dans
les ZPNU (par. 17) et qu'elle soit habilitée a exercer des fonctions en
matiére d'immigration et de douanes aux lignes de démarcation des ZPNU lorsque
celles-ci coincident avec les frontiéres internationales (par. 22). Le
commandant a également recommandé d'accroitre l'effectif de 1'élément chargé
des affaires civiles de la FORPRONU (par. 25). S'il était approuvé par le
Conseil de sécurité, cet élargissement du mandat et de l'effectif de la Force
viendrait s'ajouter aux deux mesures du méme ordre qui ont été précédemment
prises pour ce qui est de 1l'aéroport de Sarajevo [résolution 758 (1992)] et
des "zones roses" [résolution 762 (1992)]. En outre, il se peut que l'on
demande & la FORPRONU d'établir une présence militaire dans la péninsule de
Prevlaka pour veiller a ce qu'elle reste démilitarisée (par. 11 ci-dessus).

29. Les toutes derniéres recommandations du commandant de la Force en ce qui
concerne les ZPNU montrent a quel point 1'évolution de la situation dans
1'ancienne République fédérative socialiste de Yougoslavie conduit la FORPRONU
a exercer des fonctions quasi gouvernementales qui dépassent le cadre des
opérations normales de maintien de la paix, qui ont d'importantes incidences
du point de vue des ressources et qui peuvent encourager des demandes tendant
a impliquer encore plus profondément 1'ONU dans cette région troublée. Comme
je 1'ai dit clairement aux membres du Conseil de sécurité, notamment dans mon
rapport du 21 juillet sur la situation en Bosnie-Herzégovine (S5/24333), le
cours que prennent les événements suscite en moi une certaine inquiétude étant
donné les nombreuses autres sollicitations dont font 1'objet 1l'attention et
les ressources de 1'Organisation. Cependant, le commandant de la Force a
avancé de puissants arguments en faveur de ses recommandations et, tout bien
considéré, je crois qu'elles doivent étre acceptées pour que les efforts déja
consacrés par le Conseil de sécurité a la Croatie ne soient pas sapés du fait
que le mandat de la FORPRONU est limité au seul contrdle des mouvements
militaires ou que la Force manque du personnel civil nécessaire. J'ai
1'intention de présenter sous peu au Conseil de sécurité une estimation
préliminaire des incidences financiéeres de ces recommandations.

VAN
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