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INTRODUCCION

1. El presente informe se presenta al Consejo de Seguridad en cumplimiento
de la resolucidn 762 (1992) de 30 de junio de 1992. Su propésito es informar
al Consejo de los progresos realizados por la Fuerza de Proteccidn de las
Naciones Unidas (UNPROFOR) en relacidn con el cumplimiento del mandato que se
le encomendé en Croacia con arreglo al plan de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas (S/23280, anexo III). En el informe se seflalan también a la
atencidon del Consejo algunos de los principales problemas a que hace frente la
UNPROFOR en las zonas protegidas por las Naciones Unidas (ZPNU) y 2zonas
limitrofes tras haber asumido sus responsabilidades. Contiene la

informacidn disponible hasta las 9.00 horas, hora de Nueva York, del dia 27 de
julio de 1992,

I. ASUNCION DE RESPONSABILIDADES POR LA UNPROFOR
A. i ion

2. Como informé al Consejo en mi informe de 15 de febrero de 1992 (S/23592),
las tres ZPNU previstas en el plan de mantenimiento de la paz se dividen en
cuatro sectores que se muestran en el mapa adjunto: sector E (la parte
oriental de Eslavonia, que incluye las zonas conocidas como Baranja y

Srem occidental), sector N (la parte septentrional de la zona protegida por
las Naciones Unidas de Krajina), sector S (la parte meridional de la zona
protegida por las Naciones Unidas de Krajina) y sector O (Eslavonia
occidental). La UNPROFOR asumié sus responsabilidades en el sector oriental
el 15 de mayo de 1992, en el sector occidental el 20 de junio de 1992 y en los
sectores septentrional y meridional el 2 de julio de 1992.

3. El logro principal del Comandante de la Fuerza, el Teniente General
Satish Nambiar, y su Fuerza desde que ésta asumid sus responsabilidades en los
diversos sectores ha sido la eliminacidn de las violaciones de la cesacidén del
fuego en las que se utilizaban armas pesadas, como artilleria y tanques. En
la fase inmediatamente posterior a su asuncidn de responsabilidades en cada
sector, la UNPROFOR impuso, como primera medida, la retirada simultanea de
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esas armas por parte de ambos bandos a una distancia de 30 kildmetros a partir
de la linea de enfrentamiento. También se ha reducido considerablemente la
tension en las tres 2ZPNU, aunque de vez en cuando sigue habiendo violaciones
de la cesacidén del fuego, la mayoria de ellas con armas de pequeiio calibre.

4, Otro logro importante ha sido la retirada del ejército popular yugoslavo
(JNA) de todos los sectores, tal como se preveia en el plan, salvo un batalldn
de infanteria en el sector oriental, que se va a retirar dentro de unos dias.
Al mismo tiempo, se han retirado de la linea del frente algunas unidades del
ejército croata.

5. Antes de que la UNPROFOR asumiera sus responsabilidades en las ZPNU, era
evidente que el JNA estaba transfiriendo muchas de sus armas pesadas a
unidades locales de la fuerza de defensa territorial y milicias paramilitares
establecidas en esas zonas. El Comandante de la Fuerza me ha informado que
todas las unidades de la fuerza de defensa territorial en los sectores
oriental y occidental han entregado sus armas pesadas y que estas armas, que
incluyen tanques, artilleria, morteros y sistemas de armamentos antiaéreos, se
han almacenado en una serie de lugares bajo el control de la UNPROFOR con un
sistema de "dos cerrojos" (véase S/23592, parr. 11). Se estdn tomando medidas
similares en los sectores septentrional y meridional, incluidas las "zonas
rosa”, y se espera finalizarlas en los prdéximos dias.

6. El siguiente paso en el proceso de desmilitarizacidén consistirid en la
retirada de la infanteria, actualmente pertrechada unicamente con armas
ligeras, ya sea con fines de desmovilizacidén en el caso de la fuerza de
defensa territorial, o a distancias especificadas fuera de los limites de las
ZPNU en el caso del JNA y el ejército croata. Esto se ha logrado ya en el
sector occidental y se va a llevar a cabo en breve en los demas sectores. A
la retirada completa seguirid el levantamiento de minas por grupos desarmados
del ejército croata y el JNA (o la fuerza de defensa territorial) bajo la
proteccion de la UNPROFOR. Este proceso ha comenzado ya en el sector
occidental.

7. Sin embargo, el proceso de desmovilizacidén de la fuerza de defensa
territorial en los sectores se ha visto complicado por el surgimiento paralelo
de organizaciones de policias y milicianos reforzadas. Estos grupos,
denominados "policia especial”, "policia fronteriza”, etc., estan equipados
con rifles automaticos y, en algunos casos, con ametralladoras, en violacidn
de lo dispuesto en el plan (S/23280, anexo III, parr. 19), segun el cual la
policia debera portar inicamente armas portatiles. En muchos casos estos
grupos han relevado al JNA o a la fuerza de defensa territorial serbia de la
tarea de guarnecer las lineas del frente; tendran que retirarse y
dispersarse. Se han planteado estas cuestiones repetidas veces a las
autoridades locales, pero hasta ahora sin resultados satisfactorios. E1
Comandante de la Fuerza considera que esa situacién es muy seria y me ha
informado de que, tras haber dado a las autoridades interesadas tiempo
suficiente para que emitan las instrucciones necesarias para garantizar la
ejecucién del plan, tiene intencidn de hacer que se cumpla en breve en la
forma necesaria y apropiada.
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B. "“Zonas rosa"

8. Tras la aprobacién por el Consejo de Seguridad de su resolucidén 762
(1992) relativa al problema de las "“zonas rosa", se ha iniciado la retirada de
armas pesadas por parte de ambos bandos, asi como la retirada de fuerzas a
cada lado de la linea de enfrentamiento. Sin embargo, siguen produciéndose
demoras en algunas zonas al insistir cada uno de los bandos en que se retire
primero el otro. En el parrafo 3 de la resolucidén 762 (1992), el Consejo
pidié la retirada incondicional del ejército croata de la zona de Drnis a las
posiciones que mantenia antes del 21 de junio de 1992. Sin embargo, las
maximas autoridades croatas, asi como las locales, han insistido en que la
retirada del ejército croata dependerd de que la fuerza de defensa territorial
serbia se retire al mismo tiempo de sus posiciones. Las informaciones de la
UNPROFOR indican que, aunque en general se estan llevando a cabo las
retiradas, el ejército croata no se ha retirado todavia de la aldea de
Siritovci, en la zona de Drnis. La UNPROFOR estad desplegando esfuerzos para
llevar a efecto esta retirada a fin de impedir que vuelva a aumentar la
tensién. Ademas, las autoridades croatas han sustituido a sus militares en
estas zonas por policias croatas, que de momento se niegan a retirarse, pues
sostienen que, de conformidad con la resolucidén 762 (1992), es su ejército el
dnico que debe retirarse.

9. Aunque los nuevos observadores militares y supervisores de policia de las
Naciones Unidas autorizados por el Consejo no han llegado todavia a la zona de
1a misién, la UNPROFOR ha establecido un mecanismo de vigilancia en las "zonas
rosa" desplegando provisionalmente a algunos de sus efectivos existentes de
observadores militares y supervisores de policia, junto con equipos méviles de
los batallones de infanteria desplegados en zonas limitrofes. La Fuerza va a
contar también con la colaboracidén activa de la Misidén de Verificacidn de la
Comunidad Europea. El incremento de las fuerzas y los armamentos de 1la
policia y la milicia del lado serbio sigue siendo también motivo de
preocupacidén en esas zonas. Asimismo, hay informaciones en el sentido de que
en el lado croata, en la zona de Drnis, se han trasladado numerosos
contingentes de la policia bien armados a las zZonas evacuadas por el

ejército croata.

10. E1 Consejo recordara que en la resolucidn 762 (1992) se recomendd que se
estableciera la Comisidén Mixta descrita en mi informe de 26 de junio de 1992
(S/24188) para que se encargara de supervisar y vigilar el proceso de
restablecimiento de la autoridad del Gobierno de Croacia en las "zonas rosa”.
Me complace informar al Consejo de que, a pesar de que hubo algunas reservas
iniciales, tanto el Gobierno de Croacia como las autoridades serbias de la
zona han aceptado esa idea. La composicién de la Comisién fue anunciada el
17 de julio de 1992 tras celebrarse consultas con ambos bandos y con la Misidn
de Verificacidén de la Comunidad Europea. Cabe esperar que la primera reunidn
de la Comisién tenga lugar durante la semana en curso, aunque una de las
partes se ha negado a participar hasta que las autoridades croatas hayan
retirado a todo su personal de la zona de Drnis y no ha resultado posible
todavia ponerse de acuerdo sobre el lugar en que se celebrara la primera
reunidn.
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C. 2on Dubr ik

11. En el plan de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas aprobado por
el Consejo se indica que, una vez gque la UNPROFOR asuma sus responsabilidades
en las 2ZNPU, el JNA deberad retirarse de todas las demas zonas de Croacia
(S/23280, anexo III, parr. 18). Parte de la retirada se 1levé a cabo después
de la llegada de la UNPROFOR y el JNA retird unilateralmente sus fuerzas de
las islas de Vis y Lastovo a comienzos de junio de 1992. Sin embargo, sigue
habiendo fuerzas del JNA en la zona de Dubrovnik, a pesar de los reiterados
esfuerzos de la UNPROFOR por lograr su retirada. El Comandante de la Fuerza
ha sido informado en reuniones recientes con las autoridades de Belgrado de
que, en vista de la importancia estratégica de la peninsula de Prevlaka, al
este de Dubrovnik, que domina la entrada al Golfo de Kotor, la retirada del
JNA dependeria de la desmilitarizacidén de la peninsula de Prevlaka y de que se
den garantias de que no se van a instalar armas pesadas croatas en sus
proximidades. Las autoridades de Belgrado solicitaron una presencia de la
UNPROFOR en la zona para asegurar su desmilitarizacién hasta que el asunto
relativo a la delimitacidn de las fronteras estatales en esta zona, que habian
sometido a la Conferencia de la Comunidad Europea sobre Yugoslavia, fuera
resuelto como parte de un arreglo politico general o hasta que la Corte
Internacional de Justicia adoptara una decisidén al respecto. Hicieron
hincapié en que la peninsula de Prevlaka era una zona deshabitada de unos

93 acres y, por lo tanto, no se debia permitir que se convirtiera en causa de
conflictos; en su opinidn, era una cuestidn que debia ser objeto de una
negociacidn politica en la Conferencia o de arreglo judicial. (Las
autoridades de Belgrado en Nueva York plantearon también este asunto en una
carta que me enviaron de fecha 20 de julio de 1992 (S/24322).)

12. El1 Comandante de la Fuerza respondié que el plan aprobado por el Consejo
de Seguridad no era negociable y que no podia tratar asuntos no comprendidos
en el mandato de la UNPROFOR. Sin embargo, en ejercicio de sus
responsabilidades para la ejecucidén del plan, la UNPROFOR transmitié las
opiniones de las autoridades de Belgrado en conversaciones que mantuvo con las
de Zagreb el 14 de julio. El Gobierno de Croacia indicé que estaba dispuesto
a considerar la posibilidad de que no se emplazaran armas pesadas en la zona a
condicidén de una abstencidn reciproca por parte de Serbia y Montenegro y de
que, en ambos casos, la situacidn fuera supervisada por observadores militares
de la UNPROFOR. La UNPROFOR estd manteniendo conversaciones sobre este asunto
con caracter urgente a fin de resolver el problema y conseguir que el JNA se
retire lo antes posible de la zona de Dubrovnik. Si se llega al acuerdo
indicado, volveré a dirigirme al Consejo para proponer una prorroga del
mandato de la UNPROFOR de forma que se incluyan estas tareas adicionales.

II. CUESTIONES QUE SON MOTIVO DE PREOCUPACION
A, nsideraci neral
13. Evidentemente, los acontecimientos que se produjeron en la ex Republica
Federativa Socialista de Yugoslavia alteraron radicalmente muchas de las
premisas en que se basaba el plan de mantenimiento de la paz de las Naciones

Unidas. En ese contexto, el Comandante de la Fuerza me ha comunicado algunos
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de sus principales motivos de preocupacién que, para poder ser abordados con
eficacia, exigirian que el Consejo aprobara nuevas modificaciones del mandato
de la UNPROFOR.

s * 2 . *

B. Expulsion r intimi ion

14. Desde el primer momento, la UNPROFOR ha tropezado con una situacidn en
las 2ZPNU en que se han usado métodos terroristas como el maltrato fisico, 1la
coercidén, el hostigamiento e incluso la muerte para obligar a las familias no
serbias a abandonar sus hogares. En casos anteriores, especialmente antes de
que la UNPROFOR entrara en funciones, estas expulsiones se realizaban en

la forma mas abierta; bajo amenaza de violencia fisica las familias eran
sacadas de sus casas en 6mnibus y camiones y transportadas a zonas fuera de
las ZPNU. Estos procedimientos habian sido mas evidentes en el sector
oriental. Desde que asumié sus funciones, la UNPROFOR ha podido poner fin a
las expulsiones en masa gracias a una intensa actividad de patrullaje y
vigilancia en los puestos de control. Sin embargo, se han seguido produciendo
casos individuales de intimidacidn que forzaron a algunas personas a abandonar
sus hogares, lo que sigue siendo fuente de considerable preocupacion.

15. En el sector oriental, en que la UNPROFOR asumié sus funciones hace dos
meses, los comandantes militares, asi como los supervisores de policia civil,
han podido realizar un estudio pormenorizado de la situacién reinante. En
este analisis se llega a la conclusién de que los candidatos principales para
la expulsidén son los no serbios que tienen propiedades, especialmente los
duefios de viviendas, viifledos y explotaciones agricolas. Estas personas son
objeto de amenazas y actos de jntimidacidn de todo tipo, como resultado de los
cuales muchos no serbios que habian permanecido en la zona el afio pasado
durante el conflicto se han visto después obligados a partir. Anteriormente,
las casas de las personas expulsadas eran saqueadas y luego quemadas o
demolidas; ahora se las ocupa inmediatamente en forma organizada, lo que
indica la participacién, o cuando menos la anuencia, de las autoridades
locales. Los supervisores de policia civil de las Naciones Unidas han
recibido informaciones sobre participacidn directa o indirecta de la policia o
los milicianos en estos incidentes. En otros casos, las investigaciones de la
UNPROFOR han identificado algunos cabecillas entre los serbios de otras zonas
que se han refugiado en el sector oriental. La UNPROFOR esta esperando
todavia los resultados de las investigaciones penales que se prometidé realizar
en relacidén con 11 personas identificadas como autores de una brutal expulsidén

que tuvo lugar en la aldea de Tovarnik a mediados de mayo, aunque proporciond
un expediente completo con los cargos correspondientes hace siete semanas.

16. Estos actos también se producen en las zonas del sector meridional
controladas por los serbios y, en menor medida, en los sectores occidental y
septentrional. Por otra parte, en algunas zonas del sector occidental que
siguen bajo control croata, la UNPROFOR ha informado del frecuente saqueo y
destruccidn de las casas de serbios que han dejado estas zonas en el ultimo
afio. Aunque todos estos actos criminales han sido objeto de enérgicas
protestas del Comandante de la Fuerza y su estado mayor ante las autoridades
de Zagreb y Belgrado y ante las autoriades locales, hasta el momento no se
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observan mayores cambios en la situacidén. Si los mas altos niveles del
Gobierno no actian con toda energia, la UNPROFOR no podra erradicar las
practicas intolerables de la "limpieza étnica".

17. La UNPROFOR cree que hay una relacidén directa entre esta situacién y la
presencia de grandes numeros de refugiados en estas zonas. La afluencia de
refugiados serbios de otras partes de Croacia, y mas recientemente de Bosnia y
Herzegovina, en las ZPNU no ha disminuido en abosocluto. Segun se informa, los
refugiados de Croacia, algunos de los cuales no parecen ver posibilidad alguna
de volver a sus hogares, especialmente en Eslavonia occidental y central, han
ocupado casas que quedaron vacias al abandonarlas sus ocupantes no serbios.

Si bien sostienen que tienen derecho a usar esas casas mientras las
autoridades croatas les impidan vivir en sus propios hogares, el Comandante de
la Fuerza teme que estos actos sean parte de un esfuerzo concertado por
cambiar la composicidn étnica de estas zonas. Cuando el General Nambiar
expresé su profunda preocupacidén por esta cuestidn en reuniones con las
autoridades de Belgrado, sus interlocutores respondieron que, si bien podian
evitar la migracidén desde Serbia y Montenegro a las ZPNU, no estaban en
condiciones de hacerlo en el caso de refugiados de otras partes de Croacia,
cuyas viviendas ya habian sido destruidas, o de los refugiados de zonas de
Bosnia y Herzegovina desgarradas por las hostilidades que entran directamente
en las ZPNU vecinas. Este es un persistente problema que, a juicio del
Comandante de la Fuerza, sélo puede enfrentarse dando al personal de la -
UNPROFOR apostado en los puntos de acceso a las 2ZPNU atribuciones para impedir
la entrada de toda persona que no resida en la ZPNU o no sea verdaderamente un
visitante temporario.

18. El problema es particularmente inquietante porque, una vez finalizada la
desmilitarizacidn de las ZPNU y restaurada cierta estabilidad en esas zonas,
el plan de las Naciones Unidas prevé el regreso de las personas desplazadas a
sus hogares. El cumplimiento de este objetivo exigirad considerables esfuerzos
por parte de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (OACNUR), con el activo apoyo y la asistencia de la UNPROFOR y las
autoridades gubernamentales y locales interesadas. La tarea de identificar
estas personas desplazadas y de determinar su deseo de volver a lo que, en
muchos casos, serad el esqueleto de sus antiguos hogares, no resultara nada
facil para el personal de la OACNUR y requerird la cooperacidn y comprensidn
de todas las partes. El Comandante de la Fuerza estima que ain no estadn dadas
las condiciones para un programa de regreso voluntario y en gran escala a las
ZPNV,

s

cC. ontrol 1 fronter i rnacional

19. Desde que las partes aceptaron y el Consejo aprobé el plan de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, las repiublicas de la regidn
han adquirido una personalidad juridica internacional y tres de ellas han sido
admitidas como Miembros de las Naciones Unidas. En el curso de reuniones
celebradas con el Comandante de la Fuerza en Zagreb, las autoridades croatas
han planteado reiteradamente la cuestidén del control de las fronteras de las
ZPNU en los casos en que coinciden con lo que actualmente son fronteras
internacionales. El sector oriental tiene fronteras con Hungria y Serbia; los
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otros tres sectores tienen fronteras con Bosnia y Herzegovina. Las sanciones
econémicas impuestas a la Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y
Montenegro) por la resolucidém 757 (1992) del Consejo de Sequridad han agregado
una nueva dimensidén a este asunto.

20, E1 Gobierno croata propuso primero que se le permitiera asumir el control
de los puntos de entrada en la frontera y establecer alli sus procedlmlentos
de aduanas e inmigracidén. Sin embargo, ha aceptado que ello no estaria de
acuerdo con el plan en que, como indiqué en mi informe de 4 de febrero de 1992
(S/23513, parr. 9), se excluye el restablecimiento de las leyes e
instituciones croatas en las ZPNU hasta tanto se logre una solucidn politica
general. Al mismo tiempo, el Comandante de la Fuerza ha comunicado que el
cambio en la composicién demografica de las ZPNU debido a la afluencia de
refugiados serbios preocupa especialmente al Gobierno de Croacia. Las
autoridades croatas han expresado también preocupacidén por el posible traslado
de recursos naturales e incluso de la infraestructura industrial desmantelada
de Baranja y Eslavonia Oriental a Serbia. Aunque estas preocupaciones son
legitimas y parecen justificadas, seria incompatible con el plan para Croacia,
en las circunstancias actuales, restablecer sus leyes, sus autoridades de
inmigracién y aduanas y su policia en las ZPNU. En efecto, cualquier intento
de hacerlo podria invalidar la base del plan y crearia el riesgo de que se
reanudaran las hostilidades.

21. El plan de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas sélo autoriza
expresamente a la UNPROFOR a impedir el ingreso de armas, municidén y otro tipo
de material bélico en las ZPNU. Si se estimara apropiado que las Naciones
Unidas respondieran a las inquietudes de Croacia respecto del control de las
fronteras, habria que ampliar el mandato de la UNPROFOR a fin de facultarla
para desempefiar funciones de inmigracién y de aduana en las fronteras
internacionales. En el caso del sector oriental, estas funciones tendrian que
incluir los controles que exigen las sanciones impuestas por el Consejo de
Seguridad a la Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro). Para
que el control de la UNPROFOR sea eficaz, la Fuerza deberia tener también
atribuciones para determinar los pasos autorizados para atravesar la frontera
e interceptar a cualquier persona que fuera descubierta tratando de
atravesarla en otros puntos.

22, Las fronteras internacionales de los cuatro sectores tienen en total una
longitud de aproximadamente 639 kildmetros, en los que hay 45 pasos por tierra
y 21 por rio. La UNPROFOR ha instalado puestos de control en 46 de estos
pasos y realiza patrullas frecuentes para observar los otros. Incluso si se
hicieran también patrullas en helicdéptero, no resultaria practico tratar de
supervisar completamente las fronteras. Los recursos humanos necesarios para
controlar los pasos a los efectos indicados anteriormente incluirian oficiales
de policia, inmigracidn y aduanas, asi como personal militar. Si los 46 pasos
en que la UNPROFOR ya tiene puestos de control fijos estuvieran abiertos

10 horas por dia, se necesitarian 184 policias mas, aparte de 276 oficiales de
inmigracidén y 276 oficiales de aduanas (los otros 20 pasos se corsiderarian
cerrados). La mayoria de los oficiales de inmigracidén y aduanas se
contrataria localmente. Esta innovacidn exigiria también una unidad de apoyo
administrativo y juridico especializado de unas 80 personas, suponiendo que
exista una buena base electrdénica de datos en que apoyarse.
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D. i idn humanitari n 1l ZPNU

23. Los combates en partes de Bosnia y Herzegovina adyacentes a las ZPNU han
seguido creando graves dificultades en los sectores septentrional y
meridional. Por razones humanitarias, el personal de la UNPROFOR ha
participado en el rescate y la atencidn de refugiados que huian de las
hostilidades en Bosnia y Herzegovina, aunque esta funcidn es técnicamente
ajena al mandato de la UNPROFOR y exige un nuevo esfuerzo a sus recursos, que
ya estdn sobrecargados. Los serbios que residen en las ZPNU estan cada vez
mas involucrados en el conflicto de Bosnia y Herzegovina, lo que dificulta la
tarea de la UNPROFOR de desmilitarizar las ZPNU. En algunas oportunidades el
personal de la UNPROFOR ha quedado expuesto al fuego que intercambiaban las
Fuerzas de Defensa Territorial de Bosnia y Herzegovina y las fuerzas serbias -
que disparaban desde las ZPNU en apoyo de los serbios que se encontraban en el
lado de Bosnia y Herzegovina de la frontera.

24. E1 conflicto en Bosnia y Herzegovina también ha cortado en gran medida
los vinculos econdmicos que existian anteriormente entre las ZPNU y otras
republicas yugoslavas. A este respecto, el Secretario General ha recibido de
varias fuentes una serie de pedidos de asistencia humanitaria para la
poblacidén de las ZPNU. La respuesta del sistema de las Naciones Unidas a
estas solicitudes ha sido coordinada por el Departamento de Asuntos
Humanitarios. Los casos que entraiiaban el envio de alimentos y suministros
médicos desde Belgrado se remitieron al Comité de Sanciones del Consejo de
Seguridad, que dio su aprobacidn en la inteligencia de que los envios serian
inspeccionados por la OACNUR, la UNPROFOR y el CICR, segun procediera, y que
se obtendria la autorizacidn para los vuelos o los convoyes por tierra de los
gobiernos interesados.

E. D idn rsonal logistica

25. La grave escasez de personal y de vehiculos con equipo de radio sigue
entorpeciendo el cumplimiento de las tareas de los elementos de asuntos
civiles y policia en los distintos sectores. Cada sector abarca varios miles
de kildmetros cuadrados y muchos cientos de aldeas. Las tareas son arduas y
exigen experiencia, profesionalismo Yy el temperamento apropiado. E1
presupuesto de la UNPROFOR prevé no mas de cinco funcionarios civiles del
cuadro organico en cada sector y este numero resulta insuficiente, incluso
donde hasta ahora se ha podido destacar una plantilla casi completa de
personal calificado. Ademds, aunque para poder patrullar debidamente se
necesita una relacidn de tres policias por cada vehiculo con radio, la policia
civil de las Naciones Unidas hasta ahora ha desplegado 86 vehiculos en
relacion con 486 efectivos distribuidos en cinco sectores, dos sedes y las
"zonas rosa". Se plantean problemas logisticos similares en el caso de todas
las oficinas de asuntos civiles. La consecuencia es que hasta ahora, incluso
trabajando sin pausa, ha resultado practicamente imposible cumplir
adecuadamente los mandatos encomendados a la UNPROFOR en las esferas politica
Y policial, y la Fuerza ain no puede supervisar debidamente partes de los
sectores. Desde la aprobacidn de la resolucidn 743 (1992) del Consejo, se han
intensificado las tareas en Sarajevo, las "“zonas rosa" y otros lugares. A
medida que la ejecucién del plan de mantenimiento de la paz avance a las
etapas siguientes, aumentard considerablemente la necesidad de personal de
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asuntos civiles. En estas circunstancias, el Comandante de la Fuerza ha
recomendado que el numero de oficiales de asuntos civiles asignados a la
UNPROFOR aumente de 33 a 60, con un consiguiente aumento del personal de
apoyo. Esto no incluye el personal adicional que se requiera para funciones
en las fronteras internacionales de los sectores, al que se hizo referencia en
otra parte de este informe.

III. OBSERVACIONES

26. Me complace poder informar que la UNPROFOR ha desempeiiado su mandato en
Croacia con los resultados positivos descritos, pese al deterioro de la
situacidn de Bosnia y Herzegovina. Estos resultados positivos se deben en
gran medida a la cooperacidén prestada por las distintas partes, que sigue
siendo una condicidén esencial para que la Fuerza pueda actuar con eficacia.
Desearia expresar mi especial agradecimiento al Gobierno de Croacia por 1la
flexibilidad que ha demostrado en respuesta a las gestiones del Comandante de
la Fuerza por lograr una solucidén a la cuestidn de las "zonas rosa".

27. Sin embargo, persisteh problemas, en especial en relacién con el excesivo
armamento de la policia local en las ZPNU, la persecucién de que siguen siendo
objeto los no serbios en algunas zonas y la destruccidn de bienes de los
serbios en otras. Todavia es demasiado pronto para afirmar que la UNPROFOR ha
logrado desmilitarizar las ZPNU y establecer plenamente su autoridad en ellas
o que estan dadas las condiciones para el regreso voluntario de las personas
desplazadas a sus hogares, aspecto del plan de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas al que personalmente atribuyo especial importancia. E1l
Comandante de la Fuerza me ha asegurado que é1 mismo y sus colaboradores, a
quienes rindo homenaje por su determinacidn, habilidades diplomaticas e
inquebrantables esfuerzos, segquirdn haciendo todo lo posible para lograr la
aplicacién del plan de mantenimiento de la paz en todos sus aspectos.

28. En el presente informe se han identificado dos casos en que, a juicio del
Comandante, habria que ampliar el mandato de la UNPROFOR a fin de que pueda
establecer condiciones pacificas, justas y estables en las 2PNU, hasta tanto
se negocie una solucidén politica completa. Concretamente, el Comandante de la
Fuerza ha recomendado que se faculte a la UNPROFOR para controlar la entrada
de civiles en las ZPNU (parr. 17) y que se le den atribuciones para desempenar
funciones de inmigracidén y aduanas en las fronteras de las ZPNU en los casos
en que éstas coincidan con las fronteras internacionales (pérr. 22). El
Comandante de la Fuerza recomendé también un aumento del componente de asuntos
civiles de la UNPROFOR (parr. 25). De ser aprobadas por el Consejo de
Segquridad, estas ampliaciones del mandato y del numero de integrantes de la
Fuerza se sumarian a las dos ampliaciones anteriores aprobadas en relacién con
el aeropuerto de Sarajevo (resolucidén 758 (1992)) y las "zonas rosa"
(resolucidn 762 (1992)), respectivamente. Ademas, existe la posibilidad de
que se pida a la UNPROFOR que establezca una presencia militar en la peninsula
de Prevlaka para garantizar que siga siendo una zona desmilitarizada (parr. 11

supra).

29. La ultima recomendacidén del Comandante de la Fuerza relativa a las ZPNU
ilustra la medida en que la evolucidén de la situacién en lo que era la
Republica Federativa Socialista de Yugoslavia esta llevando a la UNPROFOR a
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desempeilar funciones cuasigubernamentales que trascienden la practica normal
de las operaciones de mantenimiento de la paz, tienen importantes
consecuencias en materia de recursos y tal vez induzcan a exigir una
participacién ain mayor de las Naciones Unidas en esta conflictiva regidn.
Como he indicado claramente a los miembros del Consejo de Seguridad, en
particular en mi informe de 21 de julio sobre la situacidén en Bosnia y
Herzegovina (S/24333), esta tendencia me provoca cierta inquietud, habida
cuenta de las otras muchas otras situaciones que compiten por la atencidén y
los recursos de la Organizacién. Sin embargo, el Comandante de la Fuerza ha
fundamentado convincentemente sus recomendaciones y, en dltima instancia,
considero que deben aceptarse a fin de no menoscabar los esfuerzos ya
realizados por el Consejo de Seguridad en Croacia, como ocurriria si se
limitara el mandato de la UNPROFOR exclusivamente al control de los
movimientos militares o si no se diera a la Fuerza la dotacién de personal
civil necesaria. Me propongo presentar a la brevedad al Consejo de Seguridad
estimaciones preliminares de las consecuencias financieras de las presentes
recomendaciones.

/e
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