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EXAMEN DU PROJET DE FROTOCOLE VISANT A REGLEMENTER IA PRODUCTION, IE GMMERCE
INTERNATIONAL, IE COMMERCE DE GROS ET L!EMPLOI DE I$0PIWM (E/2186 E/2186/Corr.1,
E/2l86/borr.2, E/CONF .14/%.3)

Le FROSIDEN? déclare ouverte la discussion génirsle,

M. KRISHNAMOORTHY (Inde) déclare que, d'une manidre générale, le
Gouvernement de l'Inde sousori‘c de tout coeu aux Buts que vise le projet de
protocole et approuve la forma sous laquelle 11 se présente, S'il exprime son
accord en termes sussi categcriques, ctest que, comme lo montre la politique qufil
a suivie depuis 1911 dans le domsine de llopium, 11 a toujours été soucieux
d'eppliquer, dans la letire et deans lfesprit, les décisions internationales
relatives au contrSle des stupifiants, ILe Gouvernement indien a constamment
eppliqué de fagon stricte les dispositions de la Convention internationale de
1topium signée b Ia Haye en 1912 et, sw de nombreux points , est méme allé au deld
de ces dispositione. Necu seulesment 11 a mis fin 3 ses échanges avec la Chine, mais
11 a réduit ses exportetions destinées 2 satisfaire les demandes légitimes dfautres
pays, % tel point que les recettes amnuelles moyennes quiil retire de la vente de
l'opium sont tombées de 8 millfons de rouples dans la période 1910-1913 &
1,800,000 roupies dans la période 1920-1923 et ses exportations de 42,643 caisses
deng les ennées 1910-1$13 & 8,814 calsses dens les armées 1520-1923,

Le probldme de la limitation de la produstion de l'opium aux seules quentités
nboessalires aux usages mddicaux et scientifiques a soulevé certaines difficultés
powr l'Inde, Liusage de lfopium y est tres répandu dens les classes pauvres, ou
on le considdre comme un précieux remeéde familial, et, dams ces conditions, chercher
% limiter 1'emploi de l'opiun aux usages strictenent médicaux et reconnus
comme tels par les médecins efit été & la fols inhumsin et peu sage.

I1 était donc légitiue que 1!Inde hésite B accepter la proposition formulée
par les Etats<Unis & la cinguitme session de la Commission comsultetive du trafic
de ltopium en mai-juin 1923 et visant particulibrement ltucege de 1'opium & fumer
en Extréme~Orient. Selcn cette proposition, tous les usages de prodults opiacés
% des fins autres que médicales et scientifiques suraient été déclarés ebusifs et
1lton aurait prévu un contrlle de la prnduction de lfopium btrut en vue de supprimer
tout approvisionnement d'opiim & des fins autres/que médicales et sclentiques,
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L'Inde a toujJours sulvi dens ce domaine une politigue réaliste adaptée aux
circonstances. Blen que l'usage de llopium & fumer n'availt Jamais posé de
probleme pour luil, le Gouvernsment indien a souscrit & la politigue de prohibition
totale, annoncée par les Gouverneﬁents de la France, des Psys~Bas et du
Royaume=Uni lorsque leurs territoires A'Extréme~Orient ount été 1ibérés de
1toccupation Japonaise;et a féit connaftre officiellement sa politique par une
proclamation en 1946. En 1948, 11 a confirmé cette politigue en ennongant a
1'Aesemblée constituante sa volonté de e'attacher & interdire la production de
ltopium & des fins autres que médicales et scientifiques et de mettre cette
interdiction en vigueur dés qu'il serait en mesure de le faire. Par la suite,
11 a eunvoyé aux gouveThensuls des Btats das ingtructions 1ss fnvitant A
réduire lsurs basoins e¢n opium de'lo pour 100 chaque aunnde & partir de 1949,
les effets biewfaisants de vette décision se feront pleinemsnt sentir en 1959,

. A la sulte des diverses mnesures prises par le Gouvernemsnt, la eituation,
en ce qui concerne la production de 1topium, est la suivante :

1. L'Inde a promulgué la législation nécessaire pour l7application des

conventions 2% protocoles de 1925, 1931, 1946 et 1948,

2. Elle n'a exporté doplum ou de stupéfiants manufacturés que dans

le éadre des certificats d'importation et dlexportation,

3, Elle n'exporte pas d‘opium destiné & des usages autres que médicaux

ot sclentifiques et ve fournit pas d'opium sux pays ol l'usage de ‘
~ 1'opium & fumer nlest pas {nterdit ou restreint paf la loi.

4, Ses exportationsc pour les usages quasi médicaux ne dépassent pas

20 tonnes par an, dont 18 sont fournles au Pskistan qui n'était pas’
encore eépardé de 1fTnde en 1947 et qul u'a pas de culture de pavot
4 opium sur son territoire,

5. La prcduction de l¥opium esf limitée strictement, chaque anﬁée, aux

besoins Intérieurs du peys et aux exportations & des fins médicales,

scicntifiques et quasi médiceles,



E/CONF. L4/SR .2
Frangais
Page 4

Enfin, 1%lude pocséde un monopole national de l'oplum reconnu dans les
milieux ;nternatlonaux comme un modelc du genre en ce qui concerne l'etendue,
1llefficacité et le bon fonctlonnement du controle., .

1e délégation de 1'Inde présenyiga, le moment veny, p1u51eurs amendenents;
dtordre mineur au projet de pfotocole. Tout en approw anu,d'une manidre générale,
la rédaction actuelle de ce projet, elle se réserve le dr01t de rev01r sa posx-
tion s8i.,. & la suite de critiques farmulees par 4! autres delégations, la Conférence
devait apporter au projet des modiflcatlons importantes.

~ M, HSIA (Chine) rappelleitout d'sbord que le Gouvernement de la
Chine s'est étroitement associé aux travayx des conférences internationeles de
l'opium.dépﬁis 1909, année ol la Commission internationale de l'opium s'est réunie
& Changha? et a adopté neuf résolutions, dont cing avaient trait & la situation
existant du point de vue de l'opium en Chine. On peut donc dire que la Chine %
n'a cessé de s'intéresser aux questions de la production, du trafic illicite
et de i‘usage de ‘1'opium, dans lesquelles elle voit des questions d'importance
internationales ‘A llorigine de la Conférence actuelle se trouve lo . ¥
résolution 159 E (VII) du Conseil écondmique et social, qui reposait sur une
proposition présentée par la délégation de la Chine. Cette résolution invitait
le Secrétaire général i entreprendre des études et des enquftes sur l'opportunité
de canvoqﬁer une conférence des pays producteurs d'opium et des pays qui
emploient l'opium dans la fabricétionfﬁe drogues pour les besoins médicaux ou
scientifiques, en vue de conclure un accord provisoire ayant trait a ces K
produits et limitant la production et’les exportations d'opium & la satisfaction
de ces seuls bésoins, en ettendant l'adoption d'une convention internationale
sur la limitation des matiéres premiéres utilisées pour la fabrication des
stupéflants, La délégation de la Chine avait attiré llattention de la Commission
des étuﬁéfiants sur la nécessité de prendre de toute urgence .des mesures pour
limiter la production de 1'opium. Deux ans plus tard, les traveux .de cette

Commission ont malheureusement abouti & une impasse.



BACONF. 14 /SR.2
Prancais

Bage 5

A sa sixime seasion, la Commission des stupéfiants est parvenus & la
conclusion qu'étant donné la situation, il n'était pag possible de réaliser
imédiatemant des pfogrés en ce qui concernait llaccord ﬁraviaoirq envisagé et
la création d'un monopole international de 1l'oplum dans le cadre de cet accord.
Elle s'est préoccupée de rechercher d‘autres moyens de 1imiter la production de
1'opium et a examiné & la fois une proposition de la Frence visant 1ltadaptation
de la Convention de 1931 et un projet de protocole préseﬁté par la délégation
francaise,, Ia fagon la plus pratique de réaliser un qqntr%le international a
paru 8tre 1o limitation des stocks; aussi 1a section 3 du projet de protocole dont
a été saisie la présente Conférence de 1'opium et qui est intitulde "Stocks
max imums" contiént-elle guelgues~unes des dispositions les plus importantes de
tout'le projét'de\protocole. . Ie Conseil économique et social, dans‘son rapport
& la sixieme session de 1'Assemblée générele, & déorit la sitvation en termes
clairs et concls, , .

‘ M. Hsla trace ensuite, sur l'usage qui est fait en Chine de 1'opium préparé,
un.bref historique qui, espére-t-il, aidere & faire comprendre 1l'intérét parti-
culier que la Chine attache & cette question, aiﬂéi que la position invariable
qulelle a adoptée au ccurs des différentes conférences de 1l'cpium, L'habitude de
fumer 1'opium en Chine & été introduite & 1l'origine de 1'étranger. Dés 1796, 1le
Gouvernemsnt de 1a Chine & promilgué un édit interdisant cet usege. En 1858, il
a dft & contre-coeur renoncer & ses efforts pour abolir l'usage de la drogue dans
le pays., En ;906, 1l'usage de fumer l'opium était si répandu que le Gouvernémeqt
de la Chine & estimé qu'il était'impératif de 1l'abolir, En 1917, la Chine availt
réussi'a se débarraeBer en grande partie de ce fldau; la production d!opium avait
pratiquement cessé et la Chiné n'était plus obligée d'importer de l'Opiﬁm. Clest
l'ekemple de la.Chine'qui alincité les Etats-Unis & prendre 1l'initiative de réunir
1a Cdnfégence internationale de 1l'opilum de 1909, qul a montré que l'on reconnais-
sait‘que la question du trafic et de 1l'usage de 1'opium présentait un intérét
ihternqtionql. Ia Convention internationale de l’opiﬁm, adoptée & Ia Haye en
1912, est un iﬁstfﬁment‘de la plue haute importance et c'est sur luil que reposent
tous les instruments internationaux postérieurs relatifs aux stupéfiants. lLe

Gouvernement des Etate-Unis a rendu un grand service au monde en prenant *
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1'initiative de réunir la Conférence de Ia Haye et en envoyant aux gouvernements
un mémorandum utile sur les sujets que devait exeminer la Conférence. Ia .
Conférence internationale de l'opium de Ia Haye a malheureusement été:-oblligée,’
dans certains cés, d'adopter des pis-aller et de recourir &.des compromis.. Clest
pour remsdier & certains des défauts de la Convention qui en est résultée et pour
combler certaines’'de ses lacunes que la Coénférence des Nations Unies sur‘l’OPiu@
est précisément réunje, M. Hsia eepére qué les reprécentants ne retomberont pes
dans les m@mes'erreurs et ne céderont vas aux rBmes tentations, Des compromis et
des demi-meswres’sigrifieraient gque la Conférence a échoud dane sa t8che.

Comme’ exemple de ce gqu'il considérs corme un compromis fﬁcheux, M. Hsia
cite les térmes "lois efficaces" de l'article I de la Convention de Ia Haye, On
voulait probablement faire allusioﬁ'au point a) de la liete des sujets & discuter
par la Conférence de Ia Haye, ol 1l était question de "1'opportunité de lois
uniformes™. Ia Convention ne parlant que de "lois efficacee", on peut. sé
demander si les parties contractantes ont effectivement promulgué de telles lois.
81 elles avaient pleinement exécuté leurs obligations sous ce rapport, 1l nfaurait
vas été nécessaire de réunir la Conférence actuelle et d'examiner ls projet de

protocole dont elle a été eaizie,

M. Hsla signalé que son Gouvernement n'a pas été satisfait de 1a fagon dont
les dispositions du chapitre II qui traite de 1'opium préparé ont 6té appliquées.
Ce chapitre vise essentiellement les gouvernemsnts des Puiésances coloniales qui
ont en Extr@me~Orient des dépendances ou l'usage de 1fopium & fumer continue &
8tre autorisé, alors quien Chine 11 est interdit par 1la loi. Clest.précisément
parce que ces gouvernements ntont pas respecté les obligations énoncées dans ce
chapitre qu'il & été nécossairs de convoguer la Premiére Conférence de l*oplum de
Genéve, en 1923, Ies terues vagues employés & ltarticle 7 du chapitre IT, qui
perlent d'interdire "aussitBt que possible” llexportation de 1l'opium préparé, ont
laised subsister une lacune gque la Conférence des Natlons Uniés doit stefforcer
de combler. De mBme, & l'article 11 du chapitre III, il est question de 1ltinter=
diction de toute cession de morphine, de cocafne et de leurs sels .respectifs &
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toutes. pergonnes non autorisées, mais les articles 10, 12 et 13 affaiblissent
cette obligation en spécifiant que "leg Puissances contractantes s'efforceronts..".
M: Hsia n'e mentionné ces detalls.que pour faire ressortir les dangers contre
lesquels la Conférence doit constéﬁment 8tre en gafde, ainsi que pour expliquer la
position qui a -toujours étéhcelle du Gouvefpement de la Chine.
, Ia Chine & participé:aux conférences de l'opium de Gendve de 1924 et de
1925, mais stest vue.oﬁligée de se retirer avant le fin de ces conférences. lLes
lettres de retrait qu'ont adressdes 12 'délégation de la Chine & la Conférence de
1924 ot les délégations de la Chine et des Etats-Unis d'Amérique & la Conférence
de 1925 - leitres dont M, Hsia cite des extraits - montrent que, si ces déléga~-
tions se sont retirees, clest’ parce qu'elles se sont rendu compte que ces
conferences n*attelndraienb ras le but pour lequel elles avaient été convoquéeso
) _L‘&ttltude de la délégation de la Chine & 1'égard du projet de protocole dont
est salsie la Conférence actuelle est indiquée avec exactitude dans les rapports
du Conseil économique et social & l'Assemblée générale présentés en 1951 et 1952.
Le Gouvernement de la Chine & formilé sur le projet de protocole des observations
asedz détaillées qui sont reproduites dans le document E/2186 (pages 15 & 22).
Ia Chine estime que le projet de protocole souléve deux questions trés
importantes, d'une part celle de savoir si le sys teme Proposé peﬁt remplacer le
monopole intermational de l'opium quiy l'on glaccorde a le reconna?tre, consti-
tuerait la solution la meilleure et la plus efficace du probleme, dtautre part
cslle de savoir sl le projet de protocole aura une force suffisante pour résister
aux diverses pressiong et assgurer des sanctlons efficaces contre les Etats qui
en viocleront les dispositions, la délégation de la Chine est convaincue que
des mesures Iinternationales d'inspection congtitueraient la méthode la plus
efficace et, si des mesures de ce genre ne sont pas prévues, elle s'attachera
particullérement & obtenir que des mesures d'application efficace soient
prescrites. .

En termlnant, M. Heile exprime le ferme esnoir de son Gouvernmement et de

son peuple que la Conférence trouvera .une solution au probléme gqui depuis un
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Ei€C¢0 préoccupe sl fortenent la Chine, La tBche de la Conférence est.difficile
et complexe, Pour la nener & bien,‘il faudra faire preuve de bonne volonté,
dlesprit de coopération et de désintéreesement. Ia délégation de la Chine ne:

ménagera aucun effort pour contribuer au succés de 1a Conférence.

M YYROU {Crice) exnrinw la uatisfaction qutéprouve son Gouverncmsnt
de pouvolr participer & une conference traitant 4'un prcbléme dont le Secretaire
général a 81 Justement souligné 1'intérdt économique, social et humanitaire. Ia
Grece & étudié ce probléme avec so*n. Dans l'ensemble, le Gouvernement grec K
trouve le protocole aCCCptable, rais 11 conviendra d'y apporter quelques
améliorations. ILe representant de 18 Gréce cite, en particulier, le troisisme
principe général du protocole, que BOn Gouvernement s'accorde avec d'autres
gouvernements & constd rer coume canstltuant en soi un monopole et comme non
conforme au systéme de la liberté du commerce énonce dans la Convention de 1951.
M. Xyrou se réserve le droit de proposer, le momsnt venu, des modifications &
cette dlspocition. ' ' '

" M. VAN MUYDEN (Suisse) remprcie le Conseil économique et social~etile
Secrétaire général des Netions Unies d'avoir invité la Suisse & participer éila
Conférence des Nations Unies sur l'opium. Cette participation a sa raison a'8tre
“dans l'iﬁtér@t rergué que 12 Suisse porte au contrBle international des
stupefiants. Son activité dans ce domaine remomtc & 1925, Lo ,

Suisse & ratifié les conventions de 1922, 1925 et 1931 et eolle a ratifie en

1952 12 Convention internationale du 26 Juin 1936. Cette convention est en
vigueur en Suisce depuis le 31 mars 1953, le 18 mers 1953, la Suilsse & adhéré
au Protodole du 19 noverbre 1948, Elle a signé en 1947 le Protocole de 1946.
amendent les conventions conclues sous 1'églde de la Société des Nations, mnis
par la suite, elle s dfi, pour des raisons d'ordre constitutionnel,.le'faire
ratifier par les Chambres f¢déralcs en 1952, Afin de pouvoir se conformer aux
obligations qu'elle svalt assumées aux termes de ces counventions et protocole, la

Suilsse 8 revied sa loi fédérale sur les stupéfiants, dont le nouveaun texte est
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entré en vigueur le ler Juin 1952, Le Gouveynement de la Principoutd de
Liechténstein & décidé dfétendre. Ltepplication de cette lol & son territoire.

Etant donné que les dispositions de le nouvelle loi suisse sont exposées
dans le Résumé des rapports annuels des gouvernements pour 1951, M. van Muydenh
n'e pas 1%intention de s'y attarder. I tlent néanmoins & soullgner les trois
changements importants qui ont été apportés & la législation antérieure.. Tout
d'sbord, les produits figurant dans le Protocole de 1948 geront dorénavant
contrdlés par le service compétent; 4 la fois om Suisse et dans la Principauté
de Liechteustein, En second lieu, les produits dont la composition chimigue
laisse supposer que leurs effets sont analogues‘é ceux des stupéfiants seront,.
par mesure de précaution, contrdlés par un service officiel qui déterminera leurs
propriétés réelles. - Cette mesure & été adoptée par les Gouvernemeuts de la
Suisse et do la Principauté de Liechtenstein en exécution de la résolution du
Consell économigue ét social en date du 27 mai 1952, En trofeiéme lieu, la %
nouvelle lol prévoit la création, selon les termes de la Convention.de 1936,
d'un bureau central chargé de la répression du trafic illicite des stupéfiants.
Ce bureau est rattaché au tursasu du Procureur géuéral de la Confédération et est
en liaison étroite avec le.Secrétariat permeneunt de la Commiésion Internationale
de police criminelle & Ebiiso Un autre point important de la nouvelle loi
conslste dans l*interdiction absolue de l'importation, de la production et du -
trafic de la diacétylmorphive. y : '

M. van Muayden est persuadé que sa déclaration montre suffisaqmént l'intention
du Liechtenstein et de la.Sﬁisse de remplir leurs obligations internationales
dens la lutte. contre les,stupéfiants. I1 ajoute que la Sulsse a pris pdrt aux
discussions relatives a 1’él&borati§n du projef de protocole sur la limitation
de la production de l'opium. A cette occasion, la Sulese a announcé @telle
appulerait tous les effbrts accorplis dans ce seuns, mals elle e'eBtAopposée a
la,création,dfqn monopole'inte?pational de l'opium ét a fait savoir qutelle
préférait l'adopfidn d*un instrument foudé sur les principes:de la Convention
de 1931, Iles Gouvernements de la Suilsse et dé la Principauté de Liechteustein
out donc accuilli favorahlemeut la proposition d'un protocole sur la limitation
de la production de 1fopium, Iles observations de la Suisse relatives au projet
de protocole sont reproduites dans le document E/2186 et M. vau Muydeun se résorve
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de lrs complter an momeht  voulu. Pour 1fhéure; 11 afen tlbndrs-aux questions -
a1 ihportance primordiale. Ia’Sulsse 8'oppose & la création d'un monopole
international de l'opium parce‘qp'elle pensé que la mise en céuvre d'un prolet

de ce genre entrafherait de’ trop nombreuses difficultés d‘ordre pratique, Cepens
dant il est appnru que les conventions Bur les stupéfjants laissent de cbté
certains &spects de la question et, d'autre part que les donnees du probléme
qu'elles sont destinées a4 résoundre changent constamment. Ctest un fait que les
quantités d'opium qui fout l'obJet du trafic iliicite ont eugmenté considéra~
blemeunt depuis deux ans et la Suisse estime ‘que’ le projet de protocole dont la -
Conrérence est saisle devrait ntre remanié de fagon & constituer un {nstrumont
de controle plus efficace encore . Ia délégation suisse proposera par couségquent
certalus amandements‘au texte du protocole lorsque le Conférence en abordera la
discuésion. Ces amendements concernmerount la fagon de formuler certeaines déf 1w
nitions et de déterminer les bases sur lesquelles reposeront certaines mesutes
de contr8lé, M, ven Muyden se demande & ce propos s'il ne seralt pas utile que’
la Confgrence examine le projet de prot&cblé, et en particulier les sections
relatives aux sanctions et suk mesures de contrdle, & la lumidre des

principes énoncés & titre provisoire par la Comnission des stupéfiants lors de
1l'exeamen du projef de counvention ﬁnidue relatif aux stupéfiants.

M, MENE;ES PAQLARES ( quateur) déclare que son Gouvernement ge felicite
de pouvolr partioiper & une conférence qui est une manifestation de la volonte
des peuples de. conJuguer leurs efforts, sous l'egide des Nations Unies, pour
réeoudre leurs problimes sociaux, économiques et culturels, eussi bien qu'éco—
nomiques. la préseunce a la Conférence de représentants de pays que n'intéresee
nasg directement le probléeme de 1t opium moutre le soucl qul anime ces pays ds
coopérer a. la solution dtun probleme d'intéret international, C'est la le souci
qui anime l'Eqnateur, peys qui ne produit pas d'opium et o regle&énté 1'1mpor~
tation et la.distribution de cette drogue avec sévérite, conformément aux |

conventions internationales pertinentes.
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Le projet de protocole, mfue sous sa forme imparfaite, présente le gfand
avantage de fournir un systéme permettant de déterminer .chaque année les bcsoins
légitimes.en opium des différents pays du monde et d'assurer par suite la
réglementation et la'limitation des stocks d'opium; il a aussi le mérite
dlautoriser le Comité central permanent de l'opium & prendre des sanctions dans
le cas de violation des clauses de ce protocole, De telles dispositions seront
tres efficaces'pour em>écher la surproduction de 1'opium et supprimer le trafic
illicite de la drogue, o

M. Meneses Pallares réserve l'opinion de son Gouvernement en ce qul concerne
ltinstrument international qui résultera des délibérations de la Conférence .,

M ANSLINGER (Etats-Unis a'Amérique) remercie le représentant de la
Chine d'avoir rendu hommaze aux efforts qu'a faits le Gouvernement américain pour
combattre le commerce illicite de 1topium, ‘ .

-1a politique des.Etats-Unis a été définie dans une réﬂolution commune qué'ie
Congrés des Etats-Unis a approuvée le ler julllet l9§h. Elle a pour obJei-de
persuader toutes lé§ nations qui cultivent le pavot dtaccéder & un accord
international visant & restreindre aux usages médicaux et scientifiques la
production de llopium, Ia Convention de L0931 a'copstitué'un progrés indéniable
vers la suporession de la drogue et le systéme de conthle internaticnal que‘i'on
a déja mis en train s'est révélé extrfmement efficace; mals le Gouvernement des
Etats-Unis pense que c'est seulement en limitant la culture du pavot pour répondre
aux besoins médicaux que llon pourra résoudré le. probléme des stupéfiants dans ie
monde , . _ | _ A ‘.' -

1a participation de nombreuses nations aux diverses conférenées sur les
stupéfiantslqui se sont succédé depuis 1900 a prouvé leur désir de vaincre le
fléau de la toxicomasnie par la coopération internationale, .Cette coopération est
le seul uoyen efficace dtextirper un wal qui présente un céractere essentlellement
international du peint de vue moral, humanitaire, economique et social. Les .
nationg qui désirent sincérement se protéger wutuellement contre les conséquences
néfastes de la surproduction de l'opium doivent souhaiter découvrir une solution,
Pour leur bart, les Etats-Unis sont disposés & coopérer par tous les moyens pour
atteindre cette fin,
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I1 faut que les pays qui produisent, manufacturent et consomment 1'oplum
adoptent un protocole international visant a réglementer la production et la
distribution de cette drogue, Les pays qui disposent d'un excédent d'Opium par
rapport aux besoins médicaux doivent se joindre aux autres et s'efforcer d'aboutir
& un accord universel pour suﬁprimer le commerce illicite des stupéfiants., Les ‘
Netions Unies ont la une'remarduable occasion de rendre un service signalé & la
cause de‘l'hﬁéanité en trouvént‘dné solution & cet @spect du probléme de 1lopium,

Afin de faciliter la t&che de la Conférence, le représentant dee Etats-Unis
présente un projet commun de résolution (E/CONF.14/L.3) auguel se sont 8ssociés
la France, le Mexique, la Turquie et le Royauméwﬁni;'il recommande instamment aux
membres de la Conférence de ltadovpter,

M. VAILLE (France).insiste sur la nécessité de prendre sans tarder des
mesures efficaces sur le plan international pour contrSler le commerce illicite
des stupéfiants. Non éeulement on constate un développement inquiétant de ce
commerce dans le monde, mais encore la consommation de la marihuana se répand]@ana
de nombreux pays, et la production des stupéfiants synthétiques a créé de nouveaux
périls, Il faut parer & ces derniers dangers en apportant rapidement les
améliorations nécessaires au Protocole de 1943,

Malheureusenient, la Commission des stupéftants n'a pas accepté ce que la
France considére comme la solution la plus efficace du probléme du commerce de
l'opium,. & savoir'l'établissément d'un monopole international de l'opium, ILa
surproduction actuelle de llopium ressort dYune simple constatation : on en produi
annuellement 2,000 tonnes, alors qu'on n'en utilise que 500 & des fins légitimes,
Le projet de protocole a pour objet de réduire cet écart, .

Ia France considére que le texte du projet de protocole est loin d'&tre
perfait et que certaines de ses dispositions, notamment celle qui a tralt au
systime d'inspection, sont tout & falt insuffisantes, Toutefois, elle est fermemer”
décidée‘é respecter la décision de la majorité auw Conseil économigue et social et

& s'abstenir de remettre en cause les principes esur lesguels repose cette décision,
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Quant cux articles portont sur des points particuliers, on n'est justifié & les
critiquer que si l'on a de meillecurs textes a leur substituer. Le brojet‘dont

la Conférence est saisie. represente un compromis; on détruircit entidrcment

le Protocole en recherchant intermineblement de nouvecux compromis. D'autre part,
le Secrétariat fero ocuvre utile en formulaont en termes juridiques les décisions
adoptées por lo 6ommission des stupéfients 3 sa huitisme secsion, et notomment
les décisioﬁs rélatives aux sanctions prévues par la Conventlon unique et a la
procédure d{enqu@te et d'inspection, On é?itera ainsi les doubles eumplois. A

M, Vaille félicite particulidrement M. Shorman, de 1'Organe de contrdle,
ct M. Hoy, du Comité ceutral permarent de l'opium, pour l'énergie inlassable
avec laquelle ils out lutté contre le commerce illicite des stupéfiants. 11
roppelle les ‘conditions essentielles que doit remplir, & leur avis, toute mesure
de contrfle internationscl. Tout d‘ﬁbord, 1'iustrument international proposé
ne peut €tre efficace que si chcque notion, dons les limites de son territoire,
el assure de bomme foi l!application, Ensuite, 41 convient.qgeiles fonctiomiaires
internetionoux qui seront chargés. de foire respecter le frptocole regoivent des
instructions simples et précises, rédigées en terhgs qui ﬁe solent ni équivoques
ni trop techniques et juridiques.

Enfin, étant donné la situation extrémement grave qui résulte du volume
croissant du commerce des stupeflants, il est indispensable de développer, ne
fit-ce qu'un peu, le contralé.intgrnationgl. La Counférence ne doit donec .
éporgner aucun effort pour achever et cméliorer le projet de protocole, c'est
pour cette raison que lg Fronce s'est Jjointe aux ﬁuteurs.@u projet de réso=
lution (E/CONF.lM/L.ﬁ); ‘

M. UMARI (Irck) déclaore que, bien que son pays He soit ni producteur
ni consommateur d'opium et que l'usage de l'opium soit strictement limité en
Irok aux besoins médicaux, sa délégation est disposée & coopérer aux efforts
commns destinés & résoudre le probléme Ges stupéfionts dans le monde, en
collaborant & la rédaction du texte f£inal du projet de protocole.

M. KYROU (Gréce) indique que sa délégation sppuie pleinement le projet
commun de résolution présenté par le représentant des LtatS-UﬂlS, mois, afin
d'éviter toute poselbillte A'équivoque, il propose d'ingsérer en preambule le
paragraphe suivant : '

"Fidéle & lo lettre et & l'esprit de la résolution 436 (XIV) du Conseil

économique et social en vertu de laquelle le Secrétaire géuéral 1l'a réunie,"
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M. VAILLE (Fraﬁce), qui est 1'un des auteurs de la proposition, aoccepte
cette additiou. Répondont a une-question posée por M. ORTEGA (Chili), il fait
observer qu'il-n'y o aucuune incompatibilité cntre la proposition commune et la
suggestion du représentoant de la Suisse, suivant lequel le projet de protocole
devrait Stre étudié & la lumiére des travaux effectués par la Commission des
stupéfionts sur les dispositions comnexes du projet de Convention unigue,
Certaines de ces dispositiouns tendent aux mmes fins que les clauses coOrrespone
dantes du projet de protocole. En outre, lo Commission a déja pris des parties
du projet de protocole comme base de discussion & sa dernidre session. D'ailleurs,

les textes utilisés par la Conférence ne seront que des documents de travail.

M. ORTEGA (Chili) remercie le représentant de la France des précisions

qu'il a bien voulu domer et déclare‘appuyer le projet comnun de résolution.

M NIKbLIC (Yougoslavie) fait observer éue, bien éue laltoxidomanie
soit inconnue en Yougoslavie, son pays serait heureux de s'assccier aux efforts
conmuns que l'on déﬁloie, dens un esprit de coopération internatiénale, pour
résoudre le grave probléme du trafic illicite des stupéfiants. '

Le projeﬁ de protocole constitue un progrés dens la recherche d'une solution
de ce genre, et la Yougoslavie l'oppuie en principe. Mais le probléue présente
deux aspects:celui de la toxicomanie et des effets nocifs qu'elle a sur 1'8tre
humain, et l'organisation de bandes de trafiquants de stupéfiants qui ﬁendcent
la poix et l'ordre dans tous les pays. Sans une vigilance accrue deshautorités'
nationales et sans une coopération renforcée de la police internationale, les
trafiquants de stupéfiants risqueraient de devenir trés dangereux}pouf‘la
sécurité intérieure des Etats et m@me pour la sécurité internationale,‘

Me Nikolic met en garde la Conférgnce contre tout exceés d'optimisme en ce
qui concerne 1lefficacité du protocole envisagé. L'opium n'est plus la seule
matidre premi®re internationale qu'il importe de soumettre & un contrSle
internotional. Il ne faut pas perdre de vue le développement de la production
des stupéfiants synthétiéues, et des mesures constructives devraient €tre prises
pour ltenrayer., C'est~pourqyoi les efforts internationaux devreient se poursuivre
ou deld de la présente Conférence. Ils devraient Btre repris & d'autres réunions
Jusqu'a ce que 16 consommation ét le trafic illicites des stupéfiants aient été -

supprimés,
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M. PHAI{ HUY (Vietnam) remercie le Secrétaire général d'avoir invité
son peys & participer a lo Conférence. Le Vietnam n'a pag d'objection importaiite
a4 formuler sur les dispositions du projet de protocole et il appuie le projet
commu de résolution (E/CONF,.14/L.3), tel qu'il a été amendé par le représentant
de la Gréce.

Lo séance est levée &4 13 heures .






