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    关于核和放射性紧急情况的准备与应对工作 

  法国提交的工作文件 
 

1. 对于核能的负责任发展来说，落实避免核事故的措施是重中之重。《核安全

公约》缔约国在 2015 年 2 月 9 日举行的《公约》缔约国外交会议上通过的关于

核安全的《维也纳宣言》中强调了这一点，同时也强调了落实一切措施以最大限

度地减少事故可能产生的影响的重要性。 

2. 尽管各国在核设施的设计、建造、投入使用以及运营阶段采取了一切预防措

施，仍不应忽视应对可能发生的核紧急情况的准备工作。国际社会也曾经数次强

调这项工作的必要性。因此，不扩散核武器条约缔约国审议大会在《2010 年行动

计划》中呼吁尚未进行这项工作的国家“考虑加入《及早通报核事故公约》和《核

事故或辐射紧急情况援助公约》”。福岛第一核电站事故发生后，国际原子能机构

成员国在 2011 年通过的《核安全行动计划》中表示将落实关于加强紧急情况准

备与应对工作的行动。 

3. 在这一背景下，在国际原子能机构保护下缔结的《核安全公约》、《及早通报

核事故公约》以及《核事故或辐射紧急情况援助公约》等相关公约的普及工作对

核能的负责任发展来说是首要任务，而缔结关于及时互通信息与援助的双边或地

区性协议和协定也是一项有益的工作。在这方面，“欧洲共同体紧急放射信息交

流”通讯系统能够使欧盟委员会与欧盟成员国之间及时互通信息。 

4. 各国还应制定国家重大事故管理指导方针路线。希望发展核电的国家应尽快

采取相应措施，如颁布适当的规章条例，制定国家危机应对工作组织计划，准备

可能涉及的干预措施，建立公共信息机制等。虽不具备核设施，但有可能受跨界

事故影响的国家也应为应对核紧急情况做好准备。欧盟方面，《2014 年指示》建

立了核设施安全的共同体框架，而《2013 年指示》制定了关于避免受到电离辐射
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危险的健康保护基本规范，这两项指示要求各成员国制定关于紧急情况以及情况

发生地和外部应急措施的国家框架。 

5. 国际原子能机构，尤其是事件和应急中心，在协调关于核紧急情况的准备与

应对工作的国际合作方面扮演着至关重要的角色，应予以支持。 

6. 法国鼓励各国利用国际原子能机构推荐的各项服务和活动来改善本国针对

核紧急情况的准备与应对工作。各国可以通过国际原子能机构的应急准备和反应

评价来找出国家危机处理组织工作中有待改善的方面。此外，各国还应尽可能参

加国际原子能机构组织的“公约训练”，该活动旨在对《及早通报核事故公约》

和《核事故或辐射紧急情况援助公约》中规定的程序进行测试；各国尤其应参加

规模较大的“ConvEx-3”训练，最新一次训练于 2014 年在摩洛哥进行。法国还

鼓励所有尚未参加训练的国家将本国的援助能力录入国际原子能机构的“响应援

助网”数据库，并尽可能及时地更新与本国相关的数据。 

7. 对危机处理国际合作的改善可从以下几点出发进行： 

(a) 应思考如何帮助国际原子能机构圆满完成 2011 年《核安全行动计划》

中规定的任务，以及如何在发生核事故时向各国提供“明晰而客观的

信息，以准确而易懂的方式报告事实[……]，包括情况分析[……]和

[……]方案预测[……]”。建立一个集合各国危机处理中心专家的网络，

使他们在评估和预测方面的技能服务于国际原子能机构，这对于帮助

国际原子能机构履行其职责来说也不失为一种有益的尝试； 

(b) 巩固“响应援助网”数据库也是一项重要的进步因素：例如各国应尽

可能将其具备的运输事故援助能力录入数据库； 

(c) 还应思考如何改善国际原子能机构在核紧急情况的准备与应对工作方

面提供的审计服务。 

8. 在核和辐射紧急情况的准备和处理方面，法国无论在制度层面还是在工业层

面都具有很高的鉴定水平，并致力于不断提高这一水平，同时积极投入到这方面

的国际努力中去。法国与许多国家，尤其是邻国进行了政府层面的双边合作，交

流法国核安全局、辐射防护和核安全研究所以及法国核能和代用能源委员会在危

机处理方面良好做法及援助。法国在危机处理方面实现的成就包括由法国电力公

司成立的核快速行动队伍、由辐射防护专家组成的核能和代用能源委员会干预机

动队即一级干预区、法国政府于 2014 年修订并通过的重大核事故或辐射事故国

家应对计划以及核事故或辐射紧急情况发生后处理意见，法国将随时准备向意欲

了解这些成就的国家进行介绍。 

 


