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  ٢٠١٥أيار/مايو  ٢٢ -نيسان/أبريل  ٢٧نيويورك، 
      

ــراف          ــؤتمر الأطـ ــلال مـ ــة التأهـــب خـ ــاء حالـ ــأن إلغـ ــراءات بشـ ــاذ إجـ اتخـ
  ٢٠١٥معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية لاستعراض المعاهدة عام  في
  

ورقـــة عمـــل مقدمـــة مـــن الســـويد، وسويســـرا، وشـــيلي، وماليزيـــا، ونيجيريـــا،      
  إلغاء حالة التأهب) ونيوزيلندا، (مجموعة

  
علـى الـدعوة إلى اتخـاذ خطـوات      ٢٠٠٧دأبت مجموعة إلغـاء حالـة التأهـب منـذ عـام        - ١

وتـرى   ،عملية للتصدي للعدد الكبير من الأسـلحة النوويـة الـتي بقيـت في حالـة تأهـب قصـوى       
ــدة         أن ــؤتمر الأطــراف في معاه ــذه المســـألة في م ــدم بشــأن ه ــك ضــروري جــدا لإحــراز تق ذل

. وقـد نـاقش العديـد مـن الخـبراء      ٢٠١٥ار الأسلحة النووية لاستعراض المعاهدة عـام  انتش عدم
واللجان مجموعة واسـعة مـن الخطـوات العمليـة الممكنـة، بمـا في ذلـك التـدابير التقنيـة لتخفـيض           

  درجة الاستعداد أو تخزين الرؤوس الحربية بشكل منفصل عن منظومة الإيصال.
مـن التفصـيل في ورقـة العمـل السـابقة المقدمـة مـن المجموعـة         وعلى النحو المـبين بمــزيد     - ٢
)NPT/CONF.2015/PCIII/WP.24  وفي مرفــق ورقــة العمــل هــذه، تعــد النقــاط التاليــة أساســية (

خـلال مـؤتمر الاسـتعراض     لفهم الحاجة الملحة إلى اتخاذ إجراءات بخصـوص الاسـتعداد التعبـوي   
  .٢٠١٥لعام 

يُحــتفظ باســتمرار علــى الصــعيد العــالمي بــأجزاء كــبيرة مــن الترســانة النوويــة     ) (أ  
ــائق، ممــا يضــاعف المخــاطر الــتي       في ــة تأهــب قصــوى، جــاهزة للاســتخدام في غضــون دق حال

 تشــكلها تلــك الأســلحة. وبــالرغم مــن انخفــاض مســتويات الشــفافية، يقــدر الخــبراء أن مئــات  
  من الرؤوس الحربية جاهزة للإطلاق في أي لحظة؛ ١ ٨٠٠القذائف التي تحمل تقريبا 
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ويعد خفض الوضع التعبوي للأسلحة النووية بمثابة تـدبير معتـرف بـه يسـاهم       ) (ب  
 ٢٠٠٠في عمليــة نــزع الســلاح النــووي. وقــد دعــت الخطــوات العمليــة الــثلاث عشــرة لعــام   

لزيادة خفض الوضـع التعبـوي لمنظومـات الأسـلحة النوويـة.       اتخاذ تدابير محددة متفق عليها إلى
مـن   ٥ويشكل خفـض الوضـع التعبـوي لمنظومـات الأسـلحة النوويـة أيضـا جـزءا مـن الإجـراء           

  ؛٢٠١٠خطة العمل لعام 
ويعتـبر تخفـيض مسـتويات التأهــب أيضـا عنصـرا رئيســيا في الحـد مـن الأخطــار          (ج)  

يضاعف إلى حد كبير المخاطر التي تشكلها الأسـلحة   النووية نظرا لأن ارتفاع مستويات التأهب
النووية. وتشمل بعض هذه المخاطر: حدوث عمليات إطلاق غـير مقصـودة بسـبب عطـل تقـني      

نظـم الإنــذار   خطأ يرتكبه المسؤول عن التشغيل؛ وإمكانية سوء تفسير البيانات المستمدة مـن أو
ــات إطـــلاق متعمـــدة و      ـــر، ممــا يــؤدى إلى عملي ـــة؛ والأعطــال الــتي تتعــرض     المبك لكنـــها خاطئ

الإنــذار المبكــر وتقاريرهــا الخاطئــة؛ واســتخدام الأســلحة النوويــة مــن قبــل جهــات           نظــم لهــا
  ؛مرخص لها مثل الوحدات العسكرية المارقة أو الإرهابيين أو القائمين بهجمات إلكترونية غير

ص دور وأهميــة كمــا يعــد إلغــاء حالــة التأهــب أيضــا عنصــرا أساســيا في تقلــي    (د)  
الأسلحة النووية في المفاهيم والعقائد والسياسات العسكرية والأمنيـة. ومـن ثم فهـو لـيس مجـرد      
تدبير لنـزع السلاح ولكنه أيضا مساهمة كبيرة في عـدم الانتشـار نظـرا لأن التشـديد باسـتمرار      
ــة       ــؤدي إلى تصــورات خاطئ ــة تأهــب قصــوى يمكــن أن ي ــة وجــود الأســلحة في حال علــى أهمي

 الأسلحة النووية بأنهـا أدوات أمنيـة مرغـوب فيهـا. وبـدلا مـن الاسـتمرار في التأكيـد علـى          نع
أهمية وضعيات الإطلاق الحالية، يتعين على الـدول الحـائزة للأسـلحة النوويـة أن تنظـر في إلغـاء       
  حالة التأهب باعتبارها خطوة استراتيجية للتقليل من أهمية الدور العسكري للأسلحة النووية.

، تعهــدت الــدول الحــائزة ٢٠١٠وفي الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر اســتعراض المعاهــدة لعــام   - ٣
للأسلحة النووية بالنظر في المصلحة المشروعة للدول غير الحـائزة للأسـلحة النوويـة في مواصـلة     
خفض الوضع التعبـوي لمنظومـات الأسـلحة النوويـة. ووفقـا لأحكـام الإبـلاغ الخاصـة بالـدول          

 ، أدرجـت بعـض  ٢٠١٠مـن خطـة العمـل لعـام      ٥سـلحة النوويـة المبينـة في الإجـراء     الحائزة للأ
الــدول الحــائزة للأســلحة النوويــة عناصــر تتصــل بالاســتعداد التعبــوي في التقــارير الــتي قدمتــها   

ــؤتمر الاســتعراض لعــام    إلى ــة التحضــيرية لم ــة. وفي  ٢٠١٥اللجن هــذه  أن حــين في دورتهــا الثالث
ابية أولى وأن بعض العناصر المـذكورة فيهـا تضـمنت معلومـات قيّمـة      التقارير تشكل خطوة إيج

ــه لم يحــدث          ــل بأن ــتنتاج القائ ــارير الاس ــززت التق ــد ع ـــة في الماضــي، فق ــود المبذول حــول الجه
تحـــرك نحـــو إطالـــة الفتـــرة الزمنيـــة لاتخـــاذ قـــرار الإطـــلاق أو خفـــض الاســـتعداد التعبـــوي   أي
  .٢٠١٠اعتماد خطة العمل لعام   منذ
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ــام  وم  - ٤ ــذ ع ـــلحة      ٢٠١٠ن ـــة للأس ـــسانية الكارثي ـــب الإن ـــى العواق ــز عل ، أفضــى التركي
النوويـة إلى انتشار إدراك مشـترك علـى نطـاق واسـع بـأن الأخطـار المرتبطـة بالأسـلحة النوويـة          
هي أكبر مما كان مفهوما في السابق. ويؤكد هذا مـن جديـد القــدر غـير المقبـول مـن المخـاطر        

  تأهب القصوى.المرتبطة بمستويات ال
وبالنظر إلى ما ورد أعلاه، تقترح مجموعة إلغاء حالة التأهب أن يقوم مؤتمر الاسـتعراض    - ٥

والتـدابير المحـددة المتفـق     ٢٠١٠مـن خطـة عمـل عـام      ٥، لدى تقييم تنفيـذ الإجـراء   ٢٠١٥لعام 
  :ليةعليها لزيادة خفض الوضع التعبوي لمنظومات الأسلحة النووية، باتخاذ الخطوات التا

الاعتراف بالصلة القائمـة بـين ارتفـاع مــستويات التأهــب والمخـاطر المرتبطـة       ) (أ  
بها والعواقـب الإنـسانية الكارثيـة التي تمثلــها الأســلحة النوويــة والاعتـراف أيضـا بـأن التــدابير        

ــة س ــ      ــوي لمنظومــات الأســلحة النووي ـــادة خفـــض الوضـــع التعب ـــا لزي ـــق عليه يقلل المحــددة المتف
  المخاطر ويعزز، بالتالي، الأمن البشري والدولي؛  من

الاعتراف بأن التخفيضات في الوضع التعبوي للأسـلحة النوويـة هـي أساسـية       ) (ب  
لــترع الســلاح وعــدم الانتشــار، وخصوصــا لمواصــلة الحــد مــن دور الأســلحة النوويــة وأهميتــها  

  ية؛جميع المفاهيم والعقائد والسياسات العسكرية والأمن  في
التأكيد مجددا على إلغاء حالـة التأهـب كتـدبير واقعـي ومؤقـت وعملـي لـترع          (ج)  

السلاح، في انتظار التنفيذ الكامل للمادة السادسة من معاهـدة عـدم انتشـار الأسـلحة النوويـة،      
 ٢٠١٠وخطـــة عمـــل عـام     ٢٠٠٠كما وردت في الخطـوات العمليــة الــثلاث عــشرة لعـــام  

  .٢٠١٠حراز تقدم في هذا الصدد منذ عام وملاحظةُ عدم إ
وعند النظر في الخطوات المقبلة للتنفيذ الكامل للمادة السادسة ومناقشـة كيفيـة مواصـلة      - ٦

 ٢٠١٥، يجــب علــى مــؤتمر الاســتعراض لعــام   ٢٠١٠مــن خطــة العمــل لعــام   ٥تنفيــذ الإجــراء 
ى الخصـوص حـث الـدول    الاتفاق على بذل جهود ملموسة خلال دورة الاستعراض المقبلة، وعل

  :الحائزة للأسلحة النووية على المشاركة بصورة بناءة في هذه المسألة والقيام أيضا بما يلي
اتخاذ جميع الخطوات على نحو سريع وشـامل لمعالجـة المخـاطر الكـبيرة المتصـلة        ) (أ  

ــدابير إضــافية تســا       ــاء الثقــة وت ــدابير لبن ــا في ذلــك وضــع ت هم بمســتويات التأهــب القصــوى، بم
  عمليات الإطلاق العرضية وغير المأذون بها وغير المقصودة وغير المتعمدة؛  منع  في

اتخاذ خطوات لخفض الاسـتعداد التعبـوي علـى نحـو سـريع (بــشكل أحــادي          ) (ب  
الجانب أو ثنــائي أو بــشكل آخــر)، بمـا يشـمل إعـداد وتنفيـذ جـرد للخيـارات المتاحـة لزيـادة            

ع أنــواع الأســلحة النوويــة الموجــودة في حالــة تأهــب قصــوى خفــض الاســتعداد التعبــوي لجميــ
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وتنفيذ تدابير تتعلـق بالعقائـد والمواقـف وهياكـل القـوة في المجـال النـووي للـتمكين مـن خفـض           
  ؛مستوى تأهب الأسلحة النووية

ــة خــلال دورة      (ج)   تقــديم تقــارير ســنوية عــن الاســتعداد التعبــوي للأســلحة النووي
ــرة   ــارير      ٢٠٢٠-٢٠١٥الاســتعراض للفت ــديم التق ــدمج وموحــد لتق في إطــار الأخــذ بشــكل م

وتقــديم تقريــر منفصــل وشــامل إلى اللجنــة التحضــيرية لمــؤتمر الأطــراف في معاهــدة عــدم انتشــار 
عن كافة الخطوات المتخذة لخفـض الاسـتعداد    ٢٠٢٠الأسلحة النووية لاستعراض المعاهدة عام 

  .من النظر في إجراءات المتابعة المناسبة ٢٠٢٠التعبوي، مما سيمكن مؤتمر الاستعراض لعام 
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  مرفق
  الآثار المترتبة على مستويات التأهب القصوى    
  البعد المتعلق بالأخطار    

 تصــل بهــا علــى الإبقــاء علــى تعتمــد مســتويات التأهــب القصــوى والوضــع النــووي الم    - ١
ويتطلـب هـذا الوضـع أن تكـون هنـاك قـدرة علـى توجيـه ضـربة          . “الإطلاق السريع”قدرات 

نووية انتقامية بمجرد تلقي إنذار بالتعرض لهجوم نووي استراتيجي وشيك. وعمليـاً، فـإن هـذا    
يعني وجود إمكانية لتوجيه ضربة نووية انتقامية ضخمة بينما لا تزال القذائف القادمة في الجـو  

الوضع النووي القائم على مستويات تأهب قصـوى  (أي قبل حدوث انفجار). ويؤكد أنصار 
أن هــذا أمــر ضــروري لأنــه يضــمن قــدرة ردع انتقاميــة (لكــن علــى النحــو المــبين أدنــاه، فــإن    

  دام قوات ذات مستوى تأهب منخفض).الحفاظ على هذه القدرة أمر ممكن باستخ
لتقيـيم معقوليـة   ويعني هذا النهج ضمنا أنه لا يوجـد أمـام صـانع القـرار إلا بضـع دقـائق         - ٢

وموثوقيــة ودقــة الإنــذار لكــي يقــرر مــا إذا كــان يــتعين عليــه إصــدار أمــر بتوجيــه ضــربة نوويــة     
انتقامية. ويتوقف ذلك إلى حد كبير على نظم إنذار آلية غير معصومة من الخطـأ. وعمليـاً، فقـد    

خاطئـة   عـن الاعتمـاد علـى بيانـات    يؤدي ذلك إلى اتخاذ قرارات نووية متسـرعة يمكـن أن تـنجم    
  .بسبب عدم توفر وقت كافٍ لإجراء مشاورات بشأن الاستخدام المحتمل للأسلحة النووية  أو
ــتي تشــكلها الأســلحة       - ٣ ـــتأهب القصــوى إلى مضــاعفة المخــاطر ال ــؤدي مســتويات ال وت

  النووية، فعلى سبيل المثال:
ــب    ) (أ   ــتويات التأهـ ــاع مسـ ــبب ارتفـ ــلاق    يتسـ ــدوث إطـ ــال حـ ــادة احتمـ في زيـ

  ؛و خطأ يرتكبه المسؤول عن التشغيلد بسبب عطل تقني أمقصو  غير
يؤدي الاعتماد على نظم الإنـذار المبكـر للوقـوف علـى أي أدلـة علـى هجـوم          ) (ب  

ر إلى حـد كـبير،   الإنـذار المبك ـ مقبل إلى زيادة تبعات سوء تفسـير البيانـات المسـتمدة مـن نظـم      
يؤدي إلى عمليـات إطـلاق متعمـدة ولكنـها خاطئـة. وهنـاك العديـد مـن الأمثلـة في الماضـي            مما

  ؛(أ)اطئةعلى أعطال تعرضت لها نظم الإنذار المبكر تلك وعلى تقاريرها الخ
  

  
  

 Patricia Lewis and others, Too Close for Comfort: Cases of Near Nuclear Useنظـر، علـى سـبيل المثـال:     ا  (أ)  

and Options for Policy (London, Royal Institute of International Affairs, 2014) and Eric Schlosser, 

Command and Control: Nuclear Weapons, the Damascus Accident, and the Illusion of Safety (New 

York, Penguin, 2013).  
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إن إبقاء القوات النوويـة علـى مسـتويات تأهـب قصـوى، إلى جانـب العقيـدة          (ج)  
بالغ في التشديد على مخاطر التعرض لهجمة أولى قاضية، يـؤدي إلى تقلـيص   المقترنة بذلك التي ت

كــبير في الفتــرة الزمنيــة المتاحــة أمــام القــادة الــوطنيين لاتخــاذ قــرار في حالــة وقــوع أزمــة نوويــة  
احتمـال اسـتخدام   ، الأمـر الـذي يعـزز    “الاسـتخدام أو الخسـارة  ”يـؤدي إلى بـروز عقليـة     دوق

  الأسلحة النووية.
اســتخدام الأســلحة النوويــة    تزيــد مســتويات التأهــب القصــوى أيضــا مــن خطــر      و   - ٤

المارقـــة أو الإرهـــابيين.   جهـــات غـــير مـــرخص لهـــا مثـــل الوحـــدات العســـكرية       قبـــل مـــن
ــذا وفي ــك المتصــلة بالهجمــات          ه ــديثا (أي تل ــئة ح ــؤدي أنــواع المخــاطر الناش الصــدد، قــد ت

ة النوويــة ذات الدرجــة العاليــة العســكري الإلكترونيــة الــتي تســتهدف الهياكــل الأساســية للقيــادة
  لي) إلى زيادة تفاقم هذا الخطر.التشغيل الآ  من
ولم يؤد التركيز الدولي في الآونة الأخـيرة علـى العواقـب الإنسـانية الكارثيـة للأسـلحة         - ٥

ة النوويــة علــى بقــاء البشــرية، النوويــة وعلــى التهديــد الــذي تشــكله القــدرة التدميريــة للأســلح 
  نه لا يمكن القبول بتلك المخاطر.التشديد على أ إلى  إلا
    

  البعد المتعلق بترع السلاح    
يؤثر الإبقاء على مستويات التأهب القصوى سلبا على عمليـة نـزع السـلاح النـووي.       - ٦

تعهـدت بهـا جميـع الـدول الأطـراف      ولا تتفق مستويات التأهب القصـوى مـع الالتزامـات الـتي     
ســلحة النوويــة بالحــد مــن دور الأســلحة النوويــة وباتخــاذ خطــوات  معاهــدة عــدم انتشــار الأ في

محددة من أجل إزالة الأسلحة النووية في نهاية المطاف. وعلى وجه التحديد، تـؤدي مسـتويات   
  لى:التأهب القصوى إ

تعزيز إدراك القيمة العسكرية للأسلحة النووية والتكريس الضـمني للاسـتعداد     ) (أ  
  ؛أدوات القتال الحربيية بوصفها أداة من لاستخدام الأسلحة النوو

تكريس العقائد النووية الـتي تعـود إلى حقبـة الحـرب البـاردة والـتي عفـا عليهـا           ) (ب  
  الزمن، مما يزيد من صعوبة مهمة تخفيض الترسانات الحالية؛

  تعاظم متطلبات وعمليات تحديث القوات النووية المفرطة والمكلِفة.  (ج)  
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  بالردعالبعد المتعلق     
ــتويات التأهـ ــ    - ٧ ــى مسـ ــاء علـ ــار الإبقـ ــزعم أنصـ ــاظ   يـ ــرورية للحفـ ــا ضـ ــوى أنهـ ب القصـ

ــى ــهم           عل ــن بين ــزاعم، م ــك الم ــدوا تل ــن الخــبراء فنّ ــد م ــة. لكــن العدي ــووي ثابت ــدرات ردع ن ق
قـدرة   شخصيات من كبار المسؤولين العسكريين السابقين، الذين أكدوا أنه يمكن الحفـاظ علـى  

الخصـم الـذي    إمكانـات ردع نـووي مقنعـة بضـمان أن    رى، الحفاظ على انتقامية (أو بعبارة أخ
يوجه ضربة مفاجئة أولى لن يفلت من العقاب) بالإبقـاء علـى ترسـانة ليسـت في وضـع تأهـب.       

وجـود غواصـات    التسـيارية العـابرة للقـارات، فـإن     وحتى لو تم إلغاء حالة تأهب جميع القـذائف 
ــل   مجهــزة بقــذائف تســيارية في البحــار الغيــت   ــها كفي ــة تأهب ــر   حال ــة أكث ــوفير قــدرات انتقامي بت

كافيــة لــردع أي هجــوم نــووي. وبعبــارة أخــرى، لــو تم إلغــاء حالــة تأهــب جميــع القــوات    مــن
النووية للولايات المتحدة الأمريكية والاتحـاد الروسـي ، وقـام أحـد الجـانبين بإعـادة تفعيـل حالـة         

علـى القيـام بضـربة أوليـة تهـدف إلى إبطـال       التأهب سراُ، فلا يمكـن للمعتـدي أن يثـق في قدرتـه     
الإمكانـات العاليـة الـتي سـتنجو     القدرة على الـرد بسـبب وجـود عـدد كـاف مـن القـوات ذات        

مـــدمّراً. وتجـــدر الإشـــارة  هـــذا الهجـــوم الأولي والـــتي تســـتطيع أن تشـــن هجومـــا انتقاميـــاً مـــن
الـذي   ٢٠١٣حزيران/يونيـه   در عن إدارة الولايـات المتحـدة في  السياق إلى التوجيه الصا هذا في

  .“القدرة على الرد مستبعد للغايةإمكانية شن هجوم نووي مفاجئ يشل ”يقر بأن 
ورفض الخبراء أيضا الحجة القائلة بأن إلغاء حالـة التأهـب القصـوى بالنسـبة للأسـلحة        - ٨

لإعــادة تفعيــل حالــة التأهــب ســباق ”الاســتقرار (لأن ذلــك قــد يــؤدي إلى يــؤدي إلى زعزعــة 
) باعتبارها حجة مغلوطة تبـالغ في التشـديد علـى مخـاطر إلغـاء حالـة التأهـب وتقلـل         “قصوىال

رفـع مسـتوى   من مزاياه وتتجاهـل حقيقـة أن أوضـاع التأهـب الحاليـة تتضـمن بالفعـل خططـا ل        
درجــات التأهــب في حالــة انــدلاع أزمــات. وإن وضــعا تلغــى فيــه حالــة   الاســتعداد التعبــوي و

لممكن أن توفر فيه قـدرات انتقاميـة كافيـة مـن شـأنه أن يتـيح فتـرة        التأهب النووي ويظل من ا
زمنية كافية للقادة الوطنيين للتفكير ملياً قبل اتخاذ قـراراتهم، بـدلا مـن أن يكونـوا مجـبرين علـى       

  .اختيار في غضون دقائق معدودة من قائمة ردود محددة مسبَقا تنطوي على عواقب كارثية
  


