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2015 年 4 月 27 日至 5 月 22 日，纽约 

 

  法国为放射源保安所做的国际努力 
 
 

  (法国提交的工作文件) 
 

放射源广泛地应用于农业1、工业2、医学3、考古学4和科研等民用领域。目

前，全世界范围内使用的放射源有上百万种，其中，有些放射源因产生高水平的

放射性而被称为“高水平”放射源。过度暴露在这类放射源之下会造成严重伤害

甚至死亡。 

尽管自 1990 年底已开展多项国际行动，放射源的保安在今天仍未像核物质

那样引起重视。此外，基于放射源的用途使得它们主要出现在（医院、实验室、

中小企业和大学等）机构中，这些机构的安全性较之使用核物质的机构更低。因

此，这些机构看起来更加脆弱，也相对容易受到控制，因此更容易被恐怖分子利

用以制造可扩散的放射性武器，即脏弹。 

由于部分存在大量放射源的国家技术极其有限，不能按照国际原子能机构建

议要求保证放射源，因此恶意使用高水平放射源的风险已成为当今与广义核技术

相关的最严重安全隐患。 

在 2014 年 3 月 24 至 25 日召开的核保安峰会上，法国总统表示，法国将加

强高水平放射源保安行动，主要通过三方面工作：强化适用的国际框架；推动用

备选技术逐步代替使用高水平放射源的技术；加强放射源供应国间的合作，妥善

管理退役的放射源使用寿命结束时的善后工作。 

__________________ 

 1 水果、蔬菜、农作物、肉类和鱼类的杀菌，以消灭微生物、细菌、寄生虫等。 

 2 高精度测量（温度、重量、尺寸等），烟雾探测，工业射线照相（检测机械零件的合格性，焊

接，构件等），泄漏检测，（与放射性同位素热电发生器）对卫星或绝缘设备提供能量等。 

 3 仪器和设备消毒、杀虫（如采采蝇）、X 线照相、医学摄像、癌症的放射治疗等。 

 4 碳 14 测年，（用 X 光）修复或分析艺术品等。 
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1) 强化适用于放射源保安的国际框架 

制定适用于放射源保安的国际框架是以国际公约5为依据，以及主要根据国

际原子能机构的无法律约束力的技术建议6，并通过定期审查和实施报告的形式

予以强化。 

目前，框架没有经过任何评估，以明确它是否涉及了放射源保安的所有方面。

而且，实践表明，结束放射源使用寿命的管理在相关建议书中也未引起足够重视。

此外，国际原子能机构的争论提及制定有关放射源保安的国际公约的时机是否成

熟。对现有国际框架进行评估，有助于明晰其长处和不足，以及调整和补充框架

应遵循的路线。 

2) 推动用备选技术逐步代替使用高水平放射源的技术 

代替使用高水平放射源技术的备选技术7
 研发正在逐步开展，并在医疗或工

业领域不断推广应用。这些替换技术有助于辐射安全，同时减少全球的高水平放

射源存量，从而降低放射性材料逃脱监管的风险。 

这些技术自然不是提高辐射安全的唯一解决方案，也不能仅在技术或经济层

面上与此相关的国家和行为主体推广。逐步减少使用高水平放射源的工作还须尊

重各国自主的技术选择，而不能指定选择。还须建立一套鼓励机制，以支持科研

和发展，支持开展讲解活动，介绍由国际原子能机构建立的同位素技术“正当性”

概念，以及明辨阻碍这些技术研发和推广的各种因素，并尝试妥善解决。 

3) 加强放射源供应国间的合作，妥善管理退役的放射源使用寿命结束时的善后

工作 

对高水平放射源使用寿命结束后的管理应当加强，而在实施供货贸易合同、

资料保存管理等各种实际操作中出现的经济和技术困难仍极易导致这些放射源

成为无主材料8。因此，应当加强放射源供应国间的合作，旨在确定统一做法，

__________________ 

 5 《制止核恐怖主义行为国际公约》于 2007 年生效，共有 86 个缔约国。《乏燃料管理安全和放

射性废物管理安全联合公约》（《联合公约》）适用于宣布为放射性废物的能源（第 3.2 条），

旨在保障退役能源的管理安全（第 28 条）。《联合公约》于 2001 年生效，共有 69 个缔约国。 

 6 《放射源安全和保安行为准则》和《放射源的进口和出口补充指南》都不具有法律约束。121

个国家加入了《准则》，88 个国家加入了《指南》。原子能机构《核安全标准》和《核安全丛

书》第 9、11 和 14 期都是对《准则》和《补充指南》的补充。 

 7 替代使用高水平放射源的技术须能匹配使用半衰期更短的低活性放射源或再循环放射源的技

术，甚至非电离技术。这样才可继续探讨在法国使用 X 射线的辐射器代替使用钴 60 的血液辐

射器的问题。替换工作将于 2017 年完成。 

 8 比如，由于没有完整的出口资料，无法将放射源与已经停产的企业进行联系，亦不能确定基于

出口合同退役放射源的法律身份，政府也没有充分材料对退役放射源进行适当的安全化处理

等。 
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避免对放射性物质的监管缺失。这项工作应当专门针对出口记录和退役放射源安

保方面的法律和财务条件。 

4) 已采取的行动 

法国积极参加核安全峰会，希望在会上通过一项有关放射源安保的“礼品篮”

计划。该项计划就前述的三方面工作提供了具体措施。目前计划仍在 2016 年的

核保安峰会筹备框架下的讨论阶段，预计应能获得通过。今后在放射源工作方面，

国际原子能机构和其他相关机构（PMG8，1540 委员会）就有了行动框架和双边

或多边工作指南。 

法国还计划在 2015 年 4 月与美国共同主持召开一次有关高水平放射源替代

技术的技术会议。此次会议将汇聚一小部分相关国家，但还会扩大范围，会上将

为各国和行为主体明确在技术和经济层面上可采用的技术，明晰限制技术推广的

壁垒，以及简化技术开发和推广的路径。 

最后，法国也积极参与其他周边机构的活动，支持区域内的安全化和无主放

射源归还国家（PMG8），并为在辐射安全方面申请技术和法律援助的国家提供

援助（1540 委员会）。此外，法国还在联合国大会和国际原子能大会上积极活动，

希望放射源安保问题能在两个大会的决议——核安全和放射源安保决议中引起

足够重视。 

 

 


