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根据《消除对妇女歧视公约》第1 8条提交的 

关于尼日利亚联邦共和国妇女状况的初步报告

^ 1 9 8 7年1 0月）

1 9 8 5年8月1 1日的文件口丑口^耶/口/了，就缔约圍要根据《公约》第1 8 

条提交报告的形式和内容规定了一般性指导方针。臥下报告即是按照上述文件规 

定的报告第一部分而编写的。

导言

尼日利亚是人口最多的非洲国家，位于北韩4度至14度、东经3度至1 5度 

之间，面积923768,64平方公里。居日利亚是一个多部族混居的社会，每个部 

族都有其自邑的语言或方言。据估计，尼日巧亚的人口约为1亿左右。I 9 6 3 

年人口普查的数宇显示，尼日利亚男性与女性的人数差不多相等。

按照《尼日利亚宪法》规定，我国为親合式经济，公共部口几乎在经济活动的 

所有领域与非常活跃的私营部口展开竞争。此冰，日趋活跃的市场经济与庞大的 

传统经济或自然经济同时并存。根据全球发展指标，尼日利亚被划为属于中等收 

入的石油输出发展中国家。自从二十韦年前的1 9 6 0年我国取得政治独立臥来， 

经济有了相当的发展〇象大多数发展中国家一样，作为主要出口原材料的国家，居 

曰利亚受到国际商品市场变化无常的严重影响。

尼日利亚联邦共和園联邦军政府于1 9 8日年6月1 3日毫无保留地批准了《消 

除对巧女一切形式歧视公约》，根据第2 7 ^ 2条的规定，1 9 8日年6月1 3日 

《公约》对居日利亚生效。从此，我国发生的事件对妇女在国家发展中所起的作 

用产生了很大的影响。尼日利亚根据《公约》第1 条为履行义务而提巧的这 

份初步报告，目的就是要表明在《公约》对尼日利亚生效后这两年里，在实施《公 

约》巧面取得的进展和采取的措施〇

Digitized by UN Library Geneva



报告第一部分

尼日利亚在《公约》意义范围内就消除对妇女歧视而作出 

努力，尼日利亚的一般性法律、社会、经济和政治巧面

背景

巧女的传统作用

在世界《地，妇女在国家发展中的作用都是由本国社会的社会文化环境所决定 

的。社会对妇女的认识决定了妇女的地位和位置政及其参与国家建设的程度。

在传统的非洲社会中，"妇女的位置在厨房"。由于上述认识，妇女被推到 

了幕后，承担某垫固定的作用。妇女的这种传统固定作用从孩提时代就灌输进她 

们的头脑并接受下来。妇女的传统作用概念就是生育工厂。或迟或早她都要养 

育孩子的。妇女对国家发展的贡献在于生儿育女方面。习惯上妇女被视为仅在 

家务巧农巧劳动方面发挥作用。

象非洲其他地义一样，尼日利亚社会在传统上一直十分器重生男孩子。在尼 

日利亚甚至受过高等教育的中产阶级家庭也都依然更偏重于男孩。普遍而根深蒂 

固的偏见千分顽固。在这种社会里，妇女只能出面于人前（如果的确可这样做 

而没有发言权。由于成长在这种环境下，所化妇女在传统上往往百依百顺，没有 

任何权利。

历史上与欧洲商人、传教壬巧探险者进行过长期的国际交往，最终成为英国的 

殖民地，这些逐渐把西方的文化价值观包括宗教巧教育一起带入了化日利亚0 令 

人高兴的是，这些联系改变了應日利亚妇女的表面现状0

在我国发展的现晚段，尼日利亚妇女已经超越了对自由或争取与男子分享平尊 

权利进行一般性讨论的阶段。无疑自从1 9 7 9年臥来，尼日利亚早臣接受了义 

务，要在生活的各个方面，特别是《公约》所涉及的各个领域，对男女一视同仁 

《1 9 7 9年尼日利亚联邦共和園宪法》（尼日利亚的现行《宪法》）中包括一篇
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关于基本权利和自由的章节，规定了《宪法》保障的权利与自由。具体来说，《宪 

法》第3 9条…款规定-----------

"不受歧视的权利 3 9^扣凡尼日利亚公民，无论村社、部族、祖籍、坠

宗教或政治观点，均不就此因其本人属于上述任何情况而受 

到如下待遇----------- -

向）由于尼日利亚任何现行法律或政府任何公务或行政行动 

而公然地或在实际实行中被剥夺资格或受到限制，而其他村社、 

部族、祖籍、些型、宗教或政治观点的應日利亚公民却并未同样 

被剥夺资格或受到同样限制；

似由于尼日利亚任何现行法律或任何此类公务或行政行动 

而公然地或在实际实行中享有任何特权或优待，而其他村社、部 

族、祖籍、性别、宗教或政治观点的尼日利亚公民却并不享有同 

样的特权或优待"。

另外，《宪法》第1 5巧像还规定如下----------

"积极鼓励民族融合，禁止因祖籍、性别、宗教状况、部族联系 

或语言联系而加1^乂歧视。"

《1 9 7 9年宪法》巧一些其他立法中都有许多类似的规定〇 因此，一般来 

说已无需另外再颁布一项国内法赋予《公约》规定拟法律效力。固然，《公约》 

本身不会自动行使法律约宋力，但令人欣慰的是可乂看到，在法院可政诉诸《公约》| 

的规定作为对任何基本权利提出任何要求的依据，或对侵犯《宪法》保障的上述权 

利的行为进行指控。

现在似宜对《宪法》不同章节中出现的也许是独特的词语措辞作出解释---------

"隔阔障碍、性别、宗教、状况、部族联系或语言联系"

这是因为尼日利亚的国主十分巧阔，有许《部落、多种语言和不同的宗教群体。 

因此，除历史悠久的性别冲突外，尼日利亚妇女还可能受到由于不适当的分口别类 

而产生的歧视，而这种歧视是上述《宪法》第1 5间条所反对的。

甚至在发起国际妇女十年之前，居日利亚的历屈政府就巴致力于建立一个平等 

的社会，所有尼日利亚人，无论年龄、性别或信仰，均享有平等的权利巧载于《宪
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法》的福利和机会。我国的社会发展政策巧方案，息是切提高男女个人生活水平 

为目标的。《宪法》第1 7条特别规定-----------

"社会目标17.^…国家社会秩序的基础是自由、平等巧正义的理想。

间在推行社会秩序的过程中^

(句法律面前人人均有平等的权利、义务巧机会。 

似承认人身神圣不可侵犯，维护并加强人的尊 

严。

随着1 9 8 5年6月签署并化准《消除对妇女一切形式歧视公约》么后，尼曰 

利亚邑更加坚定地要消除那竖妨碍妇女充分参与園家发展梦力的障碍。尼日利亚 

巧女本身也计划要更严格地审查她们的作用，拭查看她们在几乎未参与的情况下是 

如何增进她们较缓慢的进步。随着1 9 8 4年国家妇女与发展委员会的建立巧在 

国家巧女团体耍员会及尼日利亚妇女联合会（尼日利亚妇联）的分别领导下名'妇女 

团体作出的努力，还有在化准《公约》的鼓舞下，尼日利亚妇女正在受到鞭策，从 

而行动起来，挺身而出，全力要求按法律和宪法规定己经属于她们的权利。前进 

的道路臣经为她们铺平了。 国家的《宪法》巧法律保证她们在法律面前的平等权 

利、义务巧机会。妇女不应象过去那样安坐在"静水"旁，期待苹果掉入她们的 

怀抱。她们必须在争取与男子完全平等的道路上，从岩石中"敲打出活水源泉"。

尼日利亚在1985年6月13日签署并批准《消除对妇女一巧巧式歧视公约》 

之际，即毫无保留地完全承担了义务，在《公约》所涉及的《个巧面对男女一视同 

仁尼日利亚还承语按《公约》第2条的要求，臥所有适当的手段毫不迟误地实 

行消除对巧女歧视的政策。

对尼日利亚来说，实行上述做法并不需要对宪法或立法作出任何重大的改变，

因为正如前文多处所述，在尼日利亚不存在有法律巧面对妇女的歧视〇 令人欣慰 

的是，《1 9 7 9年化日利亚联邦共和国宪法》在全国争取人人平等权利的努力中 

巴成为一个伟大的里程碑〇 《宪法》第13-14条所载的《国家政策的基本目 

标巧指令原则》政及《基本权利宪章》，明确表示政府要保障所有公民的权利。人 

们坚定地认为，《1 9 7 9年宪法》载有依法给予尼日利亚巧女乂与男同胞绝对相 

同地位所需的《项规底 《1 9 7 9年宪法》的诞生经过了一个渐进的过程。
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1 9 7 7年，截至当时尚未有选举权的最后一化妇女获得了选举权并参加了当年的 

地方政府选举。从此，尼日利亚的所有巧女都享有选举权了。

自《公约》生效臥来尼日利亚的发展动态

在自《公约》生效臥来的两年中，尼日利亚21个州的政府都在努力兑现联邦 

政府决，心度妇女更《地参与管理国家事务的承诺。尼日利亚联邦共和国息统、武 

装部队思司令易[^拉欣，巴邦吉达少将不仅在口头上承巧要致力于《公约》的理想， 

而且还采取了行动，从而使人人都清楚明白其真诚的意愿，因此，在审议的阶段中， 

联邦政府一级首次任命了一位巧女捏任联邦政府国立大学的副校长。另外，不久 

政前还任命了第一位妇女作为联邦文职委员会的委员，在接受任命负责联邦首都区 

阿布雅新高等法院的王名高等法院法官中，还有一名女法官。王名新的常务秘书 

加入了正在服务作为联邦女常务秘书的行列，原先第一位女常务秘书约于十年乂前 

就已获任命，最近又任命了一名妇女担任联邦高等法院法官，不久前，肯次任命一 

名妇女担任上诉法院法官。已有许多妇女被任命担任《州的高等法院法官。

在国际舞台上、最近任命了四位女大使。参加会议的尼日利亚代表团中常常 

有妇女成员，而且除那些被提名作为专口负责妇女事务的国际细织^比如消除对妇 

女歧视委员会巧国际妇女训研所）的候选人外，最近还有一名尼日利亚妇女被提名 

当选为園际仲裁研究所的副所讫在《州一级，联邦政府要求各州政府都在其内 

阁中至少包括一名巧女。这项指令得到了遵行，现在有竖州在其内阁中甚至有不 

只一名的女专员。一般来说，女专员均负责与妇女儿童事务有关的职能部口。两 

个州出现了妇女息检察长，而其他州则委派其女专员负责卫生部。在一个州，有 

一名巧女是会计主任。有一个州还有一名巧女是副检察长。在审议的时期中，

拉《斯州立科技大学任命了 一名女校长。

负责《公约》条款确保得到执行的机构巧当局

尼日利亚一直积极地实施巧女参与发展的方案。因此，按照1 9 7 5年在墨
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西哥城举行的国际巧女世界大会巧1 9 8 0年在哥本哈根举行的十年巧期会议的建 

议，尼日利亚联邦政府于1 9 8 2年7月成立了国家巧女与发展委员会，其职责为 

就有关巧女的所有事项向联邦政府提供咨询。《公约》对化日利亚生效之后，我 

国正在制定计划，使国家妇女与发展委员会上升到局级地位，从而能够承捏起艰巨 

的任务，纠正使妇女无法发展其潜力从而限制她们参与国家发展努力的某些机构方 

面的不平衡现象〇

由于尼日利亚是一个联邦，有一个联邦政府和21个州政府，所臥在联邦和各 

州负责妇女事务的《部之下误立了妇女发展小细，毎个小姐的职能如下：

糾根据固家需要巧优先重点审查巧评价妇女对《发展部口作出的贡献；

脚研究应使巧女开始参与或需要加强其参与的特定领域；

问与各级政府当局一齐努力，并与妇女的非政府组织进行密巧合作，臥促进 

妇女参与社区人力资源的开发；

闷）作为使妇女充分参与国家发展的愤调机构巧机制，为《州巧国家妇女与发 

展妥员会提供服务。

除臥上这竖负责妇女摹务的国家、州巧其他机制外，还可臥在法院就任何人的 

权利受到的侵犯而提出诉松，法院将按照正常的职能程序根据提交的事实对有关问 

题作出裁决和裁底在这方面，曾有两名女王对其雇主提出诉议，指控受到歧视。 

有关情节将在本报告的有关部分中进行讨论。在上述两个案件中，法院都判定原 

告女雇员胜诉。

在审议的时期内，联邦忌检察长巧司法部长更正了官僚主义的指令，根据这项 

指令，警察曾经可臥拒绝巧女享有权利保释被警察拘留的任何人。思检察长宣布 

这项指令没有任何法律依据，应允许妇女保禪涉嫌犯罪者并承担由此项行动而产生 

的任何不愉快的后果。

直至不久前，固家巧女与发展委员会还缺乏使其有效运行的后勤援助。但是， 

联邦政府最近核准在社会发展、青年和体育部之下设立一个司，^乂为国家妇女与发 

展委员会的会议巧其他业务提供服务。

此外，政府还继续资助一些得到全国承认的非政府组织，其中化全国巧女团体 

耍员会为主，该委员会是大多数妇女组织的牵头者。还有其他一些巧女组织，其
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中包括一个称作居日利亚巧女联合会的组织，这些组织通过自助和社区的普遍赞助 

而受到激励，努力实施其巧女方案。如果可臥得到适当协调，则这些努力可特别 

是为基层的巧女带来有益的福利成果。

。，用化促进巧确保巧女充分发展和提高地位

的手段，拭保障她们行使和享有人权

《公约》具体要求特别考虑如下一些问题，因为这坚问题涉及到妇女，即.

灿政治权利

似国籍

(口）教育

如就业

侣）保健

任）婚姻和家庭

政治权利

尼日利亚是一个家长制的、臥男性为绝对重点的社会。直到1 9 7 9年新鄉 

法》颁布么前，国家辽阔的北部地区的大多数妇女都没有政治权利。在从前的所 

有《宪法》中，这种状况实际上被固定了下来〇《1 9 7 9年宪法》首次载入了 

任何人不因性别而受到歧视的规底在这巧面，《宪法》第3 7条规定^ 

"人人均有资格自由集会和结社，特别是可组建或从属于任何政党"

因此，《宪法》保障化日利亚所有公民，无论性别，均享有竞选担任公职巧毫 

无疑问组建政觉及会社的权利。多年来，随着妇女有更《的机会接受教育巧获得 

职业巧面的经历，现在有更多的妇女走向社会参加公职竞选和接受政治任命。

在1 9 8 3年1 2月结宋的上一屈文职政府执政期间，众议院中有女议员，在 

1 9 8 3年9月上台至1 9 8 3年1 2月结宋的政权执政时期，众议院中有3名女 

议员，另外还有一名女参议员。妇女广泛参与政府《个方面政策的制定和实施。
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尽替尼日利亚妇女朝着消除对其歧视的巧向取得了上述突破和值得称赞的进展， 

但仍需作出很大的努力。的确，在我国的法规条文中没有任何歧视妇女的规定， 

但同样千真万确的是，当妇女受到习俗、行政指令和歧视性宗教惯例的歧视时，也 

没有任何适用的法律可臥给予她们臥援助。实际问题是尼日利亚的男子巧巧女都 

懒于提出诉從 否则，可拭轻而易举地在法院检察出更加多得多的歧视方面的案

例。目前尚没有防止传统、偏见、习俗、宗教和文盲的保护性适用法律。行政 

指令也对巧女的权利产生了巨大的影响。为了收到《公约》预期的效果，应始终 

正确地看待上述因素，因为很快便会清楚地知道，对于歧视而进行的斗争，不仅应 

在法律因素方面，而且还应在一位作家所称的"法律件"因素义面。

具有同样或甚至更加重要意义的是妇女对自身、目标及期望的认识问题0 因 

为无论颁布什么立法，无论实行什么社会改革，只有了解自身、懂得原则巧义务及 

如何要求实施和实行这些原则巧义务的巧女，才能够获得福利和收益。因为正如 

法兰克林，3,海曼在《妇女与法律》的序言中所说

"权利是不能靠一纸文字来加化维护的……，只有始终警惕的人们了解其 

特权和豁免并愿意在之受到威胁时为之而战斗，只有这样才能维护这竖自由。"

0，影响妇女行使巧享有权利的限制、局限巧困难因素

在促成或助长歧视的诸多因素中，具有十分重要意义的是妇女对自身、目标巧 

期望的认识。

在最近的一次调查中，回答者被要求按"极为重要"直到"完全不重要"的等 

次对自身评化的因素进行评估。下文中的数字显示了《种因素及其重要性的等次。

调查表明，得分68.62蝴勺王俸质量巧分别得分为5 3 ’ 8%的具看良好的专 

业知识巧具有主动性，是巧女在组织机构中摹业发展和进步的极为重要的因素。其 

次是忠于组织和服从规定，分别为5 2，9%。 接下来是学历水平，50‘9%的 

人答复说极为重要，39，0%的人说这是在晋升、增加工资和培训机会方面的一 

个重要因素。

另一方面，结果表明，上层细织有朋友对妇女的事业前景没有什么或完全没有
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任何影响。这与普遍的看法相反，通常人们认为妇女在其事业进步中，使用的是 

亦公室的浪漫风骚。这些结果确证了如下说法，即为、公室的浪漫风骚并不会常常 

导致巧女的晋升。

正在努力公布这次调查的结果，臥使青年巧女打消可能具有的错误念头，即办 

公室的浪漫风骚在事业发展或提高地位巧面是一个强有力的因素。

表

影响妇女事业发展7进步的因素

极为重要 重要 不太重要 几乎不重要 完全不重要

1.完成工作的质量 35 11 4 ― 1

2，完成工作的数量 20 19 8 3 1

3，上级的意见
21 25 5

4，肯创性
19 19 9 3 1

5，在组织中的年资 14 24 10 2 1

6，上层组织有朋友 4 10 6 9 22

7，具有良巧的专业知识 30 14 5 2 ―

8，具有主动性 30 12 6 3 ―

9，忠于细织 27 20 3 1 ―

101.服从规定 27 19 3 2 ―

11.遵奉 15 23 11 1 1

12.长相漂亮 9 15 14 8 5

13.学历水平 26 25 3 2 一

任命妇女担任要职方面的主要障碍

最近为查明影响妇女事业发展和进步的因素而进行的另外一次调查显示，8 9% 

的人在答复中将家庭义务（例如，生儿育女和喃养子女，即常常要请产假巧因子女 

生病而常常请假，这些使妇女无法去上班工作）列为妨碍其就业和事业发展的主要 

障碍。
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教育水平不够巧不愿与男子竞争，分别得分为29.4 %巧9’8%。 答复者列 

出了普遍的低效率，另外有9，8%的人列出了大男子主义巧对巧女在男子之上当 

头掌权的歧视成、理，是尼日利亚男子"文化遗产"造成的现象〇 1.96%的人答 

复认为，障碍是缺乏合格而富有经验的妇女。

对提高妇女地位产生有利或不利影响的文化和环境条件

上述调查还显示，很少有人答复认为政治觉悟、民主制度巧使巧女视野开阔的 

城市居住生活等文化环境因素巧带来自由经济机会的石油繁荣的影响是积极的因素。 

其他许多人则认为文化7环境条件对妇女的摹业机会具有不利的影响。这些因素 

可概述如下--------

例大《数巧女喜欢早婚、学历水平低，而不愿意继续其学业；

取）大多数家长在子女中间偏重男孩子的教育；

例家庭巧就业的双重负担使巧女很少有自己的专用时间：

归）影响妇女的基础设施不足问题，例如水电、交通；

(旬妨碍妇女工作进步的家庭义务。

促进妇女地位提高的战略

调查对象在答复时建议如下---------

树妇女应组织起来与男子的剥削进行斗争，应在工作地点的附近建立日托中 

记，在工作时间内照料她们的孩子；

脚妇女应更多地关成、和更加积极地参与政治，作为表达其需要和愿望的积极 

方式；

间妇女应表现出自律、自尊，弱化其柔弱性；

归）妇女应与工化中的怪骚扰进行斗争并加化揭露；
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怀孕巧产假对妇女事业发展的影响

调查表明，怀孕和产假阻碍了巧女的事业进步。息共有83.3%的人答复说， 

没有任何细织会在知情的情况下仍然雇用孕妇或送其参加培训班学习。又进一步 

说，至于晋升方面，休产假的妇女被认为只工作了半年（或不足半年她不太可 

能会被推荐获得晋升。另一义面，1 5，7%的人答复说，怀孕巧产假不会影响 

巧女的事业进步或前景。

妇女的首要巧次要作用

调查表明，9 8%的人答复时将生儿育女和养育子女臥及其他婚姻义务，列为 

妇女的首要作用，而通过就业对家庭收入化出的任何贡献，则被视为其次要的作用。 

另一方面，2%的人答复说，妇女的肯要作用是发展其事业，而生儿育女积养育子 

女则是次要的。

因此，调查突出说明了如下事实，即履行妇女的天赋作用在很大程度上对妇女 

的事业进步产生了不利的影响。2 7%的人在答复时争辩说，这些作用对妇女的 

进步不会有任何影响，因为履行这些作用对妇女来说，是完全自然的和负有义务的， 

无论工作的要求如何。他们进一步争辩说，履行巧用只是《组织用化降低妇女地 

位的一件武器。

结论

尼日利亚巧女为了挣脱传统的秘锁，经历了漫长的路程，在传统的禁铜下，甚 

至父母对女婴的出生都几乎会感到羞耻居日利亚妇女在许多行业都留下了印迹。 

尼日利亚的法律充分保护巧女在社会中的各项权利。包括平等教育机会和就业的 

权利。應日利亚巧女并非始终享有与男子同等的权利，但在过去的几年中，已作 

出了努力加臥纠正。 前进的道路上有许多障碍。尽管有选举权，尽管有宪法规 

定保障平等的权利，但妇女还远远不能完全享有这些权利。公共部口的企业提供
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了促动力，使尼旧利亚妇女的地位上升到目前的高度。在私营部口，我们可臥注 

意到，只有超出生育年龄范围的巧女才得到承认或被任命担任高级管理职务。虽 

然妇女在公共和私营企业中通过其工俸岗位在对国家发展作出贡献的质量方面与男 

子进行了有利的竞争。但她们的数量仍然远远少于男子的人数0 如果居日利亚 

巧女要充分发挥潜力，政府、公共和私菅部口企业臥及巧女本身就要作出持续的协 

调努力并作出承诺。
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报告第二部分一《公约》各项条款

第1条和第2条. 对妇女的歧视"一词的定义

虽然《尼日利亚宪法》中使用的术语是"基于性别的歧视"而不是象《公约》 

第一条案文中的"对妇女的歧视"，但分别出现上述甸法结构术语的有关条款旨在 

使妇女仅因她们本身是妇女从而受到保护，免遭歧视，这一点是无可争议的。这 

是因为，由于尼日利亚目前还是从男子为重的，所乂从未有任何男子严满地提出过 

7^：人受到歧视的问题，被称为尼日利亚妇女里程碑的《宪法》第1 条和第3 9 

(1)、口)条，其载入《宪法》就是为了纠正这种不平衡的现象〇 从前的《宪法》都 

没有提及"型"。从此之后，所有其他的权利都衍出于上述宪法保障。《宪 

法》第1 3 ― 2 2条根本目标下保障的权利平等，包括全体妇女，无论其婚姻状况 

和其他考虑。在这方面，《1 9 7 9年宪法》第1 5 口)条规度如下：一~

"因此，应巧极鼓励圃民顯合、禁止化出生地、性别、宗教状况、部族或 

语言联系为由的歧视。”

在这方面，化宜提及关于公民资格的《宪法》规度（第2 3- 28条这些 

规定给予男女化同等公民资格权利，并给予尼日利亚男子或妇女的子女臥要求公民 

资格的同等权利，同时还载有关于永久居留的有利条件，使嫁给尼日利亚人但又不 

愿放弃未婚前国籍的外国妇女可化享受这些条件，此外，逐对嫁给尼日利亚男子因 

而欲获得尼日利亚围籍的外国妇女规定有优惠的条件。对于与尼日利亚妇女结婚 

的外国男子，则没有上述巧应的规底

还可举出其他一些实例，说巧法律给尼日利亚妇女从更加化惠的待遇。

另外，还似宜再次转述《宪法》第39条的规定，这项条款具体规定了禁止歧 

孤第3 9条规定如下；

3 9 .—(1)凡尼日利亚公民，无论村社、部族、祖籍、性别、"不受歧视 

的权利 宗教或政治观点，均不就此因其本人属于上述任 

何情况而受到如下得遇一 

树由于尼日利亚任何现行法律或政府任何公务或行
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政行动而公然地在实际实行中被剥夺资格或受到 

限制，而其他村社、部族、祖籍、性别、宗教或 

政治观点.的尼日,利亚公民却并未同样被剥夺资格 

或受到同样限制；

的由于尼曰利亚任何现行法律或任何此类公务或行 

政行动而公然地或在实际实行中享有任何特权或 

优待，而其他村社、部族、祖籍、性别、宗教或 

政治观点的尼日利亚公民却并不享有同样的特权 

或优待。

口）凡尼日利亚公民均不就此因其出生情况而被剥夺 

资格或取消权利。

第3条一一立法

正如本报告前文所述，从表面来看，尼日利亚妇女的法律地位是值得羡慕耽 

尼日利亚妇女已经超越了对争取与男同胞分享乎等权利而进行讨论的阶段，因为在 

国家的法规经典中不存在歧视妇女的法律。《1 9 7 9年尼日利亚联邦共和国宪 

法》不仅保障男女完全平等享有其权利、义务和福利，《宪法》还特别禁止性别歧 

视，并为行使上述权巧和义务提供了法律理论依据。作为公民，妇女享有《宪法》 

保障的所有基本人权，并且可獻对任何人干涉行使上述任何权利的任何企图向法院 

提出起诉。诚然，自1 9 8 3年1 2月科来，尼日利亚再次实行了军事管制，军 

方重返政治舞台并未改变妇女在法律面前的有利地位：〇 事实上，联邦军政府在

1 9 8 3年执政时即发出指示，在当时所有1 9个州政府内阁中至少包括一名妇女 

作为州长（部长^。 联邦政府本身还任命了两名女常务秘书和一名女警察署长。

这种举动是值得称赞的，因为考虑到在尼日利亚的历史11，这是第一次发出这 

样的指令，并且成了许多妇女接受高级任命的起点。没有任何法律是专口针对妇 

女的。所有法律对全体人民，无论男女，一律适用，具有同等效力。遗憾的是 

立法规庚并非总是伴有适当的执行措施。某些法律及某些官僚主义指令和决定的
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实施，连同根深蒂固的偏见、行为和风俗，这些都促成了固定的习惯做法，其综合 

效果就是歧视妇女，限制她们雨法律权利，减少她们利用公共资源的化会。这些 

从而又使妇女无法充分参与享有经济、政治和社会发展进程的公共福利，这种结果 

本来并不是立法所希望的。在这方面，巴下令度除了一项没有法律依据的歧视性 

行政指令。

第4条一特别和临时措施

第4条建议巧取特别临时措施消除对妇女的歧视。这一条对尼日利亚来说适 

用性不太大。在这方面，有必要重点闽巧尼曰利亚妇女较男子享有更多化待的领 

城

这些可见于女生在校就学方面和咸人识字及职业教育方案方面。在就业部口， 

政滚指令是用于确保男女享有平等的机会，同时还鼓励私营部口给予妇女化平等的 

工作机会。

第5条

本条责成各缔约国采取一切适当措施一

白）改变男女的社会和文化行为模式，化消除基于因性别而分尊卑观念或基于 

男女定型任务的偏见、习俗和一切其他做法。

财保证家庭教育应包括正确了解母性的社会功能和确认教养子女是父母的共 

同责任，但了解到在任何情况下应首先考虑子女的利益。

本条难臥变成实际行动，至多本条化许应被视为请《画竭尽全力消除对妇女的 

偏见，也许是采取立法措施克服某些文化和传统做法，因为这些,习惯做法歧视妇女， 

主张男女分别承担固定的作用。

尼日利亚国家的某些地方有着根深蒂固的传统；〇 在完全是传统的社会中，妇 

女在婚姻、离婚和守寡期间都受到压制。不过，随着教育程度的提高和政府的态 

度，受过教育的妇女的情况有所改变，但乡村巧传统妇女仍未得到这些益处。奇
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怪的是，这些习俗做法和偏见却在实际上是由法规所鼓励的，已被合法化了。 例 

如，《1 9 6 3年宪法》第1 9条规定如下：

"残无人道 1 9 , 任何人均不受酷刑或残无人道的或屈辱的惩罚或

的待逝 其他待遇。

间本条不因任何法律允许在尼日利亚任何地方实行 

于1 9 5 9年1 1月1日时在该地方为合法和惯 

例的任何徒罚而使该法律成为无效。"

但見《1 9 7 9年宪法》中不载有如上述第1 9 口馀那样的规定。

与《1 9 6 3年宪法》第1 9条相对应的《1979年宪法》第31条规定:一 

"人身尊严 3 1 —(^人人均有权受到人身的尊重，因此^

的权利 树任何人均不受酷刑或屈辱或残无人道的待遇。"

偏见是顽固不化的。因此，完全消除或克服文化观点、偏见和宪法从外的习 

俗做法，必然是一个缓慢的进程。希望随着社会中有更多的人受到教育并变得更 

加开明，上述惯例将会消退并最终消亡。

母性作用:社会和文化行为模式

母性一在尼日利亚，生儿育女和养育子女是妇女的专职。妇女在 

围产期前享有产假并在婴儿出生后享有6个星期的假期，臥照看婴儿。 

在婴儿出生后的6个月期间内，母亲可于通常放工么前提前一小时结 

宋工作去给孩子喂奶。如果尼日利亚的男子申请妇产假或夫产假， 

则是不可思议的。男子在财务上支助家庭，化父亲的形象在家庭化 

现，制定家规等等。一般来说，男子都承担共同的责任，但不为分 

担照料孩子的责任而为此要求或享受产假。

夫产假的问题从未在尼日利亚出现过，将巧是否会有，逐是很值得怀 

疑脉

尼曰利亚的家庭最关记其子女的幸福。家长愿不惜一切，个人受苦受穷也要 

确保其子女的幸福。
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第6条. 去 淫

本条实际上是请各缔约国采取适当的措施制止卖淫。

在本条的解禪方面，有两种学派。一派认为本条旨在通过立法禁止卖淫行为 

本身，另一派则认为是为了制止贩卖妇女和迫使妇女卖淫喊进行剥削的行为。

息的来说，尼日利亚的现行法律似乎只制止迫使妇女卖淫从进行剥削的行为。 

关于从事卖淫者，法律是沉默的。

根据《尼日利亚刑法》，针对那些鼓励1 6岁化下女孩卖淫者、让1 6岁"下 

女孩进妓院者、作淫煤介绍从事卖淫交易者（非法贩卖开为、摄院者、为使人堕 

落而非法拘留者和在妓院拘留他人使人堕落者，在这些方面都有广泛的规定。

现行法律除未解决卖淫行为本身的问题之外，其法律规定的范围是广泛的，特 

别是在保护少女方面。

虽然没有专项法律规庚卖淫是违法行为，但在实陈上我们可臥注意到，警方和 

执法人员常常查抄妓院和其他已知的妓女营业据点。她们常常会被逮捕，有时会 

被送交法庭，也许会被指控进行拉客，从而依法受到惩罚。

第7条一政治和公共生活

本条要求各缔约国采取一切适当措施，消除在本国政治和公共生活中对妇女的 

歧视，保证妇女在平等的条件下享有^

间在一切选举中的投票权 

脚参与制订政府政策的权利

例参加有关本国公共和政治生活的非政府组织的权利。

政治权利

直到1 9 7 9年新《宪法》颁布之前，国家迂阔的北部地区的大多敬妇女都没 

有政治权利。在从前的所有《宪法》中，这种状况实际上被固定了下来。《1979
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年宪法》肯次载入了任何人不因性别而受到歧视的规叛 在这方面，《宪法》第 

3 7条规定―

"人人均有资格自由集会和结社，特别是可组建或从属于任何政党"

因此，除某些法规或宪法的一般性限制外，《宪法》保障尼日利亚所有公民无 

论性别，均享有竞选担任公职和毫无疑问组建政党及会社的权利。多年来，随着 

妇女有更多的机会接受教育和获得职业方面的经历，现在有更多的妇女走向社会参 

加公职竟选树妾受政治任命。

在1 9 8 3年1 2月结宋的上一届文职政府执政期间，众议院中有女议员，在 

1 9 8 3年9月上台至1 9 8 3竿1 2月结宋的政权执政时期，众议院中有兰名女 

议员，另外还有一名女参议员。妇女广泛参与政府各个方面政策的制定和实施。

几个丹从前成立了国家选举委员会。这个委员会是指导国家从军管向文职民主政 

权过敵在四个委员中有一名是妇知 同样，在负责调查并建议尼曰利亚最适 

当政治制度的政治局中，也有二名女委员。

尽管尼日利亚妇女朝着消除对其歧视的方向取得了上述突破和值得称赞的进展， 

但仍需作出很大的努力。的确，在巧国的法规条文中没有任何歧视妇女的规庚， 

但同样千真万确的是，当妇女受到习俗、行政指令和歧视性宗教惯例的歧视时，也 

没有任何适用的法律可臥给予她们化援助。实际问题是尼日利亚的男子和妇女都 

懒于提出诉洽。否则，可从捏而易举地在法院枪察出更多得多的歧视方面的案例。 

目前尚没有防止传统、偏见习俗、宗教和文盲的保护性适用法律。行政指令也 

对妇女的权利产生了巨大的影响。为了达到《公约》预期的效果，应始终正确地 

看待上述因素，因为很快便会清楚地知道，对于歧视而进行的战斗，不仅应在法律 

因素方面，而且还应在一位作家巧称的"法律外"因素方面。

具有同样或甚至更加重要意义的是妇女对自身、目标及期望的认识问强 因 

为无论颁布什么立法，无论实行什么社会改革，只有了解自身、懂得原则和义务及 

如何耍求、实施和实行这些原则和义务的妇女，才能够获得福利和收益。因为正 

如法兰克林，6，海曼在《妇女与法律》的序言中所说

"权利是不能靠一纸文字来加臥维护的，…，…，只有始终警惕的人们了解其特权 

和豁免并愿意在么受到威胁时为之而战斗，只有这样才能维护这些自由。"
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第8条

本条责成各固让妇女有机会在国际上代褒本国政府并参加国际组织的工作。 

正如上文巧述，在这方面不存在有意识的对妇女的歧视。尼日利亚出席国际 

会议的代表团中常常有妇女成员，她们精通有关组织的工作，或十分了解议程的项

目。

尼日利亚的妇女代表人数不断增多。最近任命了四名新大使在国外作为尼日 

利亚的代衷。外交部的常务秘书是一名妇女。在过去一些年期间，尼日利亚驻 

巴黎教科文组织的继任代表一直是一名妇如在联含固公务员制度委员会中，尼 

日刮亚有一名妇女代衰。 这方面的例子不胜列举。

再次希望隨着时间的推移，在固际舞台上的妇女人数将会增多。

第9条一国籍和公民资格

第9条要求各缔约国应给予妇女与男子相同巧取得、改变或保留固籍的权利。 

特别是，缔约国应做正，与外国人结婚或婚姻期间丈夫改变国籍，均不当然改变妻 

子的国籍，使她成为无国籍人或把丈夫的国籍强加于她。 本条进一步要求《園在 

关于子女的国籍方面应给予妇女与男子平等的权看

妇女的公民资格权利一在尼日利亚，《1 9 7 9年宪法》在公民资格或国籍 

权利方面不存在有任何歧视妇女的法律规叛 无论是随从父母，还确实是随从祖 

父母而要求取得尼日利亚围籍，在这方面是没有任何区别的。但是，根据《宪法》

第24条和第25条，与尼日利亚男子结婚的外国妇女，可因此通过注册或归化而 

申请得到尼日利亚国籍，而与尼日利亚妇女结婚的外国男子，则不享有任何相值的 

权利。此外，与尼日利亚男子结婚而本人不愿放弃原出生地園籍从取得尼日利亚 

国籍的外固妇女，根据《宪法》第29条而制定的条例，可化获得特别的移民地位，

享有完全的居留权利。

双重圍籍‘―尼日利亚法律不承认双重国籍。因此，凡取得或保留另一国公下人、 

民资格或国籍的尼日利亚公民，均立即丧^尼日利亚固籍。另外，任何外国人
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均不能通过注册或归化而取得尼日利亚籍、除非他肯先还放弃其本国国籍。应该 

指出，凡与外固人结婚的尼日利亚妇女，并不仅仅颐I：婚姻关系而丧失其尼日利亚 

国籍；化最如果她巧取步骤取得该外国的完全的公民资格地位或放弃其尼曰利牢 

国籍，则即丧失其尼日利亚固籍。

住所一根据现行的国际私法，在尼日利亚，个人的住所为其原始住所（取决 

于其父母的化所）或选择的住所(：即其本人视么为家庭巧住化^。 根据尼日利亚 

法律，邑婚妇女的住所由《1 9 7 0年婚姻原由法》加从确定。根据第2(2条， 

该法将尼日利亚定为统一的管籍区，臥确定婚烟的原由。为此，任何一州的高等 

法院均有營黯权来听证并确立特定的婚姻原由。可政欣慰地指出，根据《1 970 

年婚姻原由法》第2间条，尼日利亚妇女无需在其丈夫的住所地区内提出诉讼。的 

确，她可在国家的任何高等法院提出上述诉必，无论丈夫住所地区是否属于该法院管豁 

或者说，的确无论她本人住所地区是否属于该法院营蒋。这是与管理妇女住所的 

巧有法律和实际做法不相同的一个可喜的变化。

第10条一教育

实行西方教育和宗教，为尼日利亚妇女开辟了广阔的视野。但是，其影响力 

并非均等地反映在目前构成尼日利亚全境的每一个角落，由于幅员广阔，多种文化 

和宗教并存，所从难化使尼日利亚归于任何种类的有效的一元化。在接受和采纳 

西方价值观包括教育方面，各自有所不同，这是可媒理解的。在西方文巧最先进 

入的.尼日利亚沿海地区，甚至在1 9 3 0年代女孩子就己被送进学校读书了。 当 

时任何类型的教育设施都很少，上学读书的女孩子人数也不多。随着教育设施的 

增加。题来越多的女孩子被送进学校读书。但是教育的选择则通常是受着传统偏 

见的影响，所化甚至在今天，尽管妇女教育方面取得了进展，宪法保障教育的平等 

巧会，但几乎各科领域巧女生的人敬都还很少，特别是在自然科学方面。

由于认识到教育在经济发展和社会变革中的重要作用，所化尼日利亚前后各届 

政府在拨款方面都十分重视教育。拨款经费的增加导致了教育机构、设施和在校 

人数的增加。表1说巧了 1 9 7 5年至1 9 8 0年之间尼日利亚《级教育水平在
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一 21

校人数巧趋說'

表1

1 9 7 5 — 8 0年（各级^教育机构在校息人数

级别

1975-76

年份

1976-17 1977-巧 巧巧-巧 巧巧-如

小学 5,950,296 8,242,060 984,383 11，化 7,772 12,749,403

中学 7化，917 832,154 1,007,902 1，巧9,401 1，巧7,8八

教师培训 123,627 148,1巧 化3,724 20^,374 247,4巧

技术专科
萄

11,993 17,饼 巧，郎0 巧，8巧 35,八7

大学1 31,511 38,877 41,417 巧，201 57,772

来源：《1 9 8 1 ― 8日年第四个国家发展计划》，第2 6 4页至第2 6 9页。

令人遗憾的是，化上表格中的在校人数未再往下细分，从而表明尼日利亚各级 

教育水平男女生在校人数的趋势。尽管如此，也可切几乎无可争辩地说，随着 

1 9 5 0年代实行《小学教育普遍免赛》计划和自1 9 6 0年臥来在教育方面的大 

量公共投资，教育己不再是某个特定性别所独占的了。 在中小学教育方面，女生 

在校人数并不叱男生在校人数相羞得太远^ 例如，1 9 7日年，女生（年龄6― 

1 1岁）在校人数叱例为32%，而（年龄1 2~ 17岁）学生在校人数比例分别 

为各自年龄组在校总人数的14免。

1 9 6 0年"来，尼日利亚高等院校的数量迅速增加。例如，大学数量由 

1 9 4 8年的一所增加到1 9 8 3年巧3 0所。作为大学巧辅助，还分别有差不 

多同等数量的技术专科学校、技术大学和教育学院。这些高等院校的学生在校人 

数也有了相应的增加。大学生在校人数巴由1 9 6 4— 6 5年的6 7 0 7名增加 

到1979-80年的57772名和1981-82年的82952名。女生 

在校人数1 9 7日一7 6年为1日，9%，1981 — 82年为27^ 9 6%。

表2列出了按学科和性别划分的大学生在校人数的分类情况，
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5,266
3,119
1，。8

1,186 157 3,343

学科

行政替理 
艺啦
艺未南社会， 

科学‘

教荀 
哉曹 1，
纯科学 

社会背蓮 
药卓、區药 
弄护虽 

瑰学^
环境研究 
农业、畜牧化和 

一直民举
窗I研放 

学习 
基础学习

表2

1 9 7 7 ―7 8年按学科和性别划分的学生分类情况

共计I 42,830 5,085 47,915 10.1

来源：联邦统计局，《 1979年尼日利亚社会统计资料》，拉备斯，1981年。

教育学科和受教育巧水平基本上决定了妇女参与国家发展的程度。表2显示 

了尼日利亚接受大学教育的妇女所期望的职业选择。最受欢迎或选择最多的学科， 

是法律、教育和艺术，在此方面，女生人数占这些学科在校学生息数的15%至 

2 0%。 其次是行政营理、纯科学、环境研究和医学，女生人数仅占这些学科在 

校总人数的9 %至1 0游。

技术专科学校、技术大学和教育学院没有关于按学科和性别划分学生在校人数 

和分类情况的现成资料。但是，在教育学院读书的学生，其中多数为女性，都是 

准备从事教学工作顿 1 9 8 1年从我国名牌技术大学（亚巴技术大学）获得的 

资料表明，女生占在较总人数的1 5 , 7 %。 女生远更加喜欢人文学科(:13效)， 

而不太喜欢理工科^ 8，7% :)。

许多年来，尼日利亚对妇女教育的普遍而又根深蒂固的偏见发生了巨大的转变。 

从前对妇女教育普遍所持的否定态度发生了值得欢迎的转变，这就使得女孩子可臥
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有机会在与男孩子平等的基础上接受正规教育。正规教育在培养妇女成为贤妻良 

母方面，已不再被视为多余的了。 从前把女孩子留在家中帮助负担过重的母亲分 

担家务和田间劳动的趋势，现在邑近完全消失了。

国家教育政策

尼日利亚国家教育政策只有一处提及妇女教育，这就是如下规定！

"为了克服正规教育中男女生人数么间不平衡的现象，特别是在妇女教育 

的方面，各部和地方政府当局将与社区发展及社会福利部和新闻部一起作 

出特别努力，鼓励父母送女孩子上学读书。"

但晃国家教育政策中虽没有进一步具体说明妇女教育的情况，这并不是由于 

缺乏对妇女教育的关化而是因为宪法和政策充分保障在敬育方面不得有任何歧视。 

在这方面，《1 9 7 9年宪法》第1 8条规足如下一

"教育的目的 1 8 , 政府政策应旨在确保各级教育水平方面平等而

充分的机会。

倒政府应促进科学和技术发展。

(或政府应努力根除文盲；并应为此目的而在可行 

的情况下提供一 

树免费、义务和普遍的小学教育；

似免费中学教育；

村免费大学教育；

钉）免费成人识字方案。
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年龄组 参加活动比例％

15.3

43.46

50.54 

58.99 

68.10

60.54 

38.34

来源：劳工组织，《劳动力估算》。

在2 0至6 5岁的年龄之间，尼日巧亚妇女参加经济活动的叱率在该年龄组总 

人口中占的比例特别高。农业部口中的妇女活动无疑在参加活动中所占的比例极 

高。尼日巧亚6 7 %1^乂上的人口主要为乡村人口，其中大多数为农民。

表4说明了1 9 6 3年人口普查数字（尼日利亚目前使用的入口普查数字） 

为基础按年龄和性别划分尼日利亚劳动力的分类情况。

24 ―

妇女参加劳动力

在世界上，非洲妇女从事经济活动的人数比例最高。例如，在调查的4 2个 

国家中，有1 0个国家的妇女参加活动人数超过4 5 %，接近男子参加活动人数 

4 6 — 6 2 %的比例。1 9 7 0年，尼日利亚妇女参加活动的人数比例仅为 

3 2.3 7%。 1 9 7 0年劳工组织的调查表明了尼日利亚按年龄划分从事经济

活动的女性人口情况，见表3。

表3

1 9 7 0年按年龄划分胁从事经济活动的女性人口

岁
岁
岁
岁
岁
岁
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15-19
20-24
25-34
35-44
45-54
55-64
65-74

75±

1,932,252
3,66,148
6,049,272
3,333,864
1,693,198

897,090
405,679
346,332

1,404,183 
2,704,397 
4,5巧，化6 
2,507,676 
1,3巧，924 

699,652 
324,216 
284.650

5 巧，061 
%1，759 
,513,404 
736,巧8 
巧7,275 
197,138 
81,463 
61.482

来源：《 1 9 8 2年尼日利亚手册》，第2 9 6页。

尼日利亚劳动力相对比较年轻，因为其中半数为20-35岁年龄组，45哉

臥下的约占8 0%。 劳动力在5 4岁年

5 5岁为强制性退休年龄的情况0 此后

6 5岁退休的高等法院法官除外。表4 

年中，经济有了普遍的发展，教育设施得

前文中曾提到的尼日利亚文化多样性 

影响。女性就化或参加劳动力的情况，

龄之后急剧下降，这反映出当时普遍实行 

公共部口的退休年龄提鳥到6 0岁， 

中的数字己经过时了，因为在过去的二十 

到了扩大，

对妇女直接参与经济活动产生了很大的 

巧尼日利亚的不同地区各有不同，特别;^ 

从南到北相差很大。在南方，妇女传统上是努力帮助满足其家庭的一些基本需4： 

她们从事基础手工艺、买卖和拿工资就业，一直从事着经济活动，相对较为独立 

在北方，妇女则往往是深居简出。

国家人力管理局1 9 7 7年的一份研究报告表明，妇女几乎在各行各业工作。 

但是，在大多数行业类别中，她们所占比例只有5%多些。在一些行业类别中，

妇女参加工作的比例则很高，叱如护理、 

速记、文职和行政官员等。

在高等教育方面，尼日利亚妇女作出

图书管理员工作和档案管理、机要秘书、

了巨大页献。截至1 9 7 7年4月，居

日利亚1 2所大学中共有4 , 8 6 4名讲师，其中6。1 4 %为妇女。表5列出

表；4

按年龄和性别划分狗劳动力分类情况

年龄组 共计 男性 女性 女怪占劳动力的％

1
2
 

5
 

2
 

1
0
 

0
 

7
 

，

2
 

2
 

2
 

2
 

2
 

1

7
 

6
 

2
 

2
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了按学科和性别划分尼日利亚大学讲师的分类情况。

表5

尼日利亚12所大学的讲师 

截止1 9 7 7年4月

学科

艺术 

教育 

法律 

自然科学 

医学

社会科学 

工程学 

环境研究 

管理研究 

农业

男性

527

250

84

638

546

417

259

53

105

539

女性

46

35

1

31

54

13

13

4

25

按性别和学科划分讲师的分类情况锦合本文件前文讨论的女大学生的职业选择 I

I在环境研究、教育,、艺术和医学等方面， 妇女约占教师总数的1 0 %至2 0 %。

I 在技术专科学校和技术大学，，12%的教学工作人员为女性，表6列出了按学

1科划分的分类情况。
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表6

按性别划分技术学校及其他犬学教学工作人员的分类情况

技术大学 男性 女性

工程学讲师 196 9

环境研究学讲师 36 3

自然科学讲师 256 36

管理研究学讲师 114 23

社会科学讲师 36 7

艺术学讲师 79 26

指导教师 57 8

农业学讲师 67 4

共计 841 116

高等教师学院和技术大学 447 88

中学教师和教师培训学院 14,379 3,331

贸易中成、和技术学校 879 101

共计 15,705 3,520

16,546 3,636

在尼日利亚高等师范学院和技术大学的教学工作人员中，1 6%为女性。在中聲 
！和教育学院（教师学院）中，大约1 9%的教学工作人员为女性，而在技术学校4

贸易中记，女指导教师约占教学工作人员 的 1 0 %。

！结论

大约在20年前，约有85%的女孩 子是在1 5岁时离开学校的。

； 今天的情况则大不一样。即使首次离校的平均年龄己降至16岁左右，但许 

凌女孩子在远远超过此年龄之后仍继续上!学读书。 I
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第11条^就业和劳动

根据本条，各国应采取一切措施在就业方面消除对妇女的歧寺

就业

虽然妇女常常在较年轻时就结婚，個更多的己婚妇女甚至在其生儿育女的年龄 

；期间还坚持工作。因此，妇女的工作生I涯发生了变化。现在妇女己能够被视# 

！可靠的长期雇员，担任技术和可靠的职但是，雇主和整个社会（包括妇女^ 

身）对妇女就业的态度，却未作出适当的I调整，臥适应这种新情况。的确，尼巧 

娜亚联邦政府的就化政策，保障妇女享有与男子同样的权利，可1^乂进入几乎所有4 

I职、行政岗位和职业，而且在公职的薪资方面，己儿乎消除了公开的性别歧视，在 
是在工业、商业，甚至在公职中，男女收^入和职业前景尚存在着很大的差别。

I资差别的部分原因，也许是对妇女的收乂、与众不同的假期津贴和其他应付给妇 

！的津贴所征化的税额很高，另外就是因为职业的种类，臥及妇女产业工作时间较旁 
的缘故。此外，妇女并不总是享有与男子同等的机会，受到培训掌握技术工作^ 

臥利于晋升。在决策层次，妇女的人数I很少。一些因素，包括债母亲而需要4

用妇女的时间和精力臥及照料子女，这些!也是造成上述差别的部分原因。但是，
1

最普遍接受的原因说法，就是雇主们的歧I视。

:政府就业政策

尼日利亚的劳工立法是毫无歧视性的I。其中一些立法甚至作出规定，保护巧

保障妇女在就业方面的利益。 19 7 4年劳工法》第5 3条和第弓7条规定了

I妇女在围产期的就业保证。因此，在这项权利的实行方巧，我们发现了两例案件。 

！其中一例是一

I阿杰博叶诉尼日利亚服装有限公司案I。此案中，原告受雇于被告令司担任4 
！要秘书。在公司的同意下继续休其产假I但在返回公司上班时，她的任聘合尚
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宣告结宋了，因此她对公司提出起诉，法院发现实际上她是因怀孕巧围产而被解雇 

俯。所1^，此项解雇违背了《劳王法》第5 3条（该条涉及妇产保护方面劳 

工立法的某些条款旨在保护妇女免受危害。但在实時的解释中，这些条款的适巧 

:总是不利于妇女。为此，《1 9 7 4年劳工法》第5 4条禁止雇用妇女在采矿业、 

任何公共或私营企业或农业从事夜间工作。结果是，凡涉及夜班或地面下劳动的 

工作，妇女都不能从事，因此，在工业和制造业部口，妇女在某坚工作领域的晋升 

机会受到了限制。

税收

与就业密切相关的是税收问题。固然，税收立法和税收管理政策对妇女都景 

千分不利的。己婚妇女很少能得到任何电税的薪资津贴。其理由通常是传统上 

由男子在财务方面承担照料家庭的责任。实际情况并不总是这样，因为妇女的烟 

务义务持续增加。妇女不仅有责任要支賦其核记家庭，还要帮助其娘家，就更不 

用说还需要自我照顾了。

公共部口的作用

正如本报告前几节所述，全体公平一'律平等的原则己载入《尼日利亚宪法》。 

尼日利亚加入了关于妇女就业状泥和条件附所有主要的国际公约。尼日利亚对妇 

女的权利有充分的法律保护。除了总体止保障免受歧视的权利外，《宪法》光其

规定如下：

社会目标。 1 7,…国家政策封在确保

树全体公民不1受任何理由的歧视，均享有机会获得适当 

的生活手段臥及享有充分的机会获得合适的就业； 

似公平和入邀的王作条件；

切同工同酬，不因性别或任何其伸」理由而受到歧视。 

按照《宪法》的规定，公共部口提销妇女平等就业机会的促动力。在尼日利
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亚的么共部口中，任聘程序和一般性服务条件对男女都是一样的；而且在所有公共 

企业中，除作必要的小变动外，一律巧等适用。各个公共企化不采取单独的行动 

偏祖或歧视其女职员。凡涉及公共企业职员服务条件的任何行动，都必须处于联 

邦政府规定的广泛原则的范围之巧。

人事政策

在人事政策方面（包括征聘、雇用和晋升等公共企业受随时修订的《联邦 

；政府文职规则》的管辖。现有规则对女员作出了特别的规定，其中一些规则可 

私说成是"逆向歧视，’。其中许多规则是涉及怀孕的，可归结如下：

, 孕妇职员有资格享有3个月的全薪产I假（围产前后各六周:)。

I 哺育婴儿的女职贯有资格自孩子出生日起六个月内按全薪计算每天上班享奉 

一小时的X休； I I
I 在女职员产假期间不得对其采取纪#1 于动。 I
I在福利方面，公共企业除了给予外，!^、得傲出任何其他事情。按照社会对4 

女作为母亲特殊作用的承认，女职员享有'

叛虽然有这些福利，公共部口的女职 

歧视妇女之处。

: 据估计，6 0 %的劳动力受雇于公共部口，4 0 %在私营部口工作。

职员中有一名为女性，表7列出了 1 9 8 0年按性别和雇主类别划分的所有职员务I 

类情况。

1 5 —2 0周不上班的待遇，全部薪资^ 

员精可发现现有规则或其实施和解释仍4
每八^
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表7

按性别和雇主类别划分的所有职员 

分类情况：1 9 8 0年各州情况

雇主类别 男性 女性 共刊 女化占 
思数的％

职员的1 
份额

联邦政府（文职^
104,099 22,468 188,567 13.7 17.4

联邦政府（企业公司） 93,715 16,0 巧 109,771 14.6 10.8

州政府（文职^ 1巧，八7 33,631 103, 17.4 19.0

州政府（企业公司） 51,112 9,520 63,632 15.0 6.3

当地政巧 巧，2巧 9,571 62,巧 6 15.2 6.2

私营部口 366,718 42,504 409,222 10.4 40.3

共计 881，巧 6 口3,753 1,015,339 13.2 100.0

来源：联邦文职入力统计资料，拉各斯， 1 9 8 1 年。

表7确认了公共部口相对私营部口的主导作用。在联邦巧州一级，公共企业 

公司的女职员占职员总数的1 5 %。 乘营部口不情愿承受女职员高比例的重负。

为了提高妇女在社会中的地位，使巧多的妇女参加各种职业，我国成立了许多 

协会组织。刚巧，全園妇女团体妥员会目前正在为其2 5周年银婚日举行纪念^ 

动。此类其他协会包括尼日利亚助产:±协会、尼日利亚护理和产科学理事会、；^ 

日利亚大学妇女协会、尼日利亚女会计!协会、尼日利亚新闻业妇女协会巧尼日利 

亚女律师协会。所有这些协会都是由女职员组织的。

限制因素

畢鍾歷有最良巧粒壹愿蛙道基些妃璋妇太就业巧图素^抽于遺些岛慕，

有关政府部口似乎无能为力。这些因素 包括传统偏见和信念、雇主们的态度^八及
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妇女在工作中受到性骚挽的问题。抵制这些求爱的妇女会受到迫鲁。对妇女当 

I头掌权逐有某些吃、理上的抵触情绪。育I龄妇女由于一段时间的产假不上班而受到 

:歧视。再者，还有教育问题。在过去I，偏重于男孩的教育而忽视女孩的教育，I 

因为男孩可承袭家姓并使之代代相传，而女滾则是出嫁成为泼出去的水。令人感到 

，欣慰的是，这些传统偏见障碍正在被逐渐被除，由新的情况取而代之，这就是所^ 

儿童，无论男女，均享有平等的教育机会^ 在迄今为止是男子一统天下的各个娜 

域，现在都有女毕业生。我国妇女甚至巧加入了工会的领导层。尼日利亚劳革 

1大会设有妇女全体会议。尼日利亚雇主I协商联合会的一位重要委员最近在一篇岑 

I章中敦促说，要使妇女充分参与劳动力，;尼日利亚妇女应做到如下两件事： I
I 糾尽早作出决定，或者成为终I身职业妇女，也就是说，从不结婚，或者

I 尽早生儿育女，然后等子女I年龄足够大时再返回工作岗位；

’, 似反对所有易于变成歧视性的!劳动保护法律，并同样拒绝对女图犯的韦兰

I 何特殊待遇。 I
I 上述建议言之有理，此外，还反复重I申了勒提西亚'"，沙哈尼夫人在内罗毕世# 

妇女大会开幕词中的观点，即社会应承^^:^母性的特殊而又重要的社会功能，这种工| 

I能只有妇女才行，因此，值得充分的寿诚^并需要特别的支持。我们只有听从沙哈 

I尼夫人的建议，才能实现《1 9 7 9年尼日利亚宪法》第1 了间似条的崇高理想，

I第1 7诚树条责成各州确定的政策方向应I为确保

"同工同酬，不因性别或任何^他理由而加政歧视。"

I 1
； I

第1 2条^妇女和保健

《公约》第1 2条呼吁各缔约国采取一切适当措施，消除在保健方面对妇女的 

嗔视，臥保证男女有平等的机会获得各种I保健服务，包括有关计划生育的保健服务。 

I 本条还呼吁《缔约国保证为妇女提^有关怀孕、，分娩和产后斯间的适当服务，！

I I - I
；于必要时给予免费服务，并保证在怀孕牙喃乳期间得到充分营养。 ！
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妇女和保健

《1 9 7 9年居日利亚联邦共巧国兔法》第1 7巧)条村项规則项（该条涉及社 

会目标:)规定如下： I
"各州的政策方向应旨在确保! I

: 似所有就业人员的健康、安全I和福利都有所保障，不受危害或侵鲁；I

归）所有人员均享有充分的医疗I和保健设施服务。" I

胳上述宪法成令之外，尼日利亚还赞同并 I推崇世界卫生组织的原则，即致力于200|0 

I年人人健康的目标，因为这项原则也认为I 1

I "全体人民均有权巧和义务独自她和集体地参与其保健方案的规划和实;

I 包括妇女、男子和青年的广泛参加。" I

I 按照上述宪法成令和社会承诺，園家健系统的目标使命为旨在提供频防
！护、恢复巧康复服务的全面保健制度，作I为我園每一个公民的一项权利。在提 

I 尼日利亚妇女社会地位的总体规划战略中，保健服务政策特别重视妇女特有的健^ 

胞险，特别是那些生育方面的危险。

I 审查和评价上述四个领域内（特别是与妇女有关^取得的进展即可表明，在扭

！女十年期间，自从《公约》对尼日利亚生;效^八来，制定了^乂下方案或在己有同样;^ 

案的情况下，对之作出了改善，这就是说 

向）环境卫生 

化）传染病控制 

似妇产保健服务 

妇）学校保健服务 

似儿童保健服务

(口免疫，特别是免疫范围扩大案；巧口腔重复水合疗法；

(到计划生育和咨询方案；

闽基层公共保健
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34 ―

树环境卫生一资料表明，我園环境卫生习惯和认识水平都有了相当的提高。 

这体现于城乡区域普遍美化，从而减少了拟不良卫生状况为重要原因的某些疾病。： 

在这方面，每个月的最后一个星期六都宣布I为环境卫生日，在这一天，每个人都要打 

:担环境卫生。担疾病例己从1 9 8 2年1的1 4 7 1 5 6 1例降到1 9 8 3年的：

I
’1 2 7 3 0 9 2例。1 9 8 3年1^文后还接有现成的数字，但趋势表明今年所报甚

I

的追疾病例可能远远低于一^百万。 ； I
似传染病一诸如水痘、通过性接如而传染的疾病和传染性肝炎等传染病

I I

未减少。 ：
I

, 似妇产保健服务一在过去的千年申，妇产保健服务化乎产生了一些积极白 3 

影响。据估计，育龄组^ 1 5 — 4 4岁:）女性的人数约占总人口的2 0 %。 園
I I 1

家统计局1 9 8 5年的数字表明，大约有|1 9 2 2 5 6 0 0名妇女属于此年龄范！1| 

内。这就是约占总人口 2 5 %的人数^在享受此项保健服务。保健服务系统I 
卞的所有目标都是相互重叠的。但是与女和尼日巧亚及其他各处保健发展具有
1 I

直接关系的是生育方面（母亲疾病^。！这些疾病包括分娩损伤、早产、母亲感 

染（包括新生义破伤风怀孕巧贫血、怀孕期毒血症、难产、产后大出血尊。^ 

些加在一起占妇女死亡率的很大一部分。 I
！归）免疫一目前正在努力使全体儿^获得免疫，1 9 8 4年在我国撤起的^

I ：

换范围扩大方案在很大程度上促进了这一0标的实现。阻碍免疫方案取得完全成 

I功的一些限制因素包括缺芝训练有素的人1^，没有足够的冷冻设备，所^文使疫苗舉 

I快便丧失活动能力。

1 似学校保健服务一学校保健服务尚未得到应有的充分发展。希望到2000 

^时，保健服务可臥遍及尼日利亚的所有校。目前，大多数学校被有最基本6^ 

权医室，在授课时间诊治一些小毛病。I
针划生育

I

I自从去年1^乂来.尼日利亚家长计划联合会作出了显著的协调努力，^八使人们明I 
均计划生育的必要性。乂们被襄励生儿育女是因为人们需要子女的缘故，而不^
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仅景一种乐趣。在这方面掀起了一场大I众后蒙运动，通过电台和电视台播放有关 
节目。不久前，联邦政府宣布要禁止6^0岁及上的男子生养子如另外，一 

些重要的雇主还向其男性职员发放避孕套I 在城市区域，事实上人人可^处很方 

化去找计划生育口诊所，在那里可普通I的合理价格买到计划生育药具（避孕丸矛 

宫内避孕器^。 这样做的目的是控制令又恐怖的人口爆炸，改善妇女的生活水平， 

从而再改善其家庭的生活水平。没有公开的政策指令不准未婚妇女享用计划生育
I I I

药具，即使社会中的某些部分仍然极不赞许婚姻关系之外的怀孕并使未婚而孕的妇 

女与伴随而来的风险同归于尽。 I ！

保健人力

I 资料表明，尼日利亚所有保健服务人员和机构的总数，在过去千年里有了大巾^ 
的增加。虽然从统计数字来看，應日亚妇女和保健发展目前总的情况化乎尚I 

法改善，但可政感觉到己经取得了一些进1^。 人力和设施方面的基础结构继续增!

加.政府在2 0 0 0年使人人健康的意愿定不移。但是，在这到这个目标的圳 

餐中，将需要丰富的想像力来确定、分析查明初级保健入口点的效盎，初级保接 

2 0 0 0年人人健康的基础。不应过低评估妇女组织在其入口点协助政府的作I 
I用。但是，化许更加重要的是必要的机扣，政进行巧变和执行国家的保健方案。I 

这方面，拉各斯索尔乐观主义国际联谁拉各斯内轮全体会议和桑塔国际协会I， 

责毎月向市场妇女（贸易商人）进行保讲座，作为其基层努力，政实现2000 

人人健康。讲座通常主要论述高血压1^被称为元凶^，过量服用药物，耐酒， 

不良劳动习愤，焦虑和恐惧。每次讲座后，对毎一位与会妇女的血压进行测量!， 

发现患有血压问题者则被介绍到医院诊治。

I 就其自身而言，政府已动员了所有那^迄今一直从事纯行政办公室工作的医#

！官员，并把他们派往现场。他们现在都在基层实施政府的保健政策。为了表明; 

诚攀的使命感，联邦卫生部还在1 9 8 5 -8 6财政年度中，特别是在基层，为苗 

的保健需要单独作出了特定的预算拨款。 I
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第1 3条~信贷便利

各園要采取一切适当措施，消除在经济巧社会生活的其他方面对妇女的歧视, 

即在如下方面：

间享有家庭福利的权利

阳享有银行贷款、抵押和其他巧式金融信贷的权利 

似享有参与娱乐活动、运动命文化生活一切方面的权利。

冢庭栖利的权利

尼日利亚现在尚没有任何有组织的或经常性的家庭或社会福利政府计划。因 

此，在生活的这方面，不可能使妇女单独享受任何特殊或差别待遇。

但是，一旦实行这项计划，《宪法》第17条臣为消除化视奠定了基础，因为 

上述第17条规度如下：

"社会目标，17,―…国家社会秩序的基础是自由、平等巧正义的理想…

国家政策旨在确保一

1 7，一… 

巧） 

树 全体公民不受任何理由的歧视，均有化会获得适当 

的生活手段队及享有充分的机会获稱适当的就业。 

(客）在必要的情况下或在其他需要的条件下，提供公共 

援助。"

从(宫)项中可化看出，无论性别'，如果出现了情况，需要对任何阶层的公民给予4助， 

那么是会给予帮助的。这些情况可化是自然灾鲁、干旱、饥荒、洪水等等。

信贷的机会

在发放贷款方面，没有明显的政府政策专口优待妇女。这也许是因为商业银 

行都是利润桂师的私营部口组织。他们接待餐户通常是因人而异的，按照其信用 

程度办理业务。如果客户的信用状况良好，則即使她是妇女也不会因此受到不利 

影响。一般的看法是，很少有巧女对其自己的权利是遵守信用的。一些较小的
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金融机构有时的确要求给妇女发放贷款时须获得其丈夫的同意。这并不息是一件 

轻而易举的事情。另外一个于妇女不利的因素是不能为贷款提供适当的附属担保 

品。在这方面，值得一提的是最近实行的联邦政府农业贷款计划，根据这项计划， 

农民至多可获得5千奈控的贷款而无需附属担保品.在赞扬这项计划的良好用记 

时，还应该指出，作为这项计划目标受益人的小农都是乡村居民，而在那里，最 

大多数的受益人必然是男子。

因此，在这方面需要作出更大的努力或实行特定的政府政策，化使冥正有此需 

要的妇女可化得到贷款，有机会获得银行贷款和其他信贷便利，用化开展业务巧实 

施可行的项目。

参加体育运动

1 9 7 9年宪法》第1 7胤条（本条涉及社会目标:)规定如下：

胤圍家政策旨在确保^

树全体公民不受任何理由的歧视，均享有机会获得适当的生活手段，有

V充分的设施进行闲暇活动，开展社会、宗教和文化生活 

上述规定在尼日利亚得到了最充分的体现。巧女享有同等的机会参加各类可 

心义想像的体育运动，在她们成绩优秀的运动项目中代表她们的学校、化方政府、州 

化及国家。尼日利亚有女摔角运动员，有女高尔夫球手，妇女还参加曲棍球运动 

她们还打手球。最近，我国体育界又开始开展了女子足球项目。

在文化方面，尼日利亚妇女当中有大量的诗歌，这方面己得到最充分的发掘利 

用，是我国的厮傲。

因此强调说，在体育运动和文化事业方面，尼日利亚妇女在各缴政府的默许和 

鼓励下臣经真正站立起来了。

第1 4条—农业中的妇女—乡村妇女

各缔幼国应考虑到乡村妇女面临的特殊问题巧乡村巧女在其家庭生计方面所起
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的重要作用，包括她们在不具货币性质的经济部口中进行的工作，各缔约国还应采 

取一切适当措施，确保对乡村地区妇女适用本《公约》的各项规定。

2，各缔约圍应采取指施，消除对乡村地区妇女的歧视，并使姓们参加实行和 

受益于下列各项权利一~

似参与各级发展规划的救巧和执行；

似可1^义利用充分的保健设施，包括计划生育方面的咨询巧服务；

似受益于社会昧障方案；

州接受各种正式和非正式的训练巧教育，包括实用识字方面的培训；

似组织自助团体新舍作社，促进自营职业的发展；

脚有机会取得农业信贷，在田地和主地改革方面享有平等待遇；

减享受适当的生活条件，特别是在住房、丑生、水电供应、交通和通讯 

等方面。

农业

在尼日利亚的人口中，大约有70%从事农业，为人口提供主食并为尼日利亚 

的工厂提供工业原料。象其他非洲国家一样，尼日利亚有大量的农民，他们主要 

化农场为生，日常生活全靠耕种，巧用落后过时的方法和农具。在1 9 6 0年独 

立么前，农业曾是为国家获得收入最多的部口，但现在臣失去其作为获待最多收入 

的主导地位，让位于其他经济部口，主要是石油工业。目前，农业仅占出口总额 

的5%。 农业部口的发展一直是缓慢的，自1 9 7 0年1^义来，平均每年增长1 %。 

因此，需要进口的食品比例从7%上升到15%。 但是，农业部口却有较光明的 

前景，因为各州巧联邦政府决记在其预算拨款中把农业放在首要位宣。園家第四 

个发展计划(：1 9 8 1—8 5年）确定了农业部口产出增长5%的目标。

尼日利亚农业中的妇女

在尼日利亚，乡村妇女在生产、加工和分配粮食供应品方面发挥着重要的化用，
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但是豆至最近化前，过去的发展计划和努力都未承认妇女在农业部口中的贡献。国 

家过去的发展计划基本上都未列入任何有关的方案，化对妇女进行有效的培训，使 

她们参与农业生产，储存、销售和加工农产席。正是在这种背景之下，联邦农业 

和乡村发展部《政学事务处散布于全国各地。农业和乡村发展部的执行机构，是 

全圍家政学咨询委员会巧各州的家政学咨询妥员会。全国咨询委员会制定方案并 

提供全面的全国怯指导，而各州的委员会则根据其各自的需要调整化执行这竖方案。 

家政学事务处努力确保乡村妇女有效参与农业和乡村发展，其主要纲领可臥如下目 

标加臥阐明：

树确巧和制度方案，特别是在乡村地区增进妇女棘儿童的福利；

似促进妇女的参与，鼓励她们在自身发展的活动中发挥突出的作用；

似确保各家庭都有使生活值得继续下去的基础需要，这竖包括知识、合 

适的住所、闲暇的利用、快乐和自然及艺术的欣尝；

归）通过增加粮食生产，提高祗改善农村保藏如储存粮食的水平，帮助乡 

村妇女改善其家庭巧社区的营状况；

间与各家庭在一起巧出计划，安排如何最充分地利用他们可於得到的资 

源；

的教妇女掌握有关小型工业的基本技术拔能和知识，了解有关她们工作 

的现代设备；

(径）鼓励更加高效率地销售农产席，并尽量扩大她们的选择范围和创取收 

入的潜能；

狙）制定涉及家政学发展的政策事项。

为了实现这些目标，家政学事务处开展了如下项目：

(一）建立多用途的乡村妇女中记；

仁）适当的技术项目；

白推广家政学。

在此值得一提的是，在选择项目的过程中，重点在于那些可立即见效或取得收益的 

极为可行的项目和投资方面。也许有必要进一步阐明家政学事务处制定的巧目：

树多用途中记。1981年建立的多用途中记项目是为了提供一个教
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学和支助中记，向乡村妇女推广服务。这坚中,心建立在联邦7个州 

的乡村地区。希望此项目最终可扩展到构成尼日利亚联邦的所有21 

个州。中记备有如下设施^

间支助乡村劳动妇女的日托中记。

…供示范巧操作的家政学实验室。

似乡村技术小组。

间展示手工艺成席的合作展室及培训讲习班。毎一个多用途中记 

都由当地的社区进行管理，为本社区巧周围的地区服务。

乡村技术项目

尼曰利亚的乡村妇女未受益于现代技术，因为这些技术不是太昂贵就是太复杂。 

乡村技乂项目旨在协助乡村妇女有效地应付其各种工作，介绍适用于她们情况的化 

格低廉的简单技术。这些被称巧是"资源细胞，，或联络机构，与联邦其他部口巧 

机构特别是大学研究所进行联系，从而开发乡村或村庄技术。这些技术可用于减 

轻许多辛苦而烦闷的家务负担，方便粮食生产、保藏、加工，防止粮食收获后的损 

失。

推广《政学

向乡村农家妇女推广服务。一自从建立臥来，《政学事务处参与了旨在组建 

可行的乡村妇女团体的方案，为执行这竖团体开展的方案提供财政和技术援助。方 

案的度目标是增强妇女创取收入和决策的技能。

家政学流动小组。一这个小组是不巧缺少的服务推广小组，备有视听设备、 

发电机组和厨房欢具，在现场进行示范表演，将当地一粮食作物加工成各种各样的 

食晶。这个小组由推广服务的工作人员组成，应各州政府的要求免费借用进行示 

范表演和视听操作
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一 41

乡村妇女的培训方案

向乡村《庭特别是乡村妇女推广服务的问题之一，是缺少應与乡村家庭共同生 

活和劳动的训练有素者。妇女领导者巧志應从事家庭改善人员是基层工作者，因 

为他们与工作对象接触得最多。遗憾的是他们为数很少，且其中多数人没有受过 

任何正规的训练。家政学事务处与各州的有关部进行合作，在培训联邦各州的乡 

村妇女领导者捆志愿从事家庭改善人员方面协助筹措资金，提供技术援助。

合成面包项目

作为尼日利亚联邦政府为发现当地粮食资源新用途而作出努力的一部分，在拉 

各斯开办了一家合成面包制作厂，当完全建好后，此项目将在小规模的基础上扩展 

到联邦的其他2 0个州。这个项目是为了利用尼日利亚种植的谷物的面粉来补充 

进口的小麦面粉。所政，期望小麦面粉的进口量将会减少，从而节约外汇。

问题

尼日利亚的农业政策既不歧视妇女，也不代表她们进行任何干预。但是，联 

邦政府知道妇女在农业祗乡村发展中所起的重要作用，所化发起了上述各种项目。 

政府同样知道妨碍实现国《农业政策的限制因素，这坚限制因素包括如下一

姑其他经济部口的活动，这些部口压抑而不是补充了农业部口。 在这 

方面，最重要的因素是乡村劳动力乡村一城市的流动日益增加；

化）必要的农业投入不足。在这方面，即便有农业投入，但便农民难臥 

按合理价格在所需时间稀地点获得所需数量称质量农业投入的后勤限 

制因素，往往限制了这里农业投入的使用和效用；

(己）诸如交通道路、储存和销售设施等支助化物质基础设施不足。一些 

地方缺乏这些设施；

仰一个主要的限制因素是从事农业生产的劳动力素质.由于此种原因，
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可臥想像即使可臥向农民提供投入，这些投入也不会得到有效的利用， 

这就需要农民有更良好的教育，这个问题即是上述推广服务所要努力 

解决的问题。在政府目前努力改善农业部口进行情况的过程中，上 

述突出的问题显而易见；政府的农业开发方案正是为了消除这些问题。

解决办法和战略

尼日利亚农业发展的主要目标是实现粮食的迅速增加，增长率达到4%，到 

1 9 8 5年时实现粮食自给，发展适当的机构，促进实现国家的农业潜为。经验 

表明，尽管政府作出直接生产的努力，但小农的产量仍占国家生产产量的8 0%左 

右。因此，最好政府能大力协助他们最大限度地扩大生产。现在的重点是蒋移 

发展战略的侧重点，使之有利于小农场主。因此，政府现在极为重视向农民提供 

生产投入和乡村地区的普遍改善化及乡村全面发展，建立农基工业、铺建交通道路 

在乡村地区提供住房、教育和保健设施，臥及水电，从而改善乡村生活水平。

这种称作"乡村综合发展，，的新方法，是尼日利亚农业发展战略的核记，乡村 

综合发展方法将主要通过名为农业发展项目（农发项目）和加速发展地区方案（速 

发地区方案）来加臥实施，并通过河流流域开发当局的活动加臥实行。新成立的 

粮食、道路和乡村基础设施指导娶员会将按照系统而统一的乡村发展方案的方巧来 

协调《乡村开发机构的活动。

最后，政府的政策是河流流域开发当局应直接参与制定水利灌频计划，为小农 

服务，改善乡村地区饮用水的供应情况。政府的另一项政策则是安置巧适当补偿 

由于政府水利灌親项目而离开本主的农民。这种补偿范围包括作物巧财产的损失。

粮食、道路和乡村基础设施指导委员会

除上述情况之外，还成立了一个指导委员会，专口为我国乡村人口的利益提供 

服务。正如其名称所示，其主要职能是通过金钱和农业投入来鼓励增加主要粮食 

和谷物的生产，铺建巧改造运粮公路，臥便有效地把农产品运输出去。
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建造巧改造诸如掠搁油捧油机等小型设施，引进农产品保藏的基本技术，生产 

提供饮用水祗修建水利灌频堤巧。乡村地区电气化也列入了指导娶员会的战略计 

划之中。希望随着成立指导娶员会时所抱有的目标的实现，乡村单调枯燥的生活 

会得到改善，从而抑制住涌向城市地区的瑚流。

第1 5条一民事能力资格

本条责成各缔约圍给予男女在法律面前平等的地位。在民事和法律权利方面， 

给予男女在法律面前平等的地位。本条呼吁各国废除一切限制妇女权利的私人文 

书。进一步呼吁各缔约国给予男女选择居住化居所的同等权利。

甚至在发起国际妇女千年之前，尼日利亚的历届政府就臣致力于建立一个平等 

的社会，所有尼日利亚人，无论年龄、性别或信仰，均享有平等的权利巧载于《宪 

法》的福利和机会。我国的社会发展政策和方案，息是乂提高男女个人生活水平 

为目标的。《宪法》第1 7条特别规定^

"社会目标 17. 钉）国家社会秩序的基础是自由、平等和正义的理想。

脚在推行社会秩序的过程中一

树法律面前人人均有平等的权利、义务和机会。 

化）承认人身神圣不可侵犯，维护并加强人的尊严。

随着1 9 8 5年6月签署并挑准《消除对妇女一切巧式歧视公约》之后，尼日 

利亚已更加坚定地要消除那些妨砖妇女充分参与国家发展努力的障碍。

财产权

除各地习惯法有所不同外，尼日利亚妇女拥有财产的权利在立法上不受限制。 

事实上，在分配上地和政府营建的低化住房方面，尼日利亚各州政府均将己婚妇女 

视同未婚一样，同等对待。根据习惯法，妇女无权享有丈夫的财产或收入，只有 

赡养的权利。但是，根据《1 9 7 0年婚姻原由法》第7 0条规巧，一夫一姜婚 

姻制的姜子，如果其财政状况较其丈夫为好，则有可能在婚姻关系腊除时被判定扶
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养丈夫，法院将作出有利于其丈夫的财政救助裁决.在所有习惯法制度下，当婚 

姻关系因离婚巧结宋时，妻子无权享有丈夫的不动产。在尼日利亚大多数习惯法 

的制度下，也许尼日利亚有名望的最高法院的观点可概述妇女的境况如下

"根据我国的一坚当地法律，妇女无权继承其父亲不动产中的份额。最悲惨 

的方面是，她被视为丈夫不动产中的财产，可由丈夫的继承人加化继承^然后在 

守寡期间，她受到屈辱的待遇，仿佛是她造成爱侣的死亡似的."

第16条一婚姻和婚姻原由

第16条责成各缔约国采取一切适当措施，消除在有关婚姻和家庭关系的一切 

事务上对妇女的歧视，并特别应保证她们在男女平等的基础上：

树享有相同的缔婚权利；

阳享有相同的自由选择配偶巧非经本人自由表示完全同意不得结婚的权

利；

(曰）在婚姻存续期间化及解除婚姻关系时，有相同的权利和义务；

(过）不论婚姻状况如何，在有关子女的事务上，作为父母亲而有相同的权 

利义务~^台终化子女的利益为重；

(引享有相同的权利，自由而负责地决定子女人数和生育间隔，并有机会 

获得行便这些权利的知识、教育巧手段；

巧）在监护、看管、受托和收养子女或类似的社会措施（如果国家法规中 

有这竖现念）方面，有相同的权利和义务，始终乂子女的利益为重； 

(这）夫姜有相同的个人权利，包括选择姓!氏、专业巧职业的权利；

化）在拥有、取得、经菅、管理和处置财产等方面，配做双方享有相同的 

权利；

…童年订婚巧童婚不具有法律效力，应采取一巧必要的行动，规定婚姻 

的最低年限，并规定婚姻必须向正式登记机关进行登记。
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婚姻^家庭法权利

在尼日利亚，由于《种不同的部族稀宗教群体，婚姻状况多种多样。因此，

婚姻被视为对一个完全的成年男子或妇女具有重要的意义，结果是未婚的成年人被 

视作不完全，未成熟，并且常常还是缺乏责任能力的。尼日利亚承认的婚姻种类 

有一一夫一妾制（:即根据《婚姻法》缔结的婚姻^、宗教和民法巧式的親合婚姻、 

习惯法婚姻和伊斯兰教婚姻。因此，尼日利亚所属的国家类别是习惯法婚姻、宗 

教婚姻和民法婚姻同时共存。这种多样性的出现是因为尼日利亚与吳国的殖民关 

系，而《婚姻法》^口过。115)又是切《奥国婚姻法》为模式的。任何人 

缔结婚姻的形式是一个选择问题。但是，尽管有现存的重婚罪法律（另娶一位 

"新娘"，将习惯法婚姻形式凌驾于民法婚姻巧式之上或反之亦然，从而构成违法 

行为我们可化注意到男子在婚姻方面具有很大的灵活性。完全的一夫多妻制 

(全部根据习惯法或伊斯兰宗教法而拥有数位妻子的婚姻）是合法的，得到承认的。 

未被承认或法律蔡止的，是将兰种巧式混为一体而拥有两个或巧个臥上的女人。

家庭的权威是男子垄断。社会化的首要基本单位就是家庭。因此，对于歧 

视妇女现象而发起的任何进攻.都必须真正地打击基本单位所固有的文化祗结构上 

的限制因素。但是，普遍的观点认为，需要法院解决家庭问题，必然会使家庭破 

裂，便争议的双方及其远近亲属成为仇人。妇女受到条件的限制，作为母亲和妾 

子，不惜一切代化绝持《庭是她们的首要责任。无论受苦受难到何种程度，也不 

应需要法院的干预，习惯法和惯例鼓励了这种观点，规茂巧女通奸(:而不是男子的 

通奸）构成离婚的理由。再者，在传统的社会中，妇女被当作一件动产，任买任 

卖，随意遗弃，在丈夫死亡么时，可化不经妇女本人化同意而与其他财产一样加臥 

继承巧处置。

据认为，之所化造成了许多不公正的现象，是因为许多妇女都不清楚她们的权 

利，而少数清楚者却不知道如何保护这竖权利。在化日利亚，由于习惯和传统做 

法而使得许多法律权利难臥行使。因此，有必要便妇女认识到她们的法律权利和 

妨碍享有这些权利的结构性障碍。

为了纠正这些弊端，化日利亚高等法律研究所制定了一项《《庭法》法律试点
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项目。《《庭法》诚点项目尤其旨在向妇女传播关于其家庭法律权利的知识，然 

后旨在确保后发对享有这些权利的认识。项目的主旨是使妇女本身感到有必要进 

行改变，并懂得这种必要性，从而使她们集体地和独自地参与旨在实现这些改变的 

方案。

还追巧需要编，纂各种习惯婚姻法巧宗教婚姻法，^乂便更加充分地确保家庭单位 

神圣的不可侵犯性。国家妇女团体委员会通过其法律巧妇女地位委员会臣经正在 

这样做了。

这些改革旨在--------

间使所有婚姻均获登记；

制统一婚姻年龄（在父母双方同意的情况下，男女双方须为16岁；在 

父母一方同意的情况下，男女双方须为18岁；2 1岁化上者，无须 

经过同意^ ；

(句大幅度削减彩礼聘金。

千分需要在婚姻和《庭法方面使大众受到教育，思想开明。

财产权

除各地习惯法有所不同外，尼日利亚巧女拥有财产的权利在立法上是不受限制 

倘。事实上，在分配止地巧政府营建的低化住房方面，尼日利亚各州政府均将巴 

婚妇女视同未婚一样，同等对待。根据习惯法，妇女无权享有丈夫的财产或收入, 

只有赡养的权利。但是，根据《1 9 7 0年婚姻原由法》第7 0条规定，一夫一 

妻婚姻制的妾子，如果其财政状况较其丈夫为好，则有义务在婚姻关系解除时扶养 

丈夫，法院将作出有利于其丈夫的财政救助裁决。在所有习惯法制度下，当婚姻 

关系因离婚而结宋时，妻子无权享有丈夫的不动产。在尼日利亚大多数习惯法的 

制度下，也许尼日利亚有名望的最高法院的观点可概述妇女的境况如下一

"根据我国的一坚当地法译，妇女无权继承其父亲不动产中的份额。最悲惨 

的方巧是，她被视为丈夫不动产中的财产，可由丈夫的继承人加化继承^ 

然后在守寡期间，她受到屈辱的待遇，仿佛是她造成爱侣的死亡似的"。
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自从去年1^乂来，尼日利亚家长计划新合会化出了显著的协调努力，化使人们明 

白计划生育的必要性。人们被鼓励生儿育女是因为人们需要子女的缘故，而不仅 

仅是一种乐趣。不久前，联邦政府宣布要紫止6 0岁及化上的男子生养子女。另 

外，一些重要的雇主还向其男性职员发欢避孕套。在城市区域，事实上人们可化 

很方便地去找计划生育口诊所，在那里可化普通的合理化格买到计划生育药具^避 

孕丸巧宫内避孕器这样做的目的是控制令人恐怖的人口爆炸，改善妇女的生 

活水平，从而再改善其家庭的生活水平。没有公开的政策指令不准未搪妇女享用 

计划生育药具，即使社会中的某竖部分仍然极不赞许婚姻关系之外的怀孕并使未婚 

而孕的妇女与伴随而来的风险同归于尽。

计划生育

收养法

膝下无子的夫妇、单身者或已有孩子的父母亲收养子女或纯粹出于人道主义考 

虑而收养子女，这尚未成为广为接受的观念。但是，在南部数州臣有收养法，根 

据此法，被认为合适和适当者可收养被遗弃或（成年或半成年）生母不應养育的孩 

子。虽然众所周知，一些单身或未婚妇女收养子女，巧膝下无子的夫妇是获得优 

先考虑的。法律本身对此并不加臥区别，但我们可化注意到，有关行政官员作出 

的选择决定起着很大的作用。

结论

尼日利亚妇女为了挣脱传统的物锁，经历了漫长的路程，在传统的蔡觸下，甚 

至父母对女婴的出生都几乎会感到羞耻。尼日利亚妇女在许多行业都留下了印迹。 

尼日利亚的法律充分保护妇女在社会中的各项权利，包括平尊教育机会和就业的权 

利。尼日利亚妇女并非始终享有与男子同等的权利，但在过去的几年中，己作出 

了努力加化纠正。前进的道路上有许多障碍。尽管有选举权，尽管有宪法规定
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保障平等的权利，但妇女还远远不能完全享有这些权利。公共部口的企业提供了 

促动力，使尼日利亚妇女在劳动舞台上的地位上升到目前的高度。在私菅部口， 

我们可化注意到，只有超出生育年龄范围的妇女才得到承认或被任命担任高级管理 

职务。虽然妇女在公共和私营企业中通过其工作岗位在对国家发展作出贡献的质 

量方面与男子进行了有利的竞争，但她们的数量仍然远远少于男子的人数。如果 

尼日利亚妇女要充分发挥潜力，政府、公共和私菅部口企业化及妇女本身就要作出 

持续的协调努力并作出承诺。

1987年10月23日

尼日利亚控各斯
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