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INTRODUCCION

1. La historia de Burkina Faso revela que las mujeres tuvieron que
desempenar un papel importante en la vida politica. Asi, grandes figuras
politicas femeninas, como Djimbi OUATTARA y la princesa YENNEGA, que
participarian en la lucha por la liberacidén (la primera en el reino de los
guerico y la segunda en el reino de los mossi) dejaron su huella en la
historia del Alto Volta, actual Burkina Faso.

2. Con el advenimiento de la Revolucibdn Democrdtica y Popular el 4 de agosto
de 1983, las autoridades politicas, reconociendo las cualidades de la mujer,
decidieron asociarla a toda accidén encaminada a superar los diversos
obsticulos con que tropezaba la sociedad. Esto quedbé plasmado en el Discurso
de Orientacién Politica de fecha 2 de octubre de 1983, en el que se decia que
"la Revolucidén y la liberacidén de la mujer van a la par". A tal fin, es
preciso "dotar a la mujer burkina-be de una mentalidad nueva que le permita
asumir, al lado del hombre, el destino del pais. El objetivo final de la
Revolucidn "es construir una sociedad libre y prdospera donde la mujer sea
igual al hombre en todos los aspectos".

3. Progresivamente, el citado discurso se ha ido traduciendo en hechos
gracias a la adopcibén de medidas politicas orientadas a favorecer la promocidn
social y econbmica de la muijer.

I. DIFERENTES MEDIDAS Y ACCIONES EMPRENDIDAS EN BURKINA FASO
EN EL MARCO DE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

4. Burkina Faso firmé la convencidn sobre la eliminacibén de todas las formas
de discriminacidén contra la mujer, y la ratificdé por decreto

No. 84-468/CNR/PRES/REC de 28 de noviembre de 1984, y por ordenanza

No. 84-77/CNR/PRES de 28 de noviembre de 1984.

5. En el marco de la aplicacién de esta convencidn, se han adoptado diversas
medidas de caricter organizativo e institucional, especialmente a los niveles:

- politico
- juridico
- sociosanitario

- de educacidn y empleo.

A) - A nivel politico

6. A nivel politico, se han emprendido miltiples medidas y acciones, entre
ellas las siguientes:

- La institucidén, en 1984, del Servicio Nacional Popular, sin
distincidén de sexos.

- El nombramiento de mujeres para puestos de responsabilidad politica
y administrativa.

7. En un estudio sobre la identificacibén de mujeres que ocupaban tales
puestos, realizado en 1987 por el Ministerio de Promocidén Familiar y de
Solidaridad Nacional, se llegd a los siguientes resultados:



9.

5 Ministras: Ministerios de Salud Publica, de Promocién Familiar y
de Solidaridad Nacional, de Medio Ambiente y Turismo, de
Presupuesto, y de Cultura;

3 Altas Comisarias y varias prefectas;

S Embajadoras: en Alemania Federal, en Mali, en China, en Nigeria y
en Ghana.

Se ha comprobado gue, de 1988 a 1989, habia:

4 mujeres, respectivamente, en los Ministerios de:

- Hacienda

- Cultura

- Informacidn

- Ensefianza Bisica y Alfabetizacidn de Masas (MEBAM)

una Alta Comisaria al frente de la Provincia del Nahouri (PO);
una Embajadora de Burkina Faso en Dinamarca;

numerosas mujeres gue desempenaban el cargo de jefas de servicio y,
por Gltimo, mujeres elegidas para los puestos de delegadas adjuntas
en el seno de la Unibén Nacional de Ancianos de Burkina (UNAB), de la
Unidn Nacional de Jbvenes de Burkina Faso (UNJB) y de las
autoridades revolucionarias provinciales.

Tuvieron lugar, por otro lado:

la creacibén, en 1984, de la Direccidn de Movilizacidén y Organizacidn
de la Mujer (DMOF) en el seno de la Secretaria General Nacional de
los Comités de Defensa de la Revolucibdn (SGN/CDR), actualmente
denominada Coordinacién Nacional de Estructuras Populares y Comité
Revolucionario (CNSP/CR). Las medidas adoptadas por la DMOF
culminaron en la creacidén de la Unién de Mujeres de Burkina (UFB)

el 19 de septiembre de 1985. Esta estructura constituye un marco de
movilizacidén y concienciacién de la mujer burkina-be y es accesible
a la promocidn politica, econdmica y social de ésta;

la organizacidén de una semana nacional, del 1° al 8 de marzo

de 1985, por las autoridades politicas de nuestro pais. En ella se
reunieron centenares de mujeres llegadas de todas las provincias del
pais y pertenecientes a diversas categorias sociales, con objeto de
debatir sus problemas especificos y de formular recomendaciones
relativas, por ejemplo, al acceso de la mujer a la educacibén y al
empleo sin distincidén de sexos, etc.

Para mejor sensibilizar a la opinidén piblica sobre los problemas de la

mujer, la jornada del 8 de marzo fue declarada oficialmente dia festivo pagado.



- En el marco de la elevacibén del nivel politico de la mujer,
considerado bajo en relacidén con el del hombre, las autoridades
politicas de nuestro pais organizaron en 1987 la denominada
"Operacibén Pountoua" (luz). Su finalidad era proporcionar
capacitacibén politica, en idiomas nacionales, a 119 instructoras y
aproximadamente a 4.000 mujeres de todas las provincias del pais.

- Para facilitar la ejecucidén de los programas en favor de la mujer y
propiciar su promocibén econdémica en un mayor grado, se procedid a la
creacién de ciertos servicios y a la reestructuracidn de otros; este
es el caso de los Ministerios de Educacidén Nacional y de la Cuestidn
Campesina, convertidos en Ministerio de Ensefianza Basica y
Alfabetizacién de Masas (MEBAM) y Ministerio de Accidn Cooperativa
Campesina (MACC). Este es el caso también de la fusidn de 1la
Direcciébn de Economia Familiar en una sola Direccidn para la
Promocién de la Familia.

10. La Direccibn para la Madre y el Nifio se ha convertido en la Direccidn de
Salud de la Familia, en el seno del Ministerio de Sanidad y Accién Social.
Esta Direccidén funciona en el marco de la planificacidn familiar, cuyo objeto
es que la pareja pueda decidir planear el tamano de la prole o espaciar la
concepcidn de los hijos, o bien elegir a tal fin, y de comin acuerdo, el
método anticonceptivo que desee.

B) — A nivel juridico

11. Los textos que recogen las disposiciones sobre la eliminacidén de todas
las formas de discriminacibébn contra la mujer se refieren en esencia a lo
siguiente:

- Preocupada por la igualdad de la mujer en cuanto a su acceso a la
tierra y a la explotacibén agricola, Burkina Faso adoptdé una reforma
agraria y de la propiedad agricola por ordenanza N° 84-050/CNR/PRES
de 4 de agosto de 1984 y sus disposiciones de aplicacidén. Esta
reglamentacidén confiere, pues, a la mujer el estatuto de agricultora
sobre un pie de igualdad con el hombre.

- En materia de subsidios familiares, Burkina Faso promulgd el Kiti
(decreto) N° 86-108/CNR/PRES/TSS/FP 'de 19 de marzo de 1986, relativo
a la modificacién de la reglamentacidn de prestaciones familiares.
Con ello, se modificaron las disposiciones del articulo 10 del
decreto N° 202/FP/P de 19 de noviembre de 1959, relativas a la
reglamentacidén de la remuneracidn, las indemnizaciones y las
diversas remuneraciones en especie que perciben los funcionarios del
Estado.

12. Pueden ya beneficiarse de estas prestaciones:

a) la funcionaria casada cuyo cbdnyuge no ejerza una actividad
remunerada;
b) la funcionaria soltera que esté efectivamente a cargo de sus hijos.

- La reestructuracién, desde 1987, del aparato judicial con la
creacidn de tribunales populares de conciliacidén (TPC) y de
tribunales populares departamentales (TPD), ha propiciado una mayor



transparencia e igualdad en materia de justicia, al sustituir a los
tribunales consuetudinarios- que, -frecuentemente, -resolvian a favor
del hombre y en .perjuicio de la mujer, pues, en la mayoria de
nuestras sociedades, el derecho consuetudinario.de la mujer no se
aprecia en su justo valor.:

- En respuesta al deseo de justicia y de igualdad ante la ley, pues
todos los burkina-be son iguales ante la ley, el nuevo cbddigo de
personas y de la familia fue oficialmente adoptado el 9 de noviembre
de 1988, y entrard en vigor el 4 de agosto de 1990.

13. Esta nueva reglamentacidén reconoce a la mujer la igualdad sexual y le
permite ocupar un puesto comparable al de su cdényuge. Dicha reglamentacidn
consagra la autoridad parental de la mujer sobre la base de la igualdad entre
los cbnyuges, o incluso del consentimiento mutuo de los futuros esposos.

C) - A nivel sociosanitario

14. La salud y el bienestar de las poblaciones en general, y de la mujer en
particular, siguen siendo una de las mayores preocupaciones de los
responsables politicos de Burkina Faso. Por ese motivo, se estan desplegando
continuos esfuerzos en esta esfera. Como ejemplo, cabe citar:

- La adopcién, en Burkina Faso, de una politica de planificacidn
familiar por ley (Zatu) No. AN-IV/008/CNR/MEF-SN de 24 de octubre
de 1986, como un componente del bienestar familiar. Esta politica
la dirige el Ministerio de Sanidad y de Accibn Social.

15. La citada politica estid encaminada a concienciar a las masas populares
frente al problema de la procreacidn y de la sexualidad familiar e individual,
como asimismo a atajar todos los problemas relacionados con las familias
numerosas, los partos multiples y seguidos, la elevada tasa de mortalidad
materna e infantil, los embarazos no deseados ‘que dan lugar a abortos
clandestinos y a infanticidios. Esos problemas obstaculizan el desarrollo
sociocecondmico del pais, siendo la mujer la mas perjudicada.

- La adopcidn, por la Secretaria de Estado para la Accidn Social, de
estrategias de lucha contra la prostitucidn callejera, gracias a la
creacién de una comisidn nacional el 16 de febrero de 1990, y la
reglamentacidén de los establecimientos de bebidas y de su
frecuentacién por los menores, a fin de salvaguardar la reputacidn
de la mujer, preservar su salud y protegerla.

- En 1968, y en el marco de la lucha contra las préacticas
tradicionales que afectan a la salud y al desarrollo de la mujer y
de los hijos, en 1968, la Secretaria de Estado para la Accidn Social
creb un comité provisional de lucha.contra la practica de la
escisidén. -Esta Comisidn, cuyas actividades son supervisadas por la
Secretaria, se. ocupa de establecer una estructura nacional extensiva
a las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, a las
asociaciones femeninas y a las estructuras populares.

16. La comisién estd procediendo a una sensibilizacidén intensiva del plblico
sobre los perjuicios de la escisidén, con miras a una progresiva abolicibn de
esa practica, mediante carteles y anuncios, folletos desplegables, una guia de
animacidén y una pelicula recientemente realizada con el siguiente titulo: "A
mi hija no le harin la escisidn".



17. Siempre bajo la responsabilidad de la Secretaria de Estado para la Accidn
Social, y en colaboracibén con el Ministerio de Salud, en junio de 1983 se
inicibé el denominado "Proyecto BKF/76/P02" con el apoyo del Fondo de las
Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacién (FNUAP). Este
proyecto permitid establecer estructuras de base encargadas de actividades
sanitarias y de animacién que responden a las necesidades de las poblaciones
rurales. En 1989, se capacitd a 549 comadronas tradicionales, 399 animadoras
y 66 monitoras, en el marco de dicho proyecto y como parte de la politica
sociosanitaria de Burkina Faso.

D) - A nivel econbmico

18. En el marco de su politica de construccibén de una sociedad nueva mas
justa y mis equitativa, basada en la participacidén efectiva de las masas
populares en el proceso de desarrollo, el Frente Popular confid a la
Secretaria de Estado para la Accibn Social la misidén de promover el papel
econdmico de la mujer.

19. Para esa promocidén econbmica de la mujer, que se inscribe en el proceso
global de promocidén de la familia, se ha procedido a una serie de medidas
cientificas, como la creacibén, en 1987, de la Direccibdn para la Promocidn de
la Familia.

20. Dicha Direccibn propicia, pues, la promocidn socioecondémica de la mujer a
través de varios servicios, especialmente del Servicio de Promocidén Econdmica
de la Mujer.

21. Como ejemplo de promocién econdmica de la mujer, cabe citar las
siguientes actividades remuneradoras:

- El establecimiento, en 1987, de la empresa de tejidos "Godé", con
una plantilla de 40 tejedoras para la produccidén del taparrabos
local "Faso Dan-Fani".

- El Proyecto sobre elaboracidén del tomate iniciado en 1987, con
arreglo al cual se capacitd a tres mujeres en técnicas de
conservacibén y elaboracidén del tomate y de otras legumbres y frutas
(jugo de mango, de naranja, cebollas, pimiento) y de cereales
(fonio).

- El proyecto reagrupa a 80 mujeres en las provincias de Kadiogo,
de Houet de Bulkiemdé y de Comoé. En 1988 se elaboraron 34.000
toneladas de tomates frescos.

- La insercidn de agrupaciones femeninas en el marco de las
actividades de produccibén artesanal, en la agricultura, en el
comercio, etc.

- A fin de facilitar a la mujer las tareas dométicas, y permitirle un
mayor rendimiento, la Secretaria de Estado para la Accibén Social
instald molinos de cereales cerca de las agrupaciones femeninas
aldeanas y les proporciond asimismo prensas de karité y carretillas
de usos miltiples.



22. Con esta politica se pretende conseguir que las mujeres gue se ven
limitadas a desempefiar sus papeles tradicionales puedan disponer de mas tiempo
y dedicarlo a actividades remuneradoras. La medida adoptada en relacidn con
los molinos esti encaminada a posibilitar a la mujer la gradual recuperacidn
del oficio de molinera, asi como la autogestidn de sus pegquefias empresas
econdémicas, siempre codiciadas por los hombres.

- También se ha iniciado un proyecto de instalaciéon de 1.000 molinos.
Este proyecto, del que se ocupa una comisién nacional, esta bajo la
supervisidn de la Unidn de Mujeres de Burkina (UFB). En lo tocante
al artesanado, el denominado "proyecto del artesanado femenino", del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha
contribuido a la capacitacién de 500 mujeres en materia de cesteria,
alfareria y tejeduria.

E) - A nivel educacional

23. En materia de ensefanza, las estadisticas revelan una diferencia entre
las tasas de escolaridad masculina y femenina. Esa diferencia se debe a
varios factores:

- La decisidén de los padres de enviar sus hijos a la escuela con
preferencia a sus hijas.

- La salida prematura de la escuela a causa de embarazos no deseados ©
por falta de personal docente.

24. A titulo de ejemplo, sefalaremos que, en el curso 1985-1986, habia

916 becarias frente a 3.441 becarios, es decir, un 52,15% de jbvenes admitidos
al CEP frente a un 48,27% de muchachas matriculadas en los centros de
ensefianza publicos y privados.

25. Para reducir la diferencia entre hombres y mujeres, se organizod:

- La operacidén "Alpha-Commando", consistente en una campana de
alfabetizacidn de campesinos y campesinas; esta operacidn estuvo
dirigida, en 1985, por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

26. Al término de esta operacidn, el namero de mujeres alfabetizadas ascendia
a 4.000.

- La organizacidén de una segunda campafia de alfabetizacidn intensiva
de mujeres campesinas, del 8 de febrero al 8 de abril de 1988, en
diez idiomas nacionales. Esta campana, denominada "BANTAARE", y que
significa en fulfuldé "desarrollo o proceso de acceso a un nivel
superior y mejor", permitidé mejorar los resultados de la primera
(Alpha-Commando), en la que s0lo participd un 1% de mujeres. La
campafia estuvo dirigida por el Ministerio de Accidn Cooperativa
Campesina, y en ella fueron alfabetizadas 13.000 mujeres.

27. EBn 1988, el Instituto Pedagdgico de Burkina (IPB) inicidé un proyecto
piloto para estimular a las muchachas a asistir a la escuela. Este proyecto
estd dirigido a las provincias del Sahel, y tiene por objeto transformar las
zonas reacias en zonas favorables para poder aumentar asi la tasa de
escolaridad de las muchachas.



F) — A nivel de empleo

28. La modificacibén, en 1973, de la legislacidn laboral consagrdé el principio
de igualdad de oportunidades para el hombre y para la mujer como solicitantes
de empleo 0 como trabajadores.

29. Pero factores tales como los que a continuacidén se indican dejan muy
pocas oportunidades a las mujeres en el mundo del trabajo:

- la baja tasa de escolaridad de las muchachas;
- el escaso crecimiento del empleo en nuestro pais (un 2,7% anual, en

el caso del sector pablico, y un 5,4% anual en el del sector
privado). (Fuente: Revues, CEDRES, enero de 1986);

- la excesiva masculinizacidén, de hecho, de clertos empleos;

- la discriminacidn, en la préctica, en la contratacién de mujeres por
el sector privado.

30. Por ejemplo: de 28.397 asalariados existentes en el sector pUblico de
Burkina Faso, 5.868 son mujeres, es .decir, un 20,66%. (CENATRIN, 20 de enero
de 1986).

31. Conviene sefialar, sin embargo, que de un tiempo a esta parte se ha
registrado un cambio de mentalidad en favor de la mujer en el empleo. Como
resultado del mismo, las mujeres han pasado a ejercer ciertas actividades
masculinas.

32. Asimismo, la funcidén publica empezbd a contratar mujeres para la
realizacibén de trabajos habitualmente reservados a los hombres.

33. A titulo de ejemplo, cabe mencionar gque, en 1987, hablia cuatro mujeres
mecanicos, dos albafiiles, ordenanzas y varias mujeres policias motorizadas.

- Por otro lado, y en virtud de la "Operacibén Commando", se han
contratado mujeres en la fabricas.

34. De. todos modos, hay que sefalar gue el sector del empleo y del trabajo
sigue siendo el menos accesible a las mujeres.

ITI. LOS LOGROS DE ESTAS MEDIDAS

35. Las diferentes medidas y actividades encaminadas a favorecer la
participacién de la mujer burkina-be en el desarrollo nacional han
posibilitado numerosos logros, entre los que cabe citar:

- la creacidén de la Unibén de Mujeres de Burkina (UFB). Esta
estructura politica hace mucho en favor de la mujer mediante
actividades de movilizacibn, organizacidén y sensibilizaciédn;



36.

se estd operando progresivamente un cambio cualitativo de la
mentalidad masculina: la imagen de la mujer burkina-be, reducida a
su Gnico papel de buena ama de casa, estd empezando a cambiar. Bajo
la Revolucibn, la mujer demostrd su aptitud, en particular al lado
del hombre, en la realizacibén de actividades importantes para el
desarrollo de la nacidn (construccidén del ferrocarril
Uagadud(-Tambao, la campafia "ciudades limpias", la ordenacidn de
ciertos valles, etc.);

la disminucién del analfabetismo femenino: entre 1985 y 1988, la
alfabetizacidén en idiomas nacionales de 16.000 mujeres, llevada a
cabo en diferentes campanas (operaciones "Commando" y "Bantaaré"),
permitié reducir las diferencias, en cuanto a la tasa de
analfabetismo, entre las poblaciones masculina y femeninaj;

la creacidén de nuevos empleos para la mujer: con la Revolucidn, se
ofrecié a la mujer la oportunidad de acceder a nuevos empleos y de
participar en oposiciones que anteriormente le estaban prohibidas
(oposiciones para empleadas de los Servicios de Recursos Hidricos y
Forestales, asi como para oficiales de aduanas). La Unidn de
Mujeres de Burkina, que tuvo la iniciativa de capacitar a cinco
mujeres en trabajos de albafiileria y a otras 36 en la conduccidn de
vehiculos pesados, favorecidé igualmente, entre 1986 y 1987, la
contratacién de:

- 30 mujeres choferes

- 16 obreras en fabricas

- 82 albaniles

- y 3 encargadas de estaciones de servicio.

A esto hay que afadir, por un lado, la creacidn por la Secretaria de

Estado para la Accibn Social, en 1987, de una empresa de tejidos denominada
"Godé&", que tiene en su plantilla a 40 tejedoras (oficio que en otros tiempos
se consideraba propio de hombres), y, por otro, la contratacidén masiva de
mujeres en 1989, por las diferentes fAbricas del pais.

37.

El acceso de la mujer al crédito: 1la organizacién de la mujer en
agrupaciones urbanas o en cooperativas le ha permitido acceder al
crédito en pie de igualdad con el hombre.

Pese a los numerosos logros conseguidos en el marco de la lucha contra la

eliminacidén de todas las formas de discriminacidn contra la mujer, son muchos
los obstdculos que siguen frenando la plena participacidén de la mujer
burkina-be en el desarrollo de su pais.

38.

III. OBSTACULOS A LA PARTICIPACION DE LA MUJER, EN CONDICIONES

DE IGUALDAD CON EL HOMBRE, EN LA VIDA NACIONAL

A pesar de las multiples medidas y actividades emprendidas por las

autoridades politicas, y por las diferentes instituciones y organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, hay que reconocer que la contribucidén de
la mujer burkina-be al desarrollo de la nacidén se ve muy afectada por
obstaculos de caracter sociocultural, sanitario, técnico, financiero,
organizativo e institucional. Como principales factores que determinan la
marginacidén de la mujer cabe citar:



el analfabetismo, que coarta el espiritu de iniciativa de la mujer;

la funcién reproductiva de la mujer: los partos multiples y
seguidos, al igual que las tareas domésticas, se traducen ‘en
jornadas agotadoras para la mujer;

la educacidn tradicional: como, a su juicio, el papel de la mujer
ha de ser el de esposa y madre, los padres no tienen interés en
enviar a sus hijas a la escuela. A la muchacha se le inculca, desde
muy temprana edad, la idea de que, llegado el momento, debera ser
una buena ama de casa;

la falta de confianza de la mujer en sl misma: la mujer manifiesta
muy poco interés por ciertos estudios (ciencia, industria, gquimica);

el peso de la tradicibén: por una parte, ciertas costumbres,
creencias religiosas y practicas retrbgradas de los hombres someten
a la mujer y la mantienen en un estado permanente de "menor
sumisa”. Esas costumbres, creencias y practicas tienen también una
influencia negativa en la situacién juridica y social de la mujer;

las practicas desvalorizadoras, como el matrimonio forzado, la
escisibén, la dote y el levirato, que contribuyen a marginar a la
mujer;

la insuficiencia de 6rganos de informacién de la mujer, lo que hace
que ésta viva en la ignorancia con respecto a sus derechos;

la dificultad de acceso a la tierra: 1la mujer no tiene las mismas
oportunidades de acceso a la tierra en las zonas planificadas, pues
no se le reconoce la condicién de cabeza de familia;

la no consideracién de la mujer como coexplotadora agricola, lo que
hace que no se beneficie, de la misma manera que el hombre, de
ingresos agricolas familiares;

la marginacidén de la mujer en la agricultura: generalmente, en 1los
programas de desarrollo agricola se excluye a la mujer de la
organizacibén, de la capacitacién y del empleo de técnicas modernas;

la no organizacién de la mujer, que tiene como consecuencia su
dificultad de acceso al crédito;

la insuficiencia de equipo que le haga las tareas mas llevaderas
(molinos, prensas de karité, carretillas, etc.) lo que no facilita
la conciliacién de las actividades de proyectos de desarrollo con
las .ocupaciones personales de la mujer;

la falta de coordinacidén entre quienes intervienen en favor de la
mujer a nivel nacional, con la consiguiente duplicacidn de
actividades, reducen los efectos beneficiosos de éstas en la
situacién de la mujer.



CONCLUSION

39. Pese a la insuficiencia de_datos estadisticos relativos a la mujer,
consideramos que, en Burkina Faso, la evolucidn socioecondémica de la mujer,
aunque lenta, es muy notable. No obstante, teniendo en cuenta la magnitud de
las necesidades de la mujer, las medidas emprendidas hasta el presente siguen
siendo minimas.

40. En Burkina Faso, la lentitud en la mejora de la situacidén de la mujer se
explica por el tiempo que media entre la fecha de fomulacién de una medida y
la de su aplicacibn efectiva.

41. En cuanto a la elevada tasa de analfabetismo de la poblacidén y a la
influencia de la tradicibén en la sociedad, el periodo transitorio permite sin
embargo a la institucidn responsable de aplicar la medida de qgue se trate
realizar una importante campana de informacién y de sensibilizacidn de la
poblacidn.





