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第一部分抵准《公约》1^乂前这一时期的 

实际情况、法律，社会、经济、

行政和政治体制概述

孟加拉国政府在1 9 8 4年8月批准了《公约》并从1984年12月6回开 

始成为《消除对妇女一切形式歧视公约》的缔约国。’但是事实上在化准之前， 

孟加掠国政府就已着手准备各种多方面的方案臥改善妇女的地位和状况〇

孟加拉国是世界上最大的穆斯林国家么一，人口密度也是最大的，每平方英里 

有1，6 5 6人。孟加拉国的人口在1 9 8 2年这9，2 6 0万，其中4 7 7 0 

万是男性，4 4 9 0万是女性〇 2孟加拉围是个穆斯林占优势的围家，居民中 

8 5 ^ 4 0%为穆斯林，1 3 ^ 5%为印度教教徒，其余的居民包括基督教徒和其 

他宗教团体〇 5关于孟加拉国妇女的法律权利，根据法律和宪法，妇女均享有权 

利。下面概耍介绍批准前的法律体制：

(心宪法和法律

公民机会均尊作为国策的基本原则么一己被接受。1 9 7 2年生效的孟加拉 

国宪法明确维护男女平等的原则并禁止歧视妇女。第2 7条规定："所有公民在 

法律面前平等并有权得到法律平等的保护"。第2 条规定"国家不得因为宗 

教、种族、种姓、性别或出生地的原因而歧视任何公民"。络2 8间条强调指出， 

"妇女在国家和公共生活的一切领域享有平等权利"。第2 8切条强调，"刘^任何 

公民都不应仅臥宗教、种族、种姓，性别或出生地为理由而禁止其进入任何公共娱 

乐场所话养地或教育机构，也不得在这方面对其进行经济制裁施加任何限制或规定 

条件。"第2条保证，"本条的内容都不应阻止围家作出有利于妇女或九童

部长会议于1984年8月12日批准了联合围《公约》，但对第倒. 

1 6例和任)条有保留，因为这几条与人身法相抵触。

孟加拉国统计局1 9 8 2年孟加拉国统计手册。

孟加拉国1 9 7 4年人口普查，？ ― 2 4。

1 3树、
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的或提高公民中落后面的特殊规巧。"第29条…祭规定，"所有公民在就业或 

为共和国服务任职方面机会均等。"第29间条规定："对任何公民都不得仅臥 

宗教倍仰.种族、种姓，性别或出生地为理由而剥夺其就业或为共和国服务任巧的 

资路，也不得在这方面对其实行歧视"。然而第2 9饼条规定："本条中的内容 

都不应阻止園家树作出有利于公民中落后面的特别规定臥硝保这种人有足够的代 

表为共和国服务，"及"问为一种性别的成员保留任何类型的职业或职务，其 

理由是认为这种职业或职务是不适于另一种怪别的成员的。"

根据一些立法迈有一些限制，如1 9 6 2年的劳王法规第2 2条限制妇女称儿 

童夜间工作。1 9 5 0年产期福利（茶园^法案第3和第4条禁止妇女在经期工 

作并规定妇女在产前和产后六星期可享受产假待遇^ 同样，1 9 4 I年的矿山产 

妇福利法对矿山女工在妊娠期间和产后的福利作了规定"。1 9 6 5年的机关和 

企业法第2 3条禁止妇女或儿童在某些钟点上夜班。1 9 6 5年的工业法第2 9 

条禁止在礼棉机附近雇用妇女和儿童。

可臥指出的是，宪法和普通法的规定平等地适用于全体居民，不论是穆斯林、

基督教徒，印度教徒，还是佛教徙。根据1 8 9 7年的普通条款法案第1 3条， 

所有的法规和法律都平等地适用于妇女和男子^除非被明确或隐含地内部掌握被剥 

夺权利者外^，该法案规定，在所有的法案和规定中，除非主体有什么抵触的内容， 

否则衷明男性的词都包括女性〇 孟加拉国宪法第1 5 2间条规定将普通条款法案

的规定用于解释宪法的条款。普通法，如合同法.侵权法，刑法等都对所有类型 

的人平等相待，只有少数几个例外如重婚罪仅适用于男性基督教徒，而不适用于穆 

斯林或印度教徒。婚姻、离婚、赡养、继承尊事项由人身法作指导，人身法取决 

于妇女所属社区的宗教信仰。孟加拉国居民主嬰是穆斯林，因此，本报告将探讨 

穆斯林妇女根据与其有关的人身法所处的地位和境况〇

穆斯林妇女有权继承财产、结婚和离婚。就继承而言，妇女作为女儿.妻子. 

梯妹和母亲通过继承得到财产。

根据穆斯林法律，如果有一个子女，那么妻子（或所有妻子^可得到其已故丈 

夫财产的3^，没有子女者得省，但在类化情况下，丈夫得到妻子财产的份额为其一
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倍，即％和去。母亲得到其儿子遗产的份额，如果其X子有一个子女的话或者如 

果其儿子有二个或多个兄弟或梯妹，或一个兄弟和一个婚妹的话，则为3备 另一 

方面，父亲得到其儿子遗产的份额如果其九子有一个子女的话，为X，如果儿子没 

有子女，则得到满足其他股东的权利嬰求后剩余的全部财产。如有一个儿子，女儿 

所得到份额为儿子的古，没有X子，女X分得古，如有一个上女儿，这些女九平 

分其父亲遗产的号，其余部分根据排外规则分给父亲亲属。

在解释男女分得份额的差别时，穆斯林法学家说，这一差别是由于妇女既继承 

丈夫的部分财产，又继承父亲的部分财产，还接受丈夫的彩礼。此外，妇女没有 

赡养任何人的责任，在第二种情况下，她还由其子女赡养〇 另一个理由是根据伊 

斯兰的规定，寡妇可再嫁。因此，如果她再嫁并带走其亡夫财产的一大鄙分，就 

会产生社会问题。

然而，掩着岁月的流逝，社会-经济情况发生了变化。人们不再遵循继承、

婚姻和离婚的基本原则，因此，妇女的境遇恶化了。 原来，通常是由亲戚来照顾 

孤儿和寡妇，但现在她们大多数无人照顾并受到压迅^ 因此，1 9 6 1年制订了 

穆斯林家庭法规^又便按照伊斯兰教的基本教义来纠正一些不合理现象，因为当时实 

行的有关继承、婚姻和离婚的法律大多数被滥用了。

因此需耍有法律来保护已死去的子女的孩子的生活和利益便按《古兰经》 

的教义办事。鉴于这一点，1 9 6 1年的穆斯林家庭法规规定给己死去的子女的 

孩子继承财产权。

就穆斯林婚姻而言，有一种看法认为由于《古兰经》上有一段诗〔3〇^3七~ 

。1~3 ；因此伊斯兰教是允许一夫多赛制的。其实，在冀昧时期，不受限 

制娶宴数目嚴多为四个，其条件是对这坚妻子在物质和非物质方面，臥及感情方面 

能完全平等相待。由于这一条件很难做到，因此一般的理解是《古兰经》建议的 

是一夫一妻制，巧不是一夫多妻制。这一条件被男子滥用了，他们违反了《古兰 

经》的教导。因此，为了维护《古兰经》的精神，有必要对婚姻和离婚法作某些 

修改。1 9 6 1年穆斯林家庭法规还限制一夫多妻，将女孩子的婚龄从1 5岁提 

提离到1 6岁。4为妻子解除婚约增加了新的理由。娘据1 9 6 1年穆斯林家

4然而，最近，1 9 8 4年童婚限制法规（修正案）又将女孩和男孩的婚龄提高

了 ^下文将作探讨
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庭法规第6条，如果丈夫原来有妻子巧想再娶，不营是什么理由均须得到仲裁委员 

会主席的批粒 根据1 9 3 9年移斯林婚约解除法违反这项规定，就有理由离婚。 

此外，迈可对该丈夫处政罚款和监禁，他还必须立即交出全部嫁妆费，如果他不付， 

那么根据证明程序，这笔钱可作为拖欠地租而加^八收回。虽然可对丈夫1^乂违法而 

进行惩处，但该法未规定这种婚姻无效。

可1^八提一提的是，妇女并不因结婚而丧失其权利，妻子也不一定非得用丈夫的 

埋。《古兰经》明确规定，妻子对丈夫有类化丈夫对妻子的权利。穆斯林婚姻 

被认为是一种契约和一种宗教惯例，（除了未成年人得由其监护人同意外）重要的是 

必须经婚姻双方的同意。然而对未成年人结婚适用1 9 2 9年童婚限制法的刑事 

规定（臥后将作讨论；。就财产权而言，穆斯林妇女并不因婚姻而丧失财产权。 

穆斯林丈夫可申请恢复婚姻权利。但是最离法院离级法庭处嚴近在对纳里.扎 

曼诉加苏下.汗一案5的判决中认定关于恢复夫妇关系婚姻权利的裁决不哥有效，

这是违反宪法规定的。单方面要求强行恢复婚姻权利也是违反宪法规巧的男女平 

等原则的。

1 9 6 1年穆斯林家庭法规第7条规定，不管离婚采取什么形式，丈夫必须通 

知行政区委员会主席（现称3113(1行政区^并将通知付本交给妻子。只有 

在向主席发出通知九十天后，所宣布的离婚才算有效。丈夫可在离婚生效之前任 

何时候，撤销离婚。夫妇可臥复婚，但在此期间妻子并未与第二者另缔婚约，除 

非离婚已是第二次了。 但是该法规未带来应有的变化。家庭法规帯来的变化化 

乎仍不为广大群众所知道，即使知道的人也不愿按法律规定办事。适用于孟加拉 

国所有穆斯林公民的1 9 7 4年穆斯林婚烟和离婚（登记^法规定结婚和离婚耍进 

行登记〇 但是不登记并不等于婚姻非法或无效。此外，根据该法第6饼条，规 

定只有出示文书才可进行离婚登记〇 因此，除非结婚证书上有离婚的规定，否则 

妻子就不能登记离婚，该法案未得到执行。孟加拉国政府在化准联合国公约文前 

在各个时期己采取各种措施来改善妇女的状况-禁止对妇女旌暴力。剥夺其权

纳里.扎曼诉加苏了，汗，3 4 0，1，5 (离级法庭处^，第2 2 1页。
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利赖非法贩卖妇女，这些措施都是符合《公约》规定的。在这十年中采取的立法 

猎施中最经常提及的有政下几项：

1 9 8 0年禁止嫁妆法案【1 9 8 0年第王十五号法案）

该法的第二条规度"嫁妆"系指婚姻一方、婚姻任柯一方的父母，或其他任柯 

人在结婚时、结婚前或结婚后直接或间接送给另一方的任何财产或有价订礼，於作 

为有关双方结婚的报酬，（根据穆斯林法律所送的订婚费（叫6111':)除外^。

根据该项法律，如果丈夫或婚姻肋一方在结婚时、结婚前或结婚后向另一方索 

取嫁妆、接受嫁妆或赠送嫁妆传为结婚肋报酬；

那么根据1 9 8 0年禁止嫁妆法，此人就触犯了法律。

"嫁妆"是指在结婚时、结婚前或结婚后直接或间接作为婚姻的报酬由；

树婚姻一方送给婚姻另一方，或

化）任柯一方父母或其他任何人送给婚姻任何一方的任何财产或有价订礼（但 

不包括穆斯林巧婚费"^。

根据该项法律，起诉书必须在犯罪后一'年内提出，由'一级治安法官根据1980 

年禁止嫁妆法对此罪行进行审判。

对直搂或间接赌送、接受或索取嫁妆的惩处是一年乂巧的监禁或最多为五千舉 

卡的罚款，或监禁加罚款。

1 9 8 2年穆斯林家庭法规^修正案；

19 6 1年该法规修正了 "穆斯林家庭法规"第二条，将主席一词加1^乂修芯根 

据这一修正，"主席"是指联合教区胞主席或政府任命在行政区巧执行主席职务的 

人。"主席"或仲裁委员会在处理重婚姑离婚事务申起决定性俸用。该修正案 

恢复了仲裁委员会主席的职司，在长达十年的期间，由于没有对"主席，，一词作解 

释。这种职司已徒有虚名。这一项修正法规还规定对不遵守重婚如离婚等法规的
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强制也要求者必从严懲处。

巧）1 9 8 3年虐待妇女（威胁惩罚）法规

该法规规定绑架或拐骗任何年龄肋妇女政便雇用其来卖淫或从事任巧非法或不 

道德活动的均是应懲处的罪行。这儿值得指出的是，该法规考虑到《消除对妇女 

一切形式歧视公约》第6条的规定，也规定贩卖妇女是犯罪。法规第5祭规定， 

凡进口、出口、出卖、出租^雇用或政其他方式处理或与有任何生龄的妇女臥便用 

其来卖淫或进行非法洒不道德活动者均应处乂终生流放或监禁千四年并还可能处於 

罚款〇 该法在第6条下逐特别规定对丈夫或其亲属如因嫁妆造成妻子死亡或企图 

害死或严重伤專妻子者应处1^乂死刑。对强奸致死也应处臥死刑或终生流放并进行 

罚款。

1 9 8 4年刑法典^第二次修正案^ ^ 1 9 8 4年3月2 0日开始生效）

对刑法典作了修正，增加了一《新的内容，作为刑法典的第3 2 6 ^条，规定 

了死刑义巧护人民，特别是妇女不受腐蚀剂的损毁。该项法规规定，任何人如故 

意地用腐蚀剂损毁双眼、头部或脸容，将处又死刑或终身流放加罚款。

1 9 8 4年限制童婚法规^修正案^ ^ I 9 8 4年6月4日起生效）

该法规对1 9 2 9年的限制童婚法进行了修改，将女性的婚龄从16岁提高到 

18岁.男子肋婚龄从1 8岁提高到2 1岁。第4祭规定如2 1岁於上的成生男 

子与女童（即1 8岁乂下）结婚滴成年女子与男童(赃巧乂下）结婚均加懲处。

实际情况、一般情况、行政洒其他情况

孟加拉画是亚太地区领先特别强调提高女公民地位的固家么一，早在1975年
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就为总统委任了一名女顾问并随后在1 9 7 6年设立了妇女事务部。政府非常重 

视妇女的发展，目前这个部称为社会福利及妇女事务部在1 9 8 2生得到了加强并 

在行政上进行了改组，该部曲行了若干项目。执行与社会福利及妇女事务有关的 

政策化方案，并改善广大妇女洒儿董的地位，特别是贫困、巧社会上处于不利地位 

洒在身体上残疾姑妇女与胞地位 官方的政策和政府的支助在提高妇女地位 

方面起到了重要作用。孟加拉圃坚信，除非使妇女这"半边天"平等地参与画家 

发展工作的主流，否则就不会有真正的发展。

在社会福利捆妇女事务部下 

设立妇女事务局及规定该局的名-项活动

I9 7 I年肋解放战争使孟加拉国遭到破坏，同时它的经济受到很大的损失。 

许多妇女在家庭中失去了男劳力，同时也失去了收入胞来源。为了帮助这些妇女, 

1 9 7 2年成立了孟加拉国妇女安置方案全国耍员会，1 9 7 5年该委员会改为一 

个法定机湘，即孟加拉围妇女安置姑福利基金会。成立这一訊构的目的是通过职 

业姑技太培训使解放战争中受到影响的妇女得到安置。该基金会在孟加拉国《地 

设立了 3 3个中记，并实行了诸如计划生育方面的职业培训、塔纳级家庭手工业培 

训化生产中记化交妇女农基培训捆生卢中瓜等发展计划。该基金会第一个由政府 

创办的，在妇女的社会经济发展中起到积极姑有意义的传用肋机构。

1 9 7 6年成立了另一个称为孟加拉贾蒂奥，莫希拉。桑斯塔凶011113 

扣。客5 1:113 ^全国妇女组织，臥制定有关全面的社会经资发展的政策，特别是有关 

妇女的经济姑平等地位肋政策。该组织在各区舟分区一级都有分机构。该组织 

在《领域开展了促进妇女社会经济发展的工传，并提供领导培训。

孟加拉国政府的第二个五年计划^ 1 9 8 0年~8 5年）强调了妇女发展作为 

围家发展必不可少的一部分的重要性。在1 9 8 1年至1 9 8 5年期间，执行了 

妇女参加挣收入活动、妇女克服贫穷、培训初级教育姑儿童日托中记肋女教师计划。 

在此期间，还在达卡、吉大潜前拉杰沙希建造了王个职业妇女旅馆。在联合画九
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童基金会的援助下，还安排了 6个非政府组织为贫穷的妇女牺儿童提供服务。挪 

威国际开发署开设了 3 8个联合发展中化 在此期间还全面淫立了 2 0 0个分区 

级的家庭手工业洒培训中，心。妇女农基培训中记化职得了令人满意的进展。

应当指出，为了妇女的全面发展，上述大部分各项目仍在进行之中。

妇女事务局的活动

1，妇女事务处作为社会福利巧妇女事务部妇女事务方面的主要亦公处。

2, 协助本部决定有关妇女事务的原则，并协助本部执行这坚原则。

3, 执行赖评价本部要求该局执行的项目。

4, 处理有关妇女地也伊斯兰教规化其他法律姑社会权利肋事务。

5，关瓜妇女的问题姑事务。

6，把妇女组织起来，使她们能有效地秦加社会经济发展。

7，关成、妇女的福利，包括妇女飽就业机会。

8，发动妇女履行她们对自已对家庭疏对整个社会的责化 

9,采取指施臥管理化登记巧有的妇女自愿福利机构。

10，为职业妇女姑寻找工传的妇女提供食宿设施。

11. 现款或化实物为教济、安置如受益人的福利提供援助。

12. 为受益人的福利促进、制定、执行化管理项目和计划。

1 3，援助受益人享受医疗。

14，为受益人建立租维持安置化培训中伯及家庭。

15. 为受益人提供职业培训设施。

16. 对他得焚励的受益人授于奖学金化生巧津帅，使其完成学业。

17. 为受益人的利益淫立、拥有、管理、维持舟处置工业或商业企业。

18. 代轰本处为本处接受货币证券、票据或其他任何动产前不动产。

19. 买、卖、签署、转让流通的或其他由本部化准的证券交易。

20 ,经本部化准后，为其事业姑企业筹款，并为此目肋对本部的财产传保、抵 

押^或者为财产作价。
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21，经本部化准后，签订合同捆协议1^义叉履行必要的文书。

22，本部交付的任何其他工作。

技水^职业培训方案

培训方案的主要目的是通过职业化技乂培训来培训所有受过教育和未受过教育 

的妇女，乂便鼓励她们自力更生。目前在2 2个区捆2 7个分区实行着巧同決型 

的培训方案，此外，另外1 3 6个分区也已经采纳了一些方案。

上述方案己分成两类：

1.培训

2，研究棘评价。

樹;II己分成两类；

3,非正规教育（必修 

6,技水或职业培训方案。

非正规教育方案包括的科目：

3，计划生育。

卫生和营养。

己.母子保健。

过.自力更生。

6,成人识字。

重，家政管理而社会发展。 

客，合作社。
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化准本公约前的妇女社会福利方案

自独立段来，社会福利处在为本国的社会、经宛政及残废人棘智力低下着的福 

利开展各巧活动的同时，还为妇女洒的福利实行了一些方案。到1 9 8 4年 

为止，大量的妇女病儿童都直接从这些服务中受益。

实际上，妇女赖儿壹福利是社会福利姑妇女事务部社会服务处开展肋各巧活动 

中一个重要组成部分。

社会福利处特别为妇女捆儿童实行的方案有政下几种；

利用农村社会服务方案建立的农村母亲申记、，通过为农村穷苦妇女增加收入方 

窠开展人口活动（世界银行攘助方案^。到1984隹受盎的农村妇女达！,，19000 

人。

农村社会服务为农村穷苦妇女建立的母亲中记计划通过不同的社会经济方案提 

高她们的生活水平，到1 9 8 4年受益的妇女约为6 0 , 0 0 0人。

培训化安置孤X的萨卡里.希苏.沙丹又吕过[^过吕吐1。吐。吕3过政 

府孤儿院^。 到1 9 8 4年受益的儿童约为11，308人其中有4, 500^女孩。

培训和安置流浪妇女的贫困妇女福利中记（流浪者之家^。到1 9 8 4年受 

益的贫困妇女为1 6 2 5人。

此化大约有8, 000 ^八千）个非政府组织从事这些不同的社会福利方案和 

活动，这些方案和活动主要对妇女和义童有益。，
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第二都分

槪述挑准公约后至今所采取的各种措施

立法情况【自1 9 8 4年化准本公约政来）

1 9 8 5年穆斯林家庭法规（修正案）【1 9 8 5年第十四号法规）于198 5 

年3月1 3日生效^乂来，根据1 9 8 0年禁止嫁妆法案，1 9 8 3年虐待巧女【威 

慑惩罚^法令和1 9 8 4年刑法（第二次修正案）法规审理了各种案件。1 9 8 5 

年，在审理一些受到用腐蚀物质【郎酸1袭击的案件中，法庭宣布，没收犯罪者的 

财产救济受害人。该法令修订了 1 9 6 1年穆斯林家展法规的第二部分I 1961 

年经过修订，主席意为"联合委员会的主席：即在联合要员会、城市要员会或城市 

自治机关休会期间，城市要员会的主席，市长或城市自治化关的行政醬长，假行巧 

种委员会、城市婆员会或自治化关职能的人或者视情况由政府指定的，根据本法令 

履行主席职能的人。"

1 9 8 5年家廣法院法规^ 1 9 8 5年6月1日日起生效）

成立家庭法院在我国的历史上乂及在巧女特别是化村穷苦巧女的《展方面开创 

了新纪元。该法规中有切下几个突出的方面！

所有的蒙锡夫【^口^81丑8 1【民事审判法展法官）现在都是家庭法院的法官。 

家庭法晓受理与结婚，离婚、要求恢复夫巧同居权的诉松、嫁妆、赡养费、子女的 

监护巧管教有关的菜件。本法规规定的乂很低的费用尽快处理案件，这样做对巧 

女特别是化村穷苦巧女有益。

有一些条款用于审判前对当事双方进行调解。还有一条规定，如果当事双方 

希望无旁听审判或者法庭认为合适的话，可进行无旁诉审判。申请在家庭法院 

审理各和案件需要的费用一律为^5/—。 按教规戴面纱的巧女可^乂由她所授 

权的逗当代理人出面。如果引起诉洽的全都或部分原因或者因当事双方屆住或在
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此之前一起居住的地点在该家展法院所管辖的地区范围巧，那么向该家庭法院提出 

的起诉即可成立，有关离婚、嫁妆费巧赡养费的诉路向管稽巧女原来居住地点的法 

院提出也可政立菜。在审判开始乂前，法院应当试图达成和解。如果不可能进 

行调解，方才对此柔进行审判。

财务法规（第扣^乂11^、5号法规自1 9 8 5年6月3 0日起生效）

1 9 8 5年的财政法规【第^^乂11^85号法规1【自1985年6月30日 

起生效^废除了 1 9 6 3年的赠品税法案【1 9 6 3年第X I V号法案1。这项措 

施的目的之一是为了鼓励父母在其女儿的一生中为她们筹猎鹏品而不征收任何赠品 

税。过去，父母们对为其女儿筹措赌品有顾虑，即使他們没有儿子也是如此，因 

为赠品必须交纳赠品税，这种税是不利于父母的愿望的。这项措施将有利于化整 

个巧女阶层成为财产的主人。

巧女目前的政治和其他情况

1 9 8 5年5月举行了分区委员会的选举，除了自由选举当选化还为巧女保 

留了五个席位。城市巧地方联合婆员会除了在自由选举中巧女有均等化会外，还 

为巧女保留1 0 %的席位，议会中为巧女保留了 3 0个席位。应当指出，有些政 

治党派的领袖也是巧女。

有些巧女正走向立法专业巧其他一些过去对巧女不开放的职业。I 9 8 4年 

8月，孟加拉国最高法院（高级法院部1招收的1399个律师中有3 3个女律师。 

另化最髙法院【受理上诉部1招收的1 6 0个律师中有1 5 8个男律师，2个女 

律师。巧会福利和巧女事务部的部长、高级律师拉比亚、帕鸟依亚《6 3 5 1 3 

丑11。173口，：)夫人进入巧阁1^乂前就是第一个进入最高法院（受理上诉部1中的女律 

师。

地方女法官的人数巧为97人.法院系统民事审判法庭女法官约为45人。最 

近任命了两名巧女担任助理警餐。

Digitized by UN Library Geneva



孟加拉国政府的政策承认同工同酬。就业的巧女大约为2,392,000人，其 

中2 0 0,000人在城市地区工作。这些就业巧女中，约有9,000人从事专业、巧 

术、行政巧管理义类的工作【1 9 8 5年1 2月出版的1984—85年统计年鉴1。 

在广'泛的教育和政府政策的支持下，巧女职工的人数正在迅速增长。在扩大巧女 

就业方面采取的主要步骤是为巧女保留1 0%的政府所有公开登报招聘的职位巧 

1 5%的非公开登报招聘职化对巧女把招聘的最大年龄限制从2 7岁提高到3 0 

岁.放松吸收巧女参加行政机构、警察局和军队（医务兵和）的限制。在主要的 

城市建立了四个工作巧女的旅馆，乂便为她们解决住宿问题。此外，为了扩大巧 

女自营职业的范围，巧个政府化构开展了信贷、供应原料、销售设施巧技术培训的 

广泛的方案。过去几年中，巧女参加非传统性的职业的人数有了很大的增长，巧 

些职业有面粉厂、工厂、建筑工地、和植园、扩大服装工业、药品、电子和其他小 

型行业巧商业。农村银行特别积极通过少量贷款来开展各种增加收入的项目，从 

援助生活奈件差的巧女。社会服务处和其他部口为农村和城市巧女都提供了类似 

的设施。工作粮食万菜在建造、挖掘、修理巧保养工作中雇用约25,000个巧女 

季节工。根据易受害阶层救济方案，约有32日，000个巧女接受了技术培训。此 

外，救济和安置部的化村维持方菜和恢复季风期邮政方菜在一年中雇用了大约 

40，000个巧女。这些方案最终雇用的巧女约达60，000人。

教育:

孟加拉国政府臣经采取了各种重要的部骤，例如：保留政府所有奖学金中的 

40%提供给学校和学院的女生5为50%的小学一级教师提供住宿设施，在招聘 

女教师时放松资格要求。采取了这些措施的结果，各级正规教育化构中聘用的巧 

女人数有了明显的增长。目前入学的女生^ 5岁一2 4岁年粉组）达3 3 4万人, 

男生为5 5 8万人。由于认识到非正规教育和技术发展对巧女的熏要性，社会福 

利巧巧女事务部【在社会福利处的）为巧女在城市和农村地区设立了 16,〇〇〇^ 

亲俱乐部、巧女团体和职业培训中佔，在那里识字巧计数班是各种活巧的一个组成 

部分。社会福利处的农村巧会服务方案将在今后的兰年中再建立大约5000个中
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记俱乐都。其他各部抑非政府组织也在为这些活动提供服务。

卫生巧计划生育

政府提出了 "到2000年人人健康"的口号.并且非常重视初级保健万菜和扩 

大免疫方菜。巧女是组织和提供服务的主要对象。除了扩大医院设施、1^乂接受所 

有的患者外，巧幼福利中记、家庭福利中知、化村保健院和诊巧所也直接化进了巧 

幼保健措施。

政府承认人口迅速增长是我国的第一大问题。因此把计划生育方案置于最高 

优先地位。开展了广泛的动员和提供服务活动，因此巧成为2 5%左右的育聽夫 

巧提供了避孕措施。计划到2000年将目前的2.36%增长率降低到1 , 8 %。

自挑准公约至今的妇女发展方菜

社会福利和巧女事务部巧女事务处的《项培训方茶中都涉及到专家、技术人员 

巧教师。毎个培训中佔都有日托和巧女事务处中似，在培训期间为受训练者^生 

产工人照料子女。毎个培训中记还有销售中,心、，喊使销售和据销本中/心、生产的产

品'

通巧这种培训方案，巧女们在生活的各个方面都争取自力更生。人们注意到 

在许《情况下，由于实行了这种方菜，巧女变特有偿付能力，因此，那些大多数与 

嬰子分居巴久的丈夫急于与妻子重归于好。同样，未婚女子经巧培训后也很容易 

得到安置。

职业基础的培训

除技术^职业培训外，在达卡、吉大港、博格拉巧库米拉还进行秘书学课程的

培训,
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职业培训方案

拉杰沙希区仍在进行收音机和手表维修培训班。下面是各项目的简表:

项目名称

1、 社会经济发展项目【3 8个中佔1。

2、 基于农村发展的农业方案。

3、 【各区^中记举为、巧女教师速成培训方案。

4、 巧女参加增加收入活动【8 4 ― 8 5年^。

5、 工精文细织妇女农业培训中记【最近的项目^。

6、 利用职业培训进行人口控制。

7、 为工作巧女举办的日托中地~ 3 2个日托中瓜。

8、 分区级家庭手工业（培训和生产中知:)。

9、 为穷苦巧女和儿童服务的非政府组织社区（某些非政府组织1。

10、 秘书学培训班。

11、 其他职业、行业。

大量的巧女从这些项目中受益。例如分区级的家庭手工业【培训和生产中曲； 

到1 9 8 5年9月为止，共培训了 72，556个诏女。

巧女事务处的各办公室是乂培训为基础的。这些办公室同时还进行秘书学课 

程和其他行业的培训，至今臣有大量的巧女接受了这种培训。

巧女事务局最近在达卡的埃斯卡登花园路；五3，1？过亡〇打只&^过）开 

设了一家名为。^口.谷3口3 "的巧货销售中地，展销巧女事务处各区和分区生产X培 

训中;心、生产的产品。

第兰个五年计划内进行的项目表

、库尔纳的职业巧女旅馆。
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2、 为穷苦巧女巧儿產服务的非政府组织社区。

3、 发展日托服务。

4、 巧女的社会经济发展项目。

日、利用巧女职业培训进行人口教育抑控制。 

6、农村巧女参加增加收入的活动。

第兰个五年计划所提出的项目建议录

1、 分区一级的巧女手表和收音机维修和装配。

2、 培训藤、竹、编制和刺绣的训练人员。

3、 筹划一个巧女社会发展和就业的分区【索纳尔潜

4、 巧女多种《展综合企业，帕尼夏尔【？&打1511&：L1),齐拉尼【2；：L：^&打1),

^瓦【83^过！' ^ 〇

5、 培训巧安置社会中残废的巧女。目前考慮把巧个项目作为一年的试点项 

目。准备在该项目成功的基础上进一步扩大。

6、 加强烟女事务处部口的培训活动。

7、 建立拥有计算机服务的监控室。

8、 采用流巧培训队。

9、 非正规教育方案，包括卫生、营养、计划生育等等1^乂及家媽护理。

10、 农村地区的巧女法律扫盲方案。

11、 基本化区服务，包括在某些地区的供水和环境卫生。

12、 灌立产品销售中似，已开设了一个销售中记。

13、 为工作巧女（母亲！的子女发展日托服务。

14、 《展幼儿护理和教育服务。

1日、通过经职业培训的巧女吸收驻区的人员参加母子保終方案巧计划生育方案。

16、 职业巧女的旅馆。

17、 希苏学院。

18、 亚洲化业巧女组织在索纳尔港分区举办的饲养家禽和养鸭特定项目。
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妇女社会福利方案

社会服务局是社会福利和妇女事务部的现场组织么一。妇女和儿童的福利问 

题是该司从事的一项主要活动。下面是该司正在执行的特别有关于妇女和儿童的 

方案；

序号 方案名称 数目

1 , 加强利用根据农村社会服务方案建立的农村母亲中瓜，

通知为农村贫穷妇女增加收入方案（世界银行资助的方 

窠）巧展人口活动。

2, 根据次村社会服务项目，为农村贫穷妇女自谋就业提高 

她们的生活水平的小型社会经濟项目。

3, 由儿童基金会援助的为农村贫穷妇女就业臥提高母亲和 

儿產生巧水平的小型社会经济项目。

4, 根据城市社区开发项目为城市贫穷妇女建立的小型社会 

经济项目。

树儿童基金会援助的项目 

(巧没有任何援助的项目

5, 国际儿童福利联盟援助的为农村贫穷妇女建立小型的社 

会经济项目。

6， 为培训和安置孤儿的3貧1、1^3工、1 3打132111 83过3。

(政府孤儿院^

7 , 培训和安置贫苦妇女的贫苦妇女福利中I。（流浪者么家

8, 接收贫苦工作母亲的孩子的日托中，心。

9, 孤婴么家

1 0, 妇女註会和经济中记

1 1. 盲童学校

1600

2000

65

13

43

2500

70
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12. 聋哑儿童学校 7

13. 盲童综合教育方案 47

14. 贫民儿童安置中成、 1

1,364

截至1985年，有138,480名妇女巧儿童受益于上述项目。自从1985年 

心乂来，愈来愈重视妇女和儿童的福利。通过提高妇女的知识和技术水平，她们得 

到了帮助，使她们能够自立.并成有益于家庭巧社会的成员而生活。

孟加拉固政府采取的一个重要措施是于19 84年成立了母亲和儿童最高委员会， 

负责母亲和儿童的精神、物质和文化福利工作。其主要目的是查明母亲和儿 

童的困难，提出解决上述困难的措施和政策措施，协助执行有关妇幼保健、卫生、 

营养、订攝且生、^11^育、儿1化罪\环境庫置伤残儿壺及防止童工的方篡并采取提高 

母亲和儿童福利的措施，化及就母亲巧儿童方面的问题进行调查研究。该委员会 

由孟加拉国总统领导。社会福利和妇女事务部配合有关部、局乂及从事母亲和儿 

童福利的非政府纽织的活动。

社会福利和妇女事务部社会福利局采取的另一个划时代的措施是成立了一个妓 

女安畳中化1985年年中社会福利局采取了一个大胆的措施，改造一些从各地区 

收容来的未成年的妓女，把她们集中在达卡米尔普尔的一个流浪者中切、。该流浪 

者中记被重新取名为社会伤残者培训和安置中记。

刚开始时共有1 4 2名妓女，经过对她们进巧了必要的治巧后，将其中的2 6 

人交给了她们的可靠监护人，其余的1 2 8名现仍在巧训中吃、接受《种行业如技术 

的培训，例如蜡防印染、网屏印染、刺绣、裁缝、做花等。除了这个培训方案於 

外，该中1公还在一般教賣、宗教教育和体育教育方面做出了必耍的安排。

社会福利和妇女事务部还制定了一个改造社会上这些姑娘的长远计划，这个计 

划列入了第兰个五年计划。

在1 985年7月开始执行的第兰个五年计划期邱社会福利局的大多数上述活 

动将在政府经常预算资助下继续进行。有一些方案是在发展项目项下进行的，

便加改进和扩充。为了实现上述目的，确定下列项目，妇女和儿童福利事项是
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这些项目的组成部分：

项目名称

1. 农村社会服务第二和第3阶段。

2, 对流浪者（贫困妇女）进行巧训和安置。

3，智力低下儿童研究所^正在由一个非政府组织执行:)。

4，聋哑人的擠川和康复（正在由一^非政府组织执行 

5,社会服务发展第二阶段。

6，孟加拉国糖尿病研究和康复研究所^正在由一个非政府组织执行 

7，老年病学研究所^正在由一个非政府组织执行:)。

8，贼上区为基袖的通过母亲和儿童保健的家庭福利服务、宣传和研究（正在 

由一个非政府组织执行

9，对身体和精神伤残者进行教育、培训和安置的特别综合中曲 

10 ,把现有的8111 311 口 3貧过3。3改变为811 1 3打口 ？，身工、16过:^才良才居

3 0 3儿童村的想法^

1 1，伤残儿童义家（将由一个非政府组织执行；。

1 2，盲人职业培训、研究巧安置项目（将由一个非政府组织执行 

1 3，对犯罪儿童和释放的犯人进行培训和安置。

此外，还有许多非政府组织（全国共有約8000个非政府組织^在《个生活领 

域从事妇女和儿童福利的活就 有一些非政府组织得到了本国政府、外国政府和 

外即缺府组织的资助，并通过援助方案的赠款进行它们的活动。

迄今关于执行联合国公约各项条款的具体情况

19 8 5年2月，高级律师拉比亚帕乌化亚被任命为社会福利巧妇女事务部巧阁 

部长〇 由于她的努力，在政府《机兴特别是在社会福利和妇女事务部的妇女事 

务局（局长和副局长）任命了一坚妇女高级官员。而且妇女事务局基本上是由妇
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女官员管理的。1 985年7月在内罗毕召开世界会议期间，由社会福利和妇女事 

务部部长高级律师拉比亚帕乌化亚夫人率领的妇女官员代表积极地参加了世界会化 

有许多属于非政府组织的各个妇女组织也出席了上述会议。人们也许注意到，在 

肯尼亚内罗毕召开的世界会议上孟加拉国是一些建议的提案国和共同提案国，并对 

《向前看战略》文件提出了一些重要的增补内容。孟加拉国还参加了世界会议筹 

备机关的己届会议臥及在东京召开的区域筹备会议。

在孟加拉国，政府支持妇女运动在其国民综合发展计划范围内所做的努力。国 

氣I设活动强调为妇女增加收入的活动，并为从事生产的妇女团体和政府部口么间 

建立联系。

第一巧第二部分的论述可用精辟的语言概述如下：

脚孟加拉国的宪法和一I曼立法与联合国《公约》第一《的规定相符合。

化）虽然孟加拉国政府对联合国《公约》第2条有保留意見，但该国政府在执 

行《公约》第3条的规定。从前一章的论述中可1^乂明显姻看出，政府在 

所有领城特别是法律、政治、社会和经资领域正在采取一切适当措施， 

确保妇女的全面发展和提高妇女的地位，於便她们能在与男子平等的基础 

上享有人权和基本自由，即第31《保护的同等权利法巧第32条保护生 

命和人身自由的同等权利法。

似孟加拉国政府向男子和妇女提供了平等的机会和待遇，并还采取了一些特 

别临时措施，其目的是加速实现男女真正平等，即除了她们可参加的公开 

竞争乂外，还为妇女保留了 1 0%的政府部口的职位巧1 5%的非政府部 

口的职位。

还为保护孕产妇采取了特别揚施，例如195 0年的孕产妇利益法（茶场^，其 

第3和第4款禁止妇女在某段时间内参加工作，并规定母亲在产前6周和产后6周 

享受产假）同構194 1年的工矿孕产妇利益法也规定了工矿妇女工人在孕产期 

间应享受的福利。

《公约》第5《的规定也正在贯彻执行。孟加拉国政府正在采取一切义要措 

施提高男子和妇女的认识，实现消除种巧认为妇女低下的思想之偏见并且强调 

父亲和母亲在子女全面成长和在家庭方面的，特别是在卫生、教育和计划生育方面
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的同等作用。可1^乂指出，根据《公约》第6条，孟加拉園政府采取了立法措施 

颁布了残鲁妇女法（本报告第一部分讨论的19 83年的威慑惩治法令^镇压所 

有形式的贩买妇女和强迫妇女卖淫而对她们进行剥削。此外，社会福利和妇女事 

务部妇女事务局还执行了一个大型项目，通过职业培训和增加收入方案安置妓女。

在孟加拉国，妇女巧男人一样在政治上享有平等权利。政府确保妇女同男子 

一样在平等的基础上在所有选举中享有投票的权利，参加制定政策的权利，义及 

在政府各级担任公职和履行所有公共职能的权利。妇女享有成为部长、执行秘书 

巧政府部口司局长，臥及参加总统竞选的权利。上述权利基本权利有宪法、法令 

和政府政策作为保障。妇女在参与政治巧与任何组织交结方面享有绝对权利（上 

文己作论述

现正贯彻执行《公约》第8条的规定。孟加拉国政府不加任何歧视经常地派 

遣女代表和女部长代表政府出席国际会议和联合国会议，并参加国际组织的工作。 

社会福利和妇女事务部部長高级律师拉比亚帕乌化亚夫人率孟加拉国代表团出席 

了在肯尼亚内罗毕召开的妇女十年世界会议。同样，社会福利和妇女事务部部长 

还率孟加拉国代表团出席了 19 85年1 0月在泰国曼谷召开的亚太经社会关于社会 

福利巧社会发展的部长级会议。

《公约》第9条在孟加拉国是适用的。妇女与外国人结婚并不自动地改变她 

们的国籍。

宪法和立法的某竖规定与联合国《公约》第1 0条的规定相符合 孟加拉国 

政府确保妇女与男人一样在教育巧职业方面享有平等权利和机会。妇女可参加研 

究金同一试题的考诚并享有受益于研究金的机会。孟加拉国宪法第17《关于 

普適和自由教育的问题规足人人享有接受教育的平等机会宪法第I 9《第(一)款规 

定机会均等是国家政策的基本原则。孟加拉国宪法第4 0条保障了职业自由。

就联合国《公约》第1 1条而言，孟加拉国政府根据宪法第2 9条在就业方面 

向妇女提供同等的机会和同等的工资。国家法律规定妇女享有保健和工化环境安 

全的权利。工作被认为是毎个公民的权利和义务，而且宪法第2 0条规定这是国家 

政策的一项基本原卿。法律有规定不得政怀孕或休产假为理由解雇工人。孟加 

拉園妇女享有自由选择职业、就业的权利，享有升级的权利，乂及享有所有服务和 

职业培训等福利的权利。
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联合国《公约》第1 2条，特别是第1 2条扣款在孟加拉国是适用的。孟加 

拉国政府通过卫生综合医院、母亲俱乐部、妇幼保健中咕、计划生育中记等向妇女 

提供保健服务。孟加拉国政府决定到1990年实现1，8的人口增长率，并通过 

2000年方案向全体人民提供保健服务（第一和第二部分简要论述了这方面的活动、

也许可乂指出，除了联合国《公约》第1 3条树款之外，孟加拉国妇女还享有 

银行贷款、抵押和所有形式的财政信贷的平等权利。妇女在参加体育和文化生活 

方面享有平等的权利。有一个孟加拉国妇女体育联盟，在那里妇女可参加赛跑、 

游冰、羽毛球、象棋、跳舞、唱歌和其他文化活动。

联合国《公约》第1 4条的规定在孟加拉国得到遵守。乡村发展和灰业革命 

是国家政策的一项基本原则。政府特别注意到农村妇女的问祗尤其是0 ^6。 

银行（村庄银行）的信贷使广大农村妇女受益并使她们能自力更生。象卡里卡 

。区3：1：；11^3^这样的妇女合作社向农村妇女提供职业培训^乂及生产巧销售方面的便 

利并使她们能够自力巧自谋职心孟加拉国宪法第之7条确保男人和妇女的平等， 

第4 2条确保毎个公民的财产权利。妇女享有缔结合同、菅理、买卖财产的权利。 

根据国家的法律她们在法庭诉路程序的任何阶段，包括在孟加拉国最高法院，享有 

同等的权利。根据宪法，男人巧妇女享有平等的迁居自由的权利并享有选择他们 

住所和户籍的自由。

《公约》第1 6条除了似和的款外在孟加拉国正在贯彻执行。穆斯林的男人 

和妇女享有缔结婚姻的平等权利并可自由地选捧配偶。婚姻需有婚姻双方自主漸 

完全的同意。未成年妇女的婚姻，必须征得她的法律保护人的同意。根据经 

1984年修正的1929年的童婚限制法的规定，未满1 8岁的女子结婚将受到惩罚 

(第一部分讨论了这方面的情况根据一^曼法的规定，夫妻双方在财产拥有、 

购置、管理、使用义及免费或高价出售方面享有平等权利。根据1974年穆斯林 

婚姻和离婚登记法^ 1974年第卫I I号法令^，婚姻登记是强制性的。根据国 

家法律，毎个穆斯林妇女享有选择姓氏和职业的自由（然而，正如上文讨论过的那 

棵由于社会、经济和文化方面的原因妇女的权利受到了侵犯3。
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影响妇女行使和享受各项权利的因素和困难

应注意到，尽管有为实现妇女平等的宪法和一般立法的规定，但在宪法、一般 

法律及穆斯林和印度教的个人法律之间还存在着差异，而且迈存在着妇女地位在 

"寧实上"的和"法律上"的差异。实际上，由于上述原因，尽管政府作出了极 

大的努力，妇女在社会上的地位和作用还未能产生理想中的变化。实现妇女平等 

的主要障碍是传统上和历史上遗留下来的根深蒂固的社会态度和习惯势力。虽然， 

根据一般法的规定妇女与男人享有平等的地位和受教育的权利，而实脉上许多妇女， 

特别是在农村地区的妇女，仍然不能享有平等的受教育的机会或不能享有法俸给予 

她们的权利。由于社会经济的原因，例如贫困、文盲、愚昧、失业、社会态度其 

中包括传统上认定的性别作用和习惯做法，政及对宗教的曲解也妨碍农村妇女获得 

平等的机会和法律权利。因此，尽管政府制巧了许多保护法并作出了极大的努力 

来提高妇女的地位，然而谋杀或者企图抢占嫁妆进行谋杀2、强奸、对妇女施行暴 

力、用硫酸毁容或杀人等窠件仍然出现。

孟加拉国仍然主要是一个农业国，妇女息人口的9 0 %生活在农村地区。全 

国有文化的人平均为22.2%，有文化的男人为2 9,9%，而有文化的妇女平均仅 

为13.7%。 虽然法律允许妇女与男人一样地享有进入学校、大学和各级政府机

关的平等机会，而且妇女在上述单位的所占叱例比1^乂前也有所提高，但是仍未达到 

预期的目标。有两个孩子的贫穷夫妇，他们宁愿给儿子提供受教育的机会，而不 

愿意给女儿提供受教育的机会。由于资源有限，人口的迅速增长给妇女的社会、 

经济和法律她位带来了消极的影响。，另外，如果婚姻契约中没有列明有离婚的权 

利，女方要求离婚必须提出诉讼。但是现己发现在任何情况下，提出这种诉讼后

依据孟加拉国刑法典第354^326^307^34节，

和其他人的第793/83号0 ,的案件。受害者（^。門在？，0医院挣 

扎了数月求生存。

拉叱亚，帕鸟依亚夫人于1 9 8 3年在印度尼西亚雅加达召开的穆斯林学者关 

于发展、保健与人口会议上宣读的国别报告，题目为"在孟加拉国中大家庭的 

发展"。
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招之而来的是丈夫向法院提出其妻化有盗窃行为的刑事指控。6现在许多人包括男 

人和妇女尚未完全愿意接受在法律上巴规定的改革和变化。

此外，里然政府臣通过立法限制多配偶制。并且对未征得仲裁委员会主席允 

许重新结婚的人从严惩罚，但是许多妻子出于社会经巧原因或是由于诉松程序过分 

复杂而不愿去法庭进行上诉，臥求得法律上的帮助。象盡加拉国这桿的发展中国 

,家，不但有人口问题还有社会经济困难的问题，因此不可指望它能在一夜乏间取得 

理想的结果。政府决记实现联合国妇女千年的目标。自1 9 8 5年颁布了家庭 

法院法规切来（该法令于I 9 8 5年6月1 5曰生效^，家庭法院巴分布到口 

2：113分区一级。进行上述尸、需交纳25^—了区，^不到1奠元）園定肋上诉费， 

而且诉路也比较简单，这确实使恍伤的和需要帮助的农村妇女能够更容易地得到法 

律上的帮助。该法案是孟加拉国实现妇女法律权利的一个划时代的产物。利用 

各巧方式进行宣传提高人们的认识的同时，人们的态度也正在逐步改变。

实际上，影响全世界妇女的法律地位和平等的问题是与发展不足、贫困、文盲、 

社会条件、人祈的传统《度臥及妇女本身的觉醒或觉悟紧密相连的。法律本身并 

不是排斥与不拱斥妇女参与发展进程的根本原因。因此，要实现事实上的平等不 

仅需要法律面前的平等，而且还需要在资源、教育、经济机会^乂及参与各级的决策 

权等方面享有同等的机会。

孟加拉国妇女为实现平等权利和地位的斗争不仅与继续努力消除男人的偏见相 

关连，而且与人口爆增、资源缺乏、发展不足^乂及贫困等重大问题相关连。这些 

问题实际上影响了男人和妇女在经济化会、教育、保健和其他福利等方面享有同尊 

的机会。

虽然最近几年孟加拉国的情况不断得到改善，但是由于上述种种原因，欲实现 

预期的目标仍需较长时间。

按^^^抓日节^法里德普尔化区打6巧3；7七口 上述龍1113。133区11貧~

打，31131111巧^3：貧和其他人的1 9 8 3年第5 2 9号0.6缉件和1 9 8 3 

年的第2 2号刑事修正案件，社会福利和妇女事务部部长，高级律师拉比亚、 

帕鸟依亚夫人在出任部长乂前代表那位妻子在达卡230011的最高法院和高等 

法院出庭辩护。
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