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dans la Convention.relativar
(L (Mémorandum du Sacretaire general)
‘itp_tm&ﬁcﬁdnw SR S

B R /_"},, l

1. A sa demxiéme session, 1. Soua-Ccﬁmﬂss%ch CREEY iutte cob%&a les mesures
discriminatoires et de 1a protection das mtnorites a. adopte une résolution invitan:
le Secretaira general a - fourhl¥ &ux mﬁmbrss‘db la*SH%SGCommﬂs%ibn des renseigne-
ments sur les’ trave,ux de ~t€mm&morganés des’ Na‘tioqs pguies etg Hes institutions
specialiﬁges qui se rapﬁbrtent bt doth1rief de 1a lut%eﬂbbntre los mesures discrimi-
natoired et de la protection des mindrftes.l)
des renseignements qul se rappbrteht 4 14 Convention relative au statut des réfu~-

Ie present mémorandum contient

gies, Cchventibq‘aQthee et ouverte & la signature par 1a Conférence de plénipo-
tentiaires des Nations Unies sur le etatut dee réfugids et des apatrides, tenue &
Gendve (Suisse) du 2 au 25 juillet 1951. _

2. les travaux qui ont abouti a l'édoption’&é~1a Convention ont pour point de
départ la d€cision prise par le Consell économique &t social au cours de sa
neuvidme session lorsqu'il a adopté la réeolution 248 B (IX) qul preévoyait la
nomination d'un Comité spécial dont le mandat seralt d'examiner s'il merait sou-~
haltable d'élaborer une Conventlon relative au statut international des réfugiés
et des personnes déplacées et, dans l'affirmative, d'en préparer le texte.

3. le Comité spéclal a tenu 3 Iake Sticcess du 16 Janvier au 16 février 1950 une
sesslon au cours de laguelle 1l a préparé un projet de convention relative au
statut des réfugids {Annexe I du document E/1618).

4, Aprés avolr examiné le rapport du Comite spécial, le Conseil éconcmique et
soclal e adopté, & sa onziéme session, la résolution 319 B (XI) dans laquelle 1l
priait le Secrétaire général de réunir & nouveau le Comitd epdcial afin gu'il
prépare une revision des projets d'accord qu'il avait 6labords & sa premisére

session et de soumettre & l'Assemblée générale, pour sa cinquidme session, les

1) Resolution B, mapport de la deuxieme session de la Sous-Commiseion (document
E/CN k/35l, raragraphe 15). Le présent mémorendum est l'un des documents
préparés pour donner sulte & la demande de la Sous-Commission.
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progets alinsi revises. Ie Conseil a adopte agalement un nouveau texte pour- le

;&é&mbule et pour l‘article premier (definition du terme refugi'“ ot adciad que

ce: nouveau. texte figurerait dans ls texte du projet de convention revisé par le

Camite epecial . o c s

5. . :1e Cemite special 8 tenu a Gene?e une deuxieme session au cours de laquelle

11 & revisd ls projet de convention comme 11 y avait €t invite (AnngxevI,

E/IS)O , i . i v |

6. A B8 cinquiema session ordinaire, l'Assemblee generale a adopte la resolution

429 (V} par laguelle ‘elle invitalt le Secretaire general a convoquer & Genéve

une conférence de plenipotentiaires pour achaver de rediger =31 pour signer la

,Convention relative au statut des refugiea L ‘ ' :

7‘ la Conférence de plenipotentiaires sur le statut des rafugias et des apatride@
gt “aunie 4 Genéve du 2 au 25 juillet 1951, Elle a adopte et ouvert a la signa-

ture la Convention relative au statut des refugies. On trouvera le texte de catte

Convention dane le document A/CONF 2/108 ) -

Bf: I1 est falt allusion en principe de la non discrimination dans le preambule

de ia Convention ainsi qu&a l‘article 3. Tlien a €té 1egalsment gquestion lors

de la. rddaction de certaines clauses de 1l'article premier qui a pour objet ‘

la A<finition du terme "réfugié"”.

Aux termes de-la resolution h29 (V) de l'Assamblee generale, la Conférence

- devalt gussi achever de rediger et signer un Protocole relatif au‘statut
dss apatrides dont le texte aVait aussi €td prepare par le Comite special
nommé’ par ls Conseil. Considerant cependant que ce sujet exigeait une etude
plus approfondle, la Conferanqe a décidd de ne pas prendre de decieion a ce
sulet et de renvoyer le projet de protocole, pour plug ample etude, aux
organés approprids des Nations Unles. , .
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9. 84 au cours de l'elahoration de la Ccnvontion, lo Ersambule a 6t8 ramanie <
pluaieurs fois, 1*inserﬁibn &‘uné Yefgrenée au’ principe de la°nan aiacfimination

e PO Dak en

a té mise en. question. A ievs R SRR AE R R =\F“f"‘fy7\ it %”;

10. Te projet de Préambule prepare par le Comité special normé par le Consedl 5”

eoonomique et soclal (voir paragraphé 3 ci-dessus) contenalt e Ihﬁsaéa suivant
“Considerant‘la preoccupa%ion que ﬁﬁnﬁ@eetent 1es Natibns Untés a 1'egard
de 1a" protection des’ droita ‘36" l‘humma sans ‘Bvéuiie disoriminatian, ainai
qu'alles 1'ont exprimea dans la Declaratian universelle des &ro&ta de R

wh A et T giel

nv‘l'homme et specialamcnt dans ses afticles 6 et 1k e, , S
Cle Preambule approuvé par 1e Cohsefl ecohcmiquc et ‘social 8 H4 onzidme’ ?fff*
seesion (voir paragraphe k ci-dessUs) cbntenant les paragraphee sulvants : R
"1, Ccnhiderant que la Charte des Natlbn% Uhles et 14 Déclaratton: universelle

<4

dos droits s’ lfhomme posanu ‘ce principa que les etrea humains, pans’
distinction, doivent Jéﬁir des aroits de’ 11 crime’ et das Tibertde fehdameﬁh”w

oo k Lornocraiete o Yo : - Rr T

taled; CAREE R EIENEES NN

e R

2. Ccneidérant que 1'Organisation des Natiéﬁé:ﬂhfég”a}?ﬁ;yiusiphfkﬁf'
reprises, et en dernier lieu par la résolution‘319 A (IV) de 1TAssemb’
gérdrale; manifestd la profonde scllicitude qu'lelle dprouve pour les
et qu'elle étest prdocoupde dlassurer & ceux-ci llexercice le plus la
possible des droits de Ll'homme et des libortés fondamentales",
12. le texte ddfinitif du Préambuls adoptd par la Conférence et figurant da.
Convention qu'elle a ouvert a la signature est ainsl rédigd :
“Cbﬁgiﬂerant que la Charta desa Natione Unies et lag Declaration universells
des &fcits de l’hqwme apprbhvee le 10 dacambre l9ﬁ8 par l’Asaemblea ganera.
.~ ont affirme e Urincipe due 188, etres humains, sansndistinction, doivent Jou
:es Qroits de l'homme et des 1ibertas fondamentaies,'*?ﬂ‘i o :“ aigf

,,,,,, -

Q ‘"Oonsidérant que- 1‘0rganisatiﬁn dss Nations Uﬁiﬁa &, q plnsieurs raprises,
manifestd la profonde sollicitude qiitaile eprouve pour les. retugies et qu'elle
slant préoccupée dlassurer & ceux-ci ltexercice le plus large possible des
droits de 1'hitmme et des libertés fondamentales”.
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CHAPTTRE IT, Le clause de non-discrimination dans 1

Conventionurelativé au’ Btatut des réfugiés

13. L'article 3 de la Convention, tel qu'il & été adopté par la Conférence, a
la tensur suivante :

Q"Article 3
Non-discrimination

les Etets contraétants appligueront les dispositions-de-cette Conven-
tion aux réfuglés sans discrimination quant & la race, la religion ou le pay.

dtorigine".

Ltorigine et l'évolution de ce texte peuvent 8tre exposées comme suit :

A. Premitre session du Cqmité spécia} de l'mpatridie et des

problimes connexes.

4. L'insertion i'un article sur la non-discrimination a été proposée pour la
premiére fois & la premidre session du Comité spécial par. le rgprésentant de la
Belgique, qui a présenté le texte suivant (E/AC.32/SR.2k) :

"Les Hautes Parties contractantes n'établiront & l'encontre des
. refugliés aucune discrimination basde sur la race, la religion et le peys

d'origine, ni sur leur qualité propre des réfugiés”.

Sur la proposition ﬁu représentant des Etats-Unls ﬂ‘Amerlque, le Cemlte
spécial a 3éciié qu' une clauSe de ce genre ievrait flgurer dans la Convention maie
il a remls & plus terd la 3601s"on sur l'enﬂroit ou 11 conv1endrait de l'insérer

(ivid., paragraphes 56 a 58)

15, Apres premidre lecture, les artlcles aﬂoptes ont été renVOyes a un Groupe
de travail pour révision et rédaction. Le Groupe de trava;l a recommenié de
remanier le texte de la fagon suivante :
"Les Etdts contraétants ne premiroft pes de’ mesures discriminatoires
contre un réfugié en raison ﬂe'S&"fac§;‘5e'sa religion;"ie gon pays d'origim

ou.encore parse qu'il est . refugie*.,\ EARI
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Il & proposé éealement: e feire: 3¢ -ge: texte- Larticle 3. (nopveau) gui:,
seralt intituld "Non-discrimmation" (E/QC 32/L 52

T et s e, PRV *Mﬁn\sm» s m-u.-.-»m.'n\m.

16, | L'articlg 3 a été aﬂopté par. le Comite special a sa‘vingt~ainquiéme seance,

plénidre (E/AC.32/SR.25). Le Comité spécial n'a pas Pormilé :]'o‘baervation sur
cet article & l'Annexe II (contenant les observations sur le proJet de Conven-

tion) 4e son rapport (E/1618). T ST
. vn‘_‘»\ Ealf
B. Deuxieme se551on iu COmlte snecial Bour les refug es eﬁ Ies apatrldes Y
R ST Fneyendt Lo adsa

>

17. Reunl en ieuxieme sassion, le Comlté Bpeclal a repria, a sa trente»quatriem&
séance, l'examen e l'artlcle 3 ainsi que les observatlons presentées par les

Gouvernements libanais et autralien. Aprés un échange le vues, le Comité a

renvoyé, sans vote flormel cet article & son.Comzterﬁe,redactmun,(E]AC;BE/SR,&Q}pwu=

18, Dans qqn Tapport (E/AC*ﬁE/L.hQ), 1e Comité dg ;rédaction a propoae, pour

l'article 3, le texte suivant : W UUEEL L e e

o B s LD SUEPORNP N SPRRPNEIR S

" "Aucun Etat contractent ne.prendra de mesures ;discriminatoirves, sur ,

son territoire, contre-un réfugié, e raison ds.sa race,. le sa; religion, ... ..

de son pays i'originé&?aﬁ?enboré;pance‘quﬂilaaﬂt’réfugiéﬁw;wr CRIELT SRS

19, Le Comzte spv01al a adopté sans ﬂiscu381on le texts ci-dessus pfopoee par
le Comité de rédactich (E/AC 52/53 ul, page 55 IR ws

P . . 3 EBERRS
20+ Le rapport du Comlte sp601al jeuxiéme session, oontient au sujet de la
nauvelle reiactlon de l'article 5, 17observition’ suivante' “"A 17hrticle 3, 1e
Comlté a &ecidé de preciser le sens Jo cet article en’a joutant 1'expres81on

"sur &OH territoire pour montrer que " tbxtes he visent" pas les’ condltlone

gpéciales A'immigration imposées aux étrangers mais seulemant le traltement S

appligué aux étrangers qui se. trouvenx sur le territpire-d'un Etat contractant"
(E/1850, paragraphe. 21 e g

e U pvL L eag
- i

C. Conference e pleqepotentzaires das Natlons Unies sur le st&tut 3es
R IR ARt L : R RS SRR AR 2 184 o N

S RN

Doy ot
‘ non-discri,‘na

tion)

#

I. Discussion préliminaire de l'article
21. Le texte de l'article 3 ju projet de Convention a été discuté en premier
lieu au cours des guatriéme et cinguiéme séances pléniéres de la Conférence

1/ Le titre du Comité spécial a été modifié par le Consell économiqua et social
(Résolution 319 B (XI)).

L
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(Comptes rendus analytiques provisoires des quatriéme et cinguiéme séances)™ .

Plusieurs points ont été soulevés au cours de la discussion.

i) Les regtriations ey principe de la non~ﬂiscrimination dqiventfelles Gtrg

mentioqggps & l'article 3 ?

22. la délégation de 1'Australie a présenté un ameniement (A/CONF.2/20) &
l'article 3 gqui aurait eu pour effet de restreinire l'tapplication du principe de
1la non~3iscrimination en ce sens gque tout réfugié serait tenu 3e respecter les
conditione auxquelles son entrée sur un territoire a été .subordonnge. Le repré~ .
sentant de la Belgique a 3éclaré que le probléme des mesures ﬁiscriﬁinatoires
était tout a fait Jifférent de celui des conditions d'aimission et il a suggérs
que l'ameniement de l'Australie serait mieux & sa place dane un article distinct.

Cette suggestion a été acceptée par le représentant de l'Australie‘2

23, la jéiégatioglie‘legypte a présenté un amendement tendant g‘ajouter<é
ltarticle 3 les mots "sous~réserve des exigences du maintien ie”;{qrﬂre‘public

et des bonnes mogurs". L}iﬁée qui était 5 la\base de cet améndement a été
approuvée par plusieurs représentants. D'autres n'ont pas accepté cette res-
triction & la portée de l'article 3 et le représentant du Royaume-Uni a déclaré
qu'a son avis il n'y avait pas besoin de protéger le droit que tout Etat posséde
en propre 1'impoger, en vue du ma1ntien4de l'orire public, de la sécurité et mbme
des bonnes mosurs, des restrictions & des personnes gui se trouvent sur son .
territoire. Pur 1l voix contre 4, avec 4 abstentions, la Cunférence a repouasé‘

lt'amendemsnt de 1'Egypte.

24, Le représentant dé la Suisse a exprimé 1l'avis que le texte de l'article 3
manquait de clarté. La Suisse a-t-il d41t, reconnalt la héceasité de soumettre
parfois des groupes de réfugiés affluant dans un Etat & un contrdle spécial, de
les héberger dans des camps, au cas ol il n'y aurait pés j'autres habitations
disponibles, ou de les affecter & jes travaux particuliers lorsqu'il leur est

impossible de se trouver un emploi. - Si llarticle 3 interdisait lfexécution de

l/'Les textes deflnitlfs de ces comptes rendus analytiques (Documents A/CONF 2/
SR h et 5) n ont pas encore été regus au Siege 5e 1’Owganisation.

2/ A sa clnqujema séance, la. Conference 8 examine et rejete la proposition de
17Australie (A/CONF 2/25) visant & insérer un nouvel article avant ltarticle 5
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mesures de €&t ovdre; Il serait’en’econtradiction avecles:dispositions-de
llarticle 5 concernant 168’ mosures exceptiénrelles i’ Plusieurs représentants
ont p&rtage les vues exprlmees par le representant e la Sulsse, d'autres ont
admig'éu351 Que 1o princzpe e l*é?ﬁi&l@’i“ﬁb chpwrtaﬁt paa &e restf&délons

et que l'article 5 .révoyait une exception A-ce prxncipe, mals-fie oﬁ% ‘maintenu

gu'il-serait.inutile dtemendex -l'article 3. o

25.’V‘ﬁé'%ép%ésénténfiﬂ‘Isréélfé“ﬁroﬁbsé dé’supprimsr*lewﬂernier<m£mbre i
de 1’artiole 3 °"ou éncore ‘parce qutil est’ ‘réfugié® Deuoemﬁé*ﬂagﬂn,xle“esna de
l*art éle serait parfaltement clair’ s -1l 1igpose ‘que- tous lee! réfugids;~quels,
que 801ent leur race, lsup religion‘ou leur pays 3d'originejiijolvent &tre traités
ﬂe 14 méme facon. Sty 14 proposition iu reprébentent de la Shisse, la-Confé- .-

’rence a 1éciié par 18 voix“contre 2éro, avec 3 abetentions) de’ supprimer les . .

mots "ou encore parce qu'il e8t- refugie" R I Tt ey

"‘if) Gonvisnt 11 d'interdire toute distinction entie réfugids seulement,.

‘ou aussi entre réfugide ot 4'dutressperscnnes 77
26. ‘Lorsque le représenterit AVIErssl a indiqué comment 13, compromait lterticie
B;ién ﬁfdbosant”ﬂe supprimer 1&*derhier: membre & phrase (voir paragrethe 25 ciw
5&65ﬁs§, certains représentants ‘omt falt savoir qu'ils ne partagesaient pas cer
“pbint e vue eﬁ ont soutenu que le but de llarticle’ étzit. bien A+empécher
toute distinction entre les réfugiés et les autres étrangers. .Da JI4légation de
1'Australie a présenté un amendement (A/CONF,2/14) pour préciser: le sens des: -
mots "mesures 3lascriminatoires" : on pourrait comprendre en éffet, awt—il .dindigué,
qu'il g'agit 3'une iistlnctlon entre lesg refug;e&,et les ressortissants du paye
categorles de refugxes, Le rqpresentant de l'nustralle a indique qu,a son. éVlB/
le ‘terme devait g! entenire de la discriminagtion entre les refuglés et é'autres
étrangersy. Aprés~discuasion, 1a. Conférence. & déciﬁe de ‘renvoyer, le texte de'fm
L'article & unicamité de rédactien (voir paragraphe 12 Gl apree) -

. -,f_ BN IR "l_ o AN S L LRI PR - Lo ‘ Y . '.. "‘r'; G ;“'i;f“"T'“’*
CUUii1) L discrimination-d&itielle Stre interdite seulement & 1'intérieur” ’

Ju_terkitdire '3'un Etet contractint ou eugsi hors ‘de ‘ce territoire ?

“7, Le Présijent a signalé} la Conférence qu'il existelf wne divergence emtre

A N
. y
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le texte anglais et le téxté frangais de l'article 3 du projet de Convention :
alors que le‘texte anglais n'interdit la discrimination contre les étrangers
qu'a 1'intérieur ju territoire d'un Etat contractant, le texte frangals interdit
les mesures Jiscriminatoires qui les frappent méme s'ils se trouvent hors du
territoire de cet Etat. A ce propos, le Président a appelé l'attention de la
Conférence sur le paragraphe 21 du rapport du Ccmité spécial, deuxiéme session
(E/1850) qui explique pour quelles raisons les mots "sur son territoire” ont &té

ajoutés a l'article 3 /voir paragraphe 20 ci-dessus).

28. L& délégation de la France a présenté un amendement ( A/CONF.2/29) visant
4 supprimer les mots "sur son territoire". ILes représentants du Canada et des
Etats-Unis 3'Amérique s'y sont opposés car la suppression de cette expression

ne pourrait 8tre acceptée par les pays 3'immigration dans lesquels l'admission
des étrangers en tant qu'immigrants est fonide sur le principe de la sélect.ion.

1/

29. Bien que l'ameniement francais ait été retiré, la Conférence A'a pas pu
aboutir & un accord sur le point de savoir si le texte frangais devait 8tre
modifié pour le reniré conforme au texte anglais, ou wice versa, La Conférence

a 4écidé de renvoyer ce probldme & un comité de réldaction (voir paragraphs 32 ci-

apres).

iv) Motifs de discrimination gqul doivent &8tre prohibés dang la Convention.

Ce Le texte ds 1ltarticle 3 du projet de Convention énumérait ainsl les motifs

de discrimination qui devraient &tre prohibés : "... en raison de sa race, de

sa religion, de son pays ﬁ'ofigine, ou encore parce qu'lil est réfugié". Comme

on l'a inliqué précéiemment (paragraphe 25), la Conférence a décidé de supprimer

les mots "ou encore parce qu'il est réfugié",

1/ Le représentant du Congres Juif mondiel aveit également proposé de supprimer
les mots "sur son territoire"”, car ils pouvaient &tre interprétés comme
permettant des discriminations contre les réfugiés hors du territoire d'un Eta
contractant dans des metidres autres que l'immigration. Pour réserver la
gquestion de l'immigration, il suffirait, avait-il dit - de déclarer Jdans
1'Acte final que l'article 3 ne devait pas s'appliquer & l'immigration (Compte
rendu analytique proviscire de la quatriéme séance, pages 1k et 15; voir
également A/CONF,2/NGO/1, page k). ,
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31.  la 2¢légetion Je la Yougoslavie, & proposé un amendem;nt (A/CONF.2/22) visant
& ajouter & la fin e l‘axticle 3 les maots "ou pour ﬂ'autre§ z‘a:lﬁ:om:it . gian
qu'ayant, retiré. son gmpnﬂement, le rep?esentant 3e la Ycugoslavie, apres s’y ‘
étre référé ainsi qu'é 1larticle, 2 de la Declaration unlveraelle dgs droits de
1'homme, qul mentionne i'autres motifs de ﬂiacrimlnation qui devraient etra ;f .
prohibés, & proposé oralement d'a jouter le mot particuliergmggtﬁ}ﬁygnt lea mots -
"en raison de sa race ,.." et les mots ou de son Bexe apres 1es mots pays '
dtorigine" & ltarticle 3. Plusieqra 5élégatioua ae sont opposees au premler ‘A
zmendement yougoslave en falsant remarguer gue l‘insertion des mots partlcullere~
ment" elargirait le sens de la discrimlnation ‘ot lod motifs dnutidrés a 1'article '
3 deviendraient alora de simplas exempleh. Drautres &elégahiona se Sont Opposea ’
& ce que le texte fasse ‘allusion au sexa. APres 1s fetralt 1 dehxidme amsndement,

le premier amendement yougcslava, mis aux v01x, a gté’ repoﬁnaa par 17 voix'contre

£i; L e ke PR e N RS A R

une, avec 5 abatentions.

ort du Comits ddsimhé afin ﬂ'examﬁﬁer lfarticle

(Q%ﬁieefimination). oo ke e AN M IS CR S S S A AT SO

324 Ne pouvant aboutir é un accor& sur ceftéins points relatifs & la reﬂaation ‘
de l'article 3, la Conférence a 3éciié de }e renvoyer & un Comité comprenant lea ~
représentants de l'Australis, je la Belglque, des Etats«~Unis d'Amérique, de la '
France, 4'Isragl et du.Royaume-Uni gui serait présiié: par-le Président de la
Conference. Le Comité s'est occupé tout d'aborﬂ de la divergence entre les rédac~

II. R&i

tions angla*so et franqaise concernant l'expression 'sur soh territoire" (v01r t
paragraphes 27 329 ci-ﬂessus) ‘Dihs son rapport’ (A/CONF 2/72), Yo' Gomité a
déclaré qu'a la suite de la 3iscﬁea¢on, 1i“sé trbuvalt jevant 81x pOasibilltes
qu'il énumérait. la si¥idme variante a'été la sdule qu1 ntait pas aoulevé d'ob-
Jections, bien gue certains membres alent posé le probidme di rappéwt bntre’ la * °
clause de non-discrimination et le texte aefinitﬂf de ltarticle premlar de‘la
Convention. Cette variante était la sufvante i - AR

6) s Un nouvel artlcle qui remplaceralt l*article 5 ét qul ﬁuivralt
‘;»1mmediatemsnt l'articls et seralt conqu 3ans lea terméaesuivanbs :

E

C

"Les Etats contractants appliqueront lee dispositiona ﬂﬁ
la présente Convention aux pérsonnea défintes déns Iarticle’ 1
sans discrimination en raison de race, religion, ou du pays
dtorigine”.
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r:la: Conférence et adoption de llarticle °

III..Discussion du rapport du Comité ]
33. La Conférence a été saisie ﬁu‘rapporﬁhau Cqmité désigﬁé afin 4'examiner
l'article 3 & sa dix-huitiéme sdance. Cepéﬁdaﬁt,\le repfésentant je la France
a demandé que l'examen en solt aJourné Jusqu'au momént ol 1l'article premier aura
été examiné (compte reniu analytique provisoire de la dix-huitiéme séance). Apres
l'ajoption e certaines parties de l'article premier, la Conférente & repris
l'examen de l'article 3 & sa vi‘ngt—quatvriéme géance. Bien que tous les représen=
tants qul avalent pris Jusque la la parcle se fussent prononcés en faveur de la-
variante (4) du rapport du Comité (voir paragraphe 32 ci-dessus), le représentant
de la France a exprimé le 1ésir qu'une précision soit ajoutée au texte de l'ar-
ticle mentionnant la possibilité 4'un choix pour les Purties oontractantes a
ltarticle premier.l/ Mz1s plusieurs autres représentants Se sont opposés é.uﬁ
amendement de cette nature. Arrés que le Président eut fait observer que les
réprésantants resteraient libres je modifier leur attitulde gelon les textes
préparés par le Comité de rédaction, le texte tei qu'il était modifié dans la

variante (6) 3u Rapport du Comité a été adopté par 21 voix contre zéro, avec

17"~f§"représentant je la France faisait allusion & une clause de l'article pre-
mier ainsi concue :(texte 3éfinitif ajopté par la Conférence)
B 1) Aux fins je la présente Convention, les mots "événements sur-
venus avant le premler Janvier 1951" figurant & ltarticle 1, section £
pourront 8tre compris dans le sens de soit
a) "événements survenus avant le premier Janvier 1951 en Europe";
soit b) " événements survenus avant le premier Jjanvier 1951 en Europe
ou ailleurs";
et chaque Etat contractant fera, au moment e la signature, de la
ratification ou ie, l’aﬁhesion, une declaratlon precisant la portée qu'il
enteni jonner §'cette expressmon au point de vue des obligations assumées'
par lui en vertu ie 1a presente Conyentlon.‘
2) Tout Etat contractant qui a aiopté la formule a) pourre. s
tout moment étenire ses obligations en adoptant la formule, b) par noti-

fication adressée au Secrétaire général des Nations Uniles."
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.3 abstEntlops gcompte reniuy. analytiqu@ pror;solre ie la v1ngt-quatr1eme Seance)

| ! s
[RROIREA S ORI S SO iy IR ERIRS TS A AL A e .-.-:,‘r"-.d'm pHAPEE N ST .av\n»w TR d-\'f—"‘-b 1 'ea'- d

Bh. Apres premiere lecture, les articles aﬂoptes ont été renvoyes au C mlte

BTN - e

ie reﬁaction, quiAa propose pour l‘artlcle 3," 1o “tokte suivant” Hel

"Artacle

"Non-dlscrlmlnatiOn £

#

Les Etats contractants appllqueront lee ﬂ sposltlons 5e cette ConWentlon‘ﬁ

aux refugles sans dlscrlmlnatlon quant a la race, la rellglon male;ays &‘origine.
; “of S S L LRI LR W
”?araﬁl'voii”boﬁfre'Zéro,“avee’uﬁefabeténtieny?1a~Gonférencexa adoptd ce i,
texte -4 sa trente-troisitme: séance .)f(mbmpte‘rsniﬁranalytique.provdsgirewde¢le¢

trente-troisleme seance) ST e nnt FG 0 e v e e

P ot Ty

Ao e moh et et e ey

1/ Prenant la parole au, coure des, débats, la representante de 1a COnfederation
internationale des syniicats libres.s est etonnee gue 1e sexe ne spit pas
mentionne parml. des metifs de disqumrnation qui, devralent etre proh;bes par

~l'a¥ti°le,5 .
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CHAPITRE ITI, Références auprincipe de la non-discrimingtion- . . .
a ltoccasion de la redaction de la definition
du_terme "réfugle” (article premier de la Convention)

35, Au coure de l'el&bora.tion de la Convention relative au statut dese rsfugies,
la question s'eta.it posée de savoir si la def’inition ‘du terme "ré fugie"” devalt
avoir un caractére genera.l et englober toutes les categories de réfugliés actuels
et futurs. 5 ou si elles devraient n! 1nd.iquer que des catégories ddtermindes de
refugias. CGtte seconde mathode ayant 6t adoptee , une autre question s'etait
alors p'oaae : 8 qualles categories ds refugies devrait s'appliquer le siatut
cree ar la Convention et quelles autres ne devra.ien‘b pae en bénéficler ?

A 1'occasion de la redaction de plusieurs clauses concemant Ila définition du
terme rafugie ,A 11 ava.it eta fait allusion au principe ‘de 1a’fion-discrimination
a propos des clauees qui a.umient pour effet d'exclure du bénéfdics de la
Convention les illemands, ’ les Palastiniens, lés Indiens, les Pakistanals et
cer‘taines a.utres catégories de refugiea. Le meme probléme s'était a@lement
pose lorsqu'il slétait agi de "décider 81 la Convantion ne devralt s'appliquer
qutaux personnes qul sont devenues des refugies & la suite dtevénements survenus
en Europe avant le ler Janvier 1951 ou el slle s'appbiquere.it aupsl aux personnes
devenues réfugides & la suite d'événeménts survenus ailleure, ;

36. Les étapes successives de 1l'élaboration de la clause contenus & la section E
de l'article premier de la convention présenteront pour la Sous-Commission un

intéret g:a.rticulierb. 'Les textes proposés pour cette clause au cours des premisrer
phases contenaient certaines diSpositions présentant, de. 1'avis de plusieurs
représentants, un caractore discriminatoire et les différents organes qui se

sont occupes de cette clause se sont efforces de la rédiger de fagon qu'elle ne
solt pas contraire au principe de la non-discrimimation.

1) Ccmite special de 1'apa.tridia et des problemes connexes,
premiara ‘gesgion : _

37, - Dans un mémovandim sur la définition du terme "réfuglé" (E/AC.32/L.L),

la délégation des Etats-Unis d'Amérique a suggevre que ce terme ne devralt ms.
s'appliquer & "une personne d'origine ethnique allemande résidant en Allemsgne”.
Le représentant d'Israsl a exprimé 1l'avis que l'exclusion devrait 8tre étendue
aux personnes d'origine allemande résidant & l'étranger (E/AC.32/SR.5, mra-
graphe 4L4), Le représentant de la France a ddclaré que cette exclusion était
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malheureuse car, uns. claseifica.tion dictee par des - considemtione raciales ne
&‘\ - O ALY

devrait ras’ figurer da.ne men,,desfini‘ti v 'des ' fu f g (if/AC' 32/sR.U, mra-

gva phe 25) Reponda.n‘b au rep::aedn‘ea’nt “de.

e ‘Franne i 1 représentant des

,,,,,

“‘cats-Unis a decla.re que Is Gouver'h‘éméhﬁ @B«Et&ﬁﬁ&hiﬂ a'ata,it contente de

mmgraphe 1& de la. aeuxiéme artie d67¥%intede Irdesla; angtitution de 1' OIR
(xu/ \C .32/SR 5, pa.mgraphe "15) . ' Avént* l'a.daption*an» devpiexe;r rlgctyre du textq
de l'article iaremier pa.r $8Ycenttd speci&l, te: mpmesen‘ta*ﬁzﬂpnl?pyaume-md a. :
raprele que sa. delegat*on 4vE 1t presen*te un-autreprajet xelggif a. la definition
du terme refqgie'" (E7at 327152 et Re¥: 1) gliitellss tontinvadt: a.jpr?ferer, nota.mJ-J’
ment pa,rcs qu' 11 "nﬁexciurait pag™ Yos" metfren &Y axic iens: Foey b Ty m}inoritai;;es qui
sont en nllemagne. I.e texte adoptta @Y 1’ Comttd spdciad. ot gonstitiang lo
aernier alinea. du pa.ra.gmphe 1 de la. ﬁection*A e Manticle -premiex acstjce
suivant (E/1618, Annexe I) - TRl mel wE LT et s
Ia presente dienosition ne vise paé “You'" pérswnms gul app&rgeyp.ienp.
. a une minor;te a.lleme.nde dans un pays autfe “que: I&Allenagne et squi 88 . .

) _’trouvent en Allema.gne SR e sl GO e
11) Conseil economique b aocial ‘ohz i9mé *seaston , o
38 Loraque le rapport du Comitg speciai a §t8  doumisran’ Cénsell . pconom5,Que ek

I

sccial, a. sa. onzieme session, ot discu‘ta Ty sén Comité’ soodad (voirr‘pa;ca,gra.phe L
15 Ci= deasus), la. delega.tion fra.nqaiéa g bresen‘be’ thrumentement . (E/%,82)., en. verty,
duquel le texte examine R sous the ‘térme Femdnides;’ deviendrait: 1g; daragraphe: b .

.....

de la aection E, traita.nt de 14" per‘be Al Btatut de réfugidi: Le: représentant .
Chens

I)des Eta.ts-Unis a tenu a a.ppuyex‘ fo:rtemeﬂt hn“tel* tmnsfbm, cay: cette n,lodifica-
tion etabllssa.it nettement qu'iI ity "4 fucvie ‘inv¥ention de- faivre une disprimina-
tion & 1'encontre d'un groupe racial mP€ledlisr  (E/AC.T/SR.159, maae 12). -

AN

Conseil economique ot social a. finalement: approuvé 1' insertien en tant que rara-

graphe 5 de la Rection B de la definition du tenne Tréfugid" (art icle premier du
..,.cfl T _:'f;,‘ Fr

projJet: de Convention),. du texte suivant g7 N e e

Sy oaiys Vo
PN CLL L i
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"B, la présente Convention ne s'appliquera pas & tout réfugié qui.

Jouit de la protection d'un gouvernement parce que

T S

5) - Aprartemant précédemment a une minorité allemande, 1l s'est

établi en Allemgne ou vit dans ce rays."
(Voir la résolution 319 B (XI) du Conseil).

111) Assemblée générale, cinquiéme session

39. Ia Troisidme Commission de l'Assemblée générale a discuté simultandment,
4 la cinquieme session ordinaire, au cours du débat général, la définition du
terme "réfugié" & appliquer par le Haut Commissaire pour les véfugiés (alinda b)
du point 32) ét ls projet de convention relative au statut des réfugiés

(2linéa d) du méme point), U
Le représentant du Royaume-Uni, se référant & 1falinda 5 de 1la section B

du texte de ltarticle premier adopté pa,r le Consell, a déclaré qufil constituait
en fait un exemple flagrant de cet esprit de discrimimation contre lequel -
1'Organisation des Nations Unies est censde lutter {a/C.3/SR.32l, paragraphe 42).
Le représentant des Etats-Unis a, par contre, approuvé la definition adoptée
ar le Conseil parce que, en déterminant & qui 1'Organisation-des Nations. Unies
accorders sa protection, 1l y a lieu de noter qxie cette protection a pour but,

en grande partie, d'empécher les intéressés de tomber s la charge de la commu-
nauté intermatiorale (ibid., paragraphe 47). Le représentant d'Ierasl a aussi
failt remarguer que les réfugiés allemands réesidant en Allemagne occidentale
n'étaient pas considérés comme des réfugiés par le Gouvernement de la République.
fédérale allemande et n'avaient donc:pes besoin d'une protecf.ion internationale
(4/C.3/SR.328, paragraphe 26). Les différentes propositions présentées pour une
définition du terme "réfugis" ont ensuite été examinées par un groupe de travail
comprenant les représentants de la Belgique, du Capada, des Etats-Unis d'Amériquse,
de la France, d'Israél, du Royaume-Uni, de ls.Turquie et du Venezuela qui, apres
s'étre mis d'accord, ont . présenté des amendements commune (A/C;3/L.131/Rev.l -
et Corr,1) pour la définition du:terme "réfugiéd" aussi bien-dans le Statut du.
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Haut Ccmmiasq.riat que dans le projet da Convention. Ces amendements contenalent,

St e ‘r" Yoo et ‘_./\(:.‘;.L‘,,‘ -7
entre a.utres diapoeitions, les suiva.nfes : S S

~ R .¢ .- P . . Yo, [
" RS B ; D DL NS ST R S5 B L S D g
C 1 ¢ 6 & B e 8 € 8 3+ 8 & & s & S 2 s W B S @ ¥ " 28 ¥ @

2] ¢ La ‘présente Convenﬁion ‘nd gefa ‘rds appliéable aux pergsonnes
o qui sé se:}on’ﬁ rendues dans ‘un {:&“ys au% ressortisaants duquel
alles sont etroitemént liees pa.r une parente ethnique ‘ot -
culturelle et qui, du’ fait ‘86 - cette mrenfse, jouiseent ‘des
) ‘droits et privilegee s'&ttacmnt generalement &’ Ja. possess:ion
"{:"de la. ns.tionalite de ce pays". T T
) Lorsque 18, Troisieme Oammiseion a8 6tua¥é, 2 ea" 330eme seance ’ la. partie -de
t’l'atﬁendemen‘b commun concenmnt 18" &Sfinitim du termé ™ :ef’ugie » dans ‘16 projet
ae Convention, plusiaurs éelegtiohs on‘b critiqub pour ‘dess roisors diverses
l'alinea 2) de la section C et le representant de 1'Arabie saocudits a'proposd
sa euppressicn, ‘que la Commission ‘a approuvea ‘rar 1k 61X corm?‘e 6 avec 18 abs~

s S w3 .
oy f - o o H P A

‘tentions (A/C 3fSR 332, pamgmphe 78) B S T
{kO. Les amendements commune proposes pa.r 1es” membres “du Gfoupe ‘46 Eratail "
’iofficieux cmtemient ‘unie clause analogtze "(alinéa b) du pa.mgmphe 2'de 1n - '
section c ‘au” cnapitre I1I) qui ‘aevait figurér dans 1s Statut du Haut ‘Commissariat
pour les refugies. Cette clause a’ ete auesi critiquee au’ ccurs des de’be,ts,
cependant, ls. Troisieme Commiseion a ’) “en derniere lexctura y adopte Br 33 voix "
contre zero, avec 9 abstenticns s la reaaction ci-aprée qu’avait proposee 1
delegatie-; de l& Nouvelle«Zelande et que lea auteuré dw ‘beyte t:ommun e.va‘ient
acceptee (A/C.B/SR 331&, pa.ragmphe 83) AR s s I

“ b) Sur les pereonnes a.wcqualles les a.utoritas compet’entes au pays oﬁ

*+

h elles ont e‘ta‘bli laur rasidence reconnaissent les droits et impdéent laa
- obliga.tiona qui s'a.tta.chent i la qmlite “do fessortissant de ‘cd pa.ys""‘"" g
hl. Lorsque 1e mpport de 1a ‘I‘roieieme Cmmiseion (A/l682) st venu devint
l'Assemblee generale a sa 325eme seance pleniere » lee defegations dés Etats-UnIs
d':\merique, de la. ance et riu Royamne-Uni ont presente un amend.emént (,A/1685)
du’ terme refugie bdevant figurer a l'article premfar du pro,jat ae Convéntion)

& la résolution B :
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"D. la présents Convention ne sera as a.pplicé.ble a une personne consi-

dérée par les autorités compétentes du pays dans lequel cette perscnne a

é1u domicile comme ayant les droits et les obligations attachéds s la

possession de la natiomalité de ce pays".,

Par 38 voix contre 6, avec 10 abstentions, cet amendement a été adopté
(Assemblée geénerale, cinquieéme session, Documents of ficiels, 325éme seéance

plénidre, paragraphe 95).

iv) Conférence de plénipotentisires des Nations Unies sur le
statut dee refugies et dee amtrides

42, Ia clause qui figurait & la section D de l'article premier n'a pas souleve
d'otjection lors de la Conférence et lfamendement belge qui s'y rapportait
(A/CONF.2/72) ne concermait que le texte francails de cette clause., Ltamendement
a donc été renvoyé au Comité de re’dabtion apros adoption de ladite section mr
la Conférence en premiére lecture, par 19 voix contre zéro, avec 2 abstentions
{Compte rendu amalytique provisoire de la vingt-trolsiéme séance, pages 26 a 28).
Le Haut Commissaire des Netions Unies, Intervenant au cours de la discussion,

a approuvé la section D de l'article premier qui, a son avis, signifie qu'une
personne ayant de faoto acquis la nationalité, autrement dit, ayant rédellement
les droits et les obligations des mésort:laeants d“un reys, ne devralt pas avolr
lo statut de réfugté (Ibid., page 12).

43, DPans son rapport (A/CONF.2/102/4dd.2), le Comité de rédaction a proposé

de faire de la section D de llarticle premier la section E du méme article, le
texte anglais de la clause en question n! étant pas remnié.'-]—'/ Ia Conference

s adoptd, & 1l'uranimité, le texte de la section E de 1l'article premier de la
Convention qui est reproduit ci-dessus au paragraphe Ll (Compte rendu analytique
provisoire de la trente-quatridme séance, page 13).

1/ 1le texte frangals a 6té modifid pour le rendre conforme au texte anglais.

- o s e e





