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国际税务合作专家委员会 

第十六届会议 

2018 年 5 月 14 日至 17 日，纽约 

临时议程* 项目 3(b) 

讨论与国际税务合作有关的实质性问题： 

更新《联合国发达国家与发展中国家避免 

双重征税示范协定》小组委员会的报告 

  2017 年更新《联合国发达国家与发展中国家避免双重征税

示范协定》的进展情况 

  秘书处的说明 

1． 国际税务合作专家委员会在国际税收领域取得了实质性进展，制订并于 2017

年大体完成了《联合国发达国家与发展中国家避免双重征税示范协定》的更新版

本，仅剩一些非实质性的校订工作有待完成。 

2. 在 2017 年 4 月 3 日至 6 日于纽约举行的第十四届会议上，委员会请秘书处

在 10 月份之前与一小组以个人身份行事的成员一道，就修订《示范协定》开展

工作(见 E/2017/45-E/C.18/2017/3，第 20 段)。 

3. 2017 年更新《示范协定》的亮点之一是引入了关于技术服务费用的第 12A

条，这是一条在《经济合作与发展组织(经合组织)关于对所得和财产避免双重征

税的协定范本》中找不到的条款。引入这一条是对发展中国家越来越多地适用条

约实践作出的回应，而且也提高了《联合国示范协定》中以来源为基础征税的重

要性，这是一个对发展中国家具有特殊意义但又并非只与发展中国家相关的问题。

2017 年更新版还纳入了经合组织和 20 国集团“税基侵蚀和利润转移项目”的一

些用语。 

 * E/C.18/2018/2。 

https://undocs.org/ch/E/2017/45
https://undocs.org/ch/E/C.18/2017/3
https://undocs.org/ch/E/C.18/2018/2
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4. 在 2017 年更新版中，委员会对《联合国示范协定》中关于税基侵蚀和利润

转移的规定作了几处修改，以防止纳税人不恰当地使用双边税收协定的规定来获

取条约利益。首先，修改了《协定》标题，明确提到“防止避税和逃税”。其次，

增加了一个新的序言，阐明税收协定并不是为了创造避税或逃税机会，包括通过

条约选用安排进行避税。第三，第 29 条第 9 款列入了一项新的一般反滥用规则，

该规则将与税收条约中的特定反滥用规则一道，防止相关交易和安排在给予条约

利益有违《示范协定》目标和宗旨的情况下给予条约利益。这些补充将使《示范

协定》的各项规定能够更有效地防止条约滥用。 

5. 与 2012 年出版的上一版本相比，《联合国示范协定》的其他主要变动如下： 

 (a) 第 1 条被取代，列入了一个关于财务透明实体的条款和一个阐明居住地

征税按照税收条约通常得以维持的保留条款； 

 (b) 第 4 条作了修改，列入了一项新的打破平局规则，用于确定个人以外双

重居民的条约居住地； 

 (c) 第 5 条作了修改，以防止逃避常设机构地位； 

 (d) 第 10 条作了修改，以改变对于直接拥有 25%阈值以上股份的股息适用

较低税率的情况； 

 (e) 第 13 条第 4 款被取代，修改了地产富有公司规则的适用范围； 

 (f) 第 13 条第 5 款作了修改，以便与第 13 条第 4 款保持一致； 

 (g) 第 23A 和 23B 条作了修改，以阐明没有义务仅对按居住地征税提供救济。 

6. 对条款的评注作了更新，以反映上述变动。 

7. 《联合国示范协定》2017 年更新版目前正由秘书处和一小组受委员会邀请

为这项工作出力的人员进行最后校订。这项工作的难度已证明大于预期，耗时也

比比最初估计的长，但《示范协定》仍有望按时完工，在 2018 年 5 月委员会第

十六届会议之际发布电子版，并于随后成书出版。 

 


