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Abreviatura
CCPO
FIDA
LEA
OACI
OFE
OIPC

OMS
PAAT
Convencion de 1912

Convencién de 1925

Convenciéon de 1931

Convencion de 1936

ABREVIATURAS

En el texto del presente informe se emplean las abreviaturas que siguen :

Texto completo

Comité Central Permanente del Opio
Federacion Internacional de Abogadas
Liga de los Estados Arabes

Organizacion de Aviacion Civil Internacional
Organo de Fiscalizacion (Estupefacientes)

Organizacion Internacional de Policia Cri-
minal

Organizacién Mundial de la Salud

Programa Ampliado de Asistencia Técnica

Convencion Internacional del Opio firmada
en La Haya el 23 de enero de 1912

Convencién Internacional del Opio firmada
en Ginebra el 19 de febrero de 1925,
enmendada por el Protocolo firmado en
Lake Success, Nueva York, el 11 de
diciembre de 1946

Convencion para limitar la fabricacion y
reglamentar la distribuciéon de estupefa-
cientes, firmada en Ginebra el 13 de julio
de 1931, enmendada por el Protocolo
firmado en Lake Success, Nueva York,
el 11 de diciembre de 1946

Convencion para la supresiéon del trafico
ilicito en drogas nocivas, firmada en

Abreviatura

Protocolo de 1946

Protocolo de 1948

Protocolo de 1953

Texto completo

Ginebra el 26 de junio de 1936, enmen-
dada por el Protocolo firmado en Lake
Success, Nueva York, el 11 de diciembre
de 1946

Protocolo que modifica los Acuerdos, Con-
venciones y Protocolos sobre estupefa-
cientes concertados en La Haya el 23 de
enero de 1912, en Ginebra el 11 de febrero
de 1925, el 19 de febrero de 1925 y el
13 de julio de 1931, en Bangkok ¢l 27 de
noviembre de 1931 y en Ginebra el 26 de
junio de 1936, firmado en Lake Success,
Nueva York, el 11 de diciembre de 1946

Protocolo que somete a fiscalizacion inter-
nacional ciertas drogas no comprendidas
en la Convencion de 13 de julio de 1931
para limitar la fabricacidén y reglamentar
la distribucidon de estupefacientes, modi-
ficada por el Protocolo firmado en Lake
Success, Nueva York, el 11 de diciembre
de 1946

Protocolo para limitar y reglamentar el
cultivo de la adormidera, y la produccién,
el comercio internacional, el comercio al
por mayor y el uso del opio, firmado en
Nueva York el 23 de junio de 1953

Los anteriores informes de la Comisién de Estupefacientes al Consejo Econdmico y
Social se citan: « Informe, ... periodo de sesiones. » Todos estos informes han sido publi-
cados como suplementos a los Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social y
pueden identificarse como sigue:

Tercer periodo de sesiones E/799

Cuarto periodo de sesiones

E/1361; E/CN.7/186

Octavo periodo de sesiones E/2423; E/CN.7/262
Noveno periodo de sesiones E/2606; E/CN.7/283
Décimo periodo de sesiones E/2768/Rev.1; E/CN.7/303/Rev.1

siones

siones

siones

Duodécimo periodo de se- E/3010/Rev.1; E/CN.7/333/Rev.1
Decimotercer periodo de se- E/3133; E/CN.7/354

Decimocuarto periodo de se- E/3254; E/CN.7/376
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CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
DOCUMENTOS OFICIALES

SUPLEMENTO N.° 9

COMISION DE ESTUPEFACIENTES

Informe al Consejo Econémico y Social sobre el 15.° periodo de sesiones de la Comision,
celebrado en Ginebra del 25 de abril al 13 de mayo de 1960

Carfruro I

ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y DE ORGANIZACION

Representacion en el periodo de sesiones !

1. Los quince Estados miembros de la Comisién

estuvieron representados como sigue:

Canadé: Sr. K. C. Hossick; Sr. P. Dumas (Asesor);

China: Sr. C. K. Liang; Sr. M. H. Wang (Asesor);

Estados Unidos de América: Sr. E. J. Rowell; Sr. J. P.
Meyer (Asesor principal); Sr. E. F. Chase (Asesor);
Sr. C. Siragusa (Asesor); Sr. J. Cusack (Asesor);

Francia: Dr. J. Mabileau; Sr. R. Establie (Suplente);

Hungria: Sr. 1. Vertes; Sr. J. Veress (Suplente);

India: Sr. E. S. Krishnamoorthy; Sr. A. R. Deo (Asesor);

Irdn: Dr. M. H. Morshed;

México: Sr. G. Lucio; Sr. E. Bravo Caro (Suplente);
Sr. R. de Rosenzweig Diaz (Suplente);

Paises Bajos: Sr. A. Kruysse;

Peru: Sr. F. Carranza;

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte: Sr. T.
C. Green;

Republica Arabe Unida: Sr. A. Ismail; Sr. A. A. Safwat;
Sr. A. Beilouni;

Turquia: Sr. M. Ozkol; Sr. H. Balkan (Suplente);

Unién de Reptuiblicas Socialistas Soviéticas: Sra. V. V.
Vassilieva; Sr. G. Kalinkine (Asesor);

Yugoeslavia: Sr. D. Nikolié; Sr. M. Tapaviéki (Asesor).
2. Por invitacién de la Comisién, los siguientes Esta-

dos enviaron observadores para que participaran en los

debates dedicados a los temas del programa que se
indican a continuacién:

Estados Observadores Temas del programa
Alemania (Repu-
blica Federal). Sr. H. Danner 6, 10, 12
Birmania ...... U Ba Thein 4

1 E/CN.7/SR.436.

Estados Observadores Temas del programa
Brasil ......... Sr. F. B. Franco-Netto 9
Camboya ...... Sr. Thor Peng Thong 4
Colombia . ..... Sr. V. Gonzalez 4, 8
Cuba ......... Sr. Miguel de Lasa 4
Espafia ........ Sr. N. Diaz Loépez 4
Etiopia ........ Sr. E. Borrou 11
Grecia ........ Sr. G. Panopoulos 4,6, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 14
Irak .......... Sra. B. H. Afnan 4
Israel ......... Sr. M. Kahany
Sr. Y. Genossar} 4 11
Italia ......... Sr. G. Tancredi
Sr. G. Pruner 67,9, 10
Japon ......... Sr. R. Kuma
Sr. K. Kitamura 4, 6, 7, 10
Sr. K. Hasegawa
Marruecos ..... Sr. B. Benchekroun 4, 6, 9, 14
Polonia Sr. S. Bukowski 9
Portugal ....... Sr. F. de Alcambar Perecira 4
Suiza ......... Sr. J. P. Bertschinger 10, 12
Tailandia ...... Sr. P. Punnapayak
Sr. C. Ratanachai 4, 14
Sr. P. Sarasin

3. El Estado que a continuacién se menciona envio,
para asistir a las deliberaciones de la Comisién, el obser-
vador siguiente:

Sr. H. R. Amonoo

4. Por invitacion de la Comisidon, un representante
de Nueva Zelandia, el Dr. D. P. Kennedy, Director
Adjunto de la Divisién de Higiene Publica del Departa-
mento de Sanidad de Nueva Zelandia, asisti6é a una
de las sesiones 2 en que se discuti6 el tema del uso inde-
bido de estupefacientes.

5. Los siguientes Estados, que también habian sido
invitados, no pudieron enviar observadores al periodo
de sesiones: Afganistan, Austria, Bélgica, Bolivia, Dina-

2 E/CN.7/SR.455.



marca, Jordania, Laos, Libano, Pakistin, Viet Nam y
Yemen.

6. La representante de la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas declaré que China no estaba legalmente
representada en la Comision, dado que el lugar que
legitimamente correspondia a un representante de la
Reptblica Popular de China estaba ocupado por un
representante de Chang Kai-chek. El representante de
Hungria deploré que China no estuviera representada
por un delegado de la Reptiblica Popular de China.

7. El representante de China declaré que su Gobierno
era el unico legitimo de China y que, como tal, estaba
reconocido por las Naciones Unidas. El representante
de los Estados Unidos de América mostré su pesar por-
que se hubiera evocado de nuevo el punto de la repre-
sentacion de China, y afiadié que era dificil concebir
que en una Comision de las Naciones Unidas se pudiera
admitir al representante de un Gobierno que constante-
mente habia actuado en forma contraria a los principios
de las Naciones Unidas.

8. El Comité Central Permanente del Opio (CCPO)
estuvo representado por su Presidente, Sir H. Green-
field, quien presenté su informe, y por el Sr. Atzenwiler,
Secretario del Comité. El Organo de Fiscalizaciéon de
Estupefacientes (OFE) estuvo representado por su Secre-
tario el Sr. L. Atzenwiler.

9. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
estuvo representada por el Dr. H. Halbach.

10. La Organizaciéon de Aviacion Civil International
(OACI) estuvo representada por el Sr. F. de Tavel.

11. La Oficina Permanente de la Liga de los Estados
Arabes (LEA) para la Lucha contra los Estupefacientes
estuvo representada por el Sr. Abdel Aziz Safwat.

12. La Organizacién Internacional de Policia Crimi-
nal (OIPC), organizacion no gubernamental reconocida
como entidad consultiva de la categoria B, estuvo
representada por el Sr. J. Nepote.

13. La Federacion Internacional de Abogadas (FIDA),
organizacién no gubernamental reconocida como entidad
consultiva de la categoria B, estuvo representada por Lady
Gladys M. Chatterjee y la Srta. Krishna Ahooja.

14. En la sesidén de apertura del periodo de sesiones,
el Sr. G. Palthey, Director Adjunto de la Oficina Euro-
pea de las Naciones Unidas, representé al Secretario
General y, en nombre de éste, dio la bienvenida a los
representantes y a los observadores. El Secretario Gene-
ral estuvo representado en las otras sesiones por el
Sr. G. E. Yates y, en ausencia de éste, por el Sr. A.
Lande y el Dr. J. Lucas.

Apertura y duracién del periodo de sesiones 3

15. Abrié el periodo de sesiones el Sr. D. Nikolié
(Yugoeslavia), Presidente de la Comisién en su 14.°
periodo de sesiones.

16. El periodo de sesiones comenzé el 25 de abril y
terminé el 13 de mayo de 1960. La Comisién celebrd
veintidés sesiones plenarias (436.% a 457.8).

3 E/CN.7/SR.436.
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Eleccién de la Mesa 4

17. La Comision eligié la siguiente Mesa:

Presidente: Sr. K. C. Hossick (Canada);

Primer Vicepresidente: Sr. M. Ozkol (Turquia);

Segundo Vicepresidente : Sr. A. Ismail (Reptiblica Arabe
Unida);

Relator : Dr. J. Mabileau (Francia).

Aprobacién del programa 5

18. La Comisién examind el programa provisional 6
establecido por el Secretario General previa consulta con
el Presidente del 14.° periodo de sesiones y en cumpli-
miento de la decision, tomada por la Comisién en dicho
periodo de sesiones, de incluir ciertos temas en su pro-
grama 7. Decidié afiadir al tema 9 titulado « El pro-
blema de la cannabis » las palabras « (incluidas las
investigaciones cientificas sobre la cannabis)» 8. La
Comisién aprobé el siguiente programa:

1. Eleccién de la Mesa de la Comisién.
2. Aprobacién del programa.
3. Aplicacion de los tratados sobre estupefacientes y
fiscalizacién internacional:
a) Informe de la Division de Estupefacientes;
b) Informes anuales de los gobiernos;
¢) Leyes y reglamentos nacionales;

d) Informe del Comité Central Permanente del Opio
al Consejo Econdémico y Social sobre la actividad
del Comité en 1959;

¢) Evaluaciones de las necesidades mundiales de
estupefacientes para 1960: estado elaborado por
el Organo de Fiscalizacién de Estupefacientes.

. Trafico ilicito: informes sobre el trafico ilicito en
1959.

. Misién para el Estudio de los Estupefacientes en el
Oriente Medio.

. Uso indebido de estupefacientes (toxicomania).

. El opio y los opiaceos (incluidas las investigaciones
cientificas sobre el opio).

8. El problema de la hoja de coca.

9. El problema de la cannabis (incluidas las investiga-
ciones cientificas sobre la cannabis).

El problema de los estupefacientes sintéticos.
El problema del khat.

Problemas relativos a la fiscalizacién de otras sus-
tancias (barbituricos, tranquilizadores, anfetaminas,
etc.).

10.
11.
12.

Tema 1 del programa (E/CN.7/SR.436).
Tema 2 del programa (E/CN.7/SR.437).
E/CN.7/377 y Add.l.
Informe del 14.° periodo de sesiones, parrs. 20 y 21.
8 E/CN.7/SR.437.
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13. Transporte de estupefacientes en los botiquines de
primeros auxilios de las aeronaves de las lineas
internacionales.

14, Asistencia técnica para la fiscalizacién de estupe-
facientes.

15. Programa y orden de prioridades en materia de
estupefacientes; control y reduccién de la docu-
mentacion.

16. Informe de la Comisién sobre su 15.° periodo de
sesiones.

Informe al Consejo Econémico y Social
sobre el 15.° periodo de sesiones de la Comisién

19. En su 457.2 sesién, la Comisiéon decidié por
unanimidad aprobar el presente informe al Consejo
Econémico y Social sobre la labor de su 15.° periodo
de sesiones.

Organizacién del 16.° periodo de sesiones
de la Comisién *

20. A fin de facilitar la preparacién del 16.° periodo
de sesiones, la Comisidon decidié incluir ciertos temas
en el programa provisional de ese periodo. Este proce-
dimiento esti previsto en el articulo 6 del reglamento
de las comisiones orgénicas, que también dispone que
los Miembros de las Naciones Unidas y de los organis-
mos especializados, la Asamblea General, el Consejo
Econémico y Social, el Consejo de Seguridad y el
Consejo de Administracién Fiduciaria pueden proponer
temas adicionales.

21. La Comisién decidié estudiar los siguientes temas
en su proximo periodo de sesiones :

a) Aplicacién de los tratados sobre estupefacientes y

fiscalizacidn internacional:

i) Informe de la Division de Estupefacientes;

ii) Informes anuales de los gobiernos;

iii) Leyes y reglamentos nacionales;

iv) Informe del Comité Central Permanente del
Opio;

v) Estado elaborado por el Organo de Fiscalizacion
(Estupefacientes);

vi) Informe del Comité de Expertos en Drogas
Toxicomanigenas de la OMS.

b) Trafico ilicito.

¢) Uso indebido de estupefacientes (toxicomania).

d) El opio y los opiaceos.

e) Programa de investigaciones cientificas sobre el opio.

f) Elproblema de la hoja de coca.

g) El problema de la cannabis.

h) Programa de investigaciones cientificas sobre la
cannabis.

® E/CN.7/SR.456.

i) El problema de los estupefacientes sintéticos y otros
nuevos estupefacientes.

j) Problemas relativos a la fiscalizacién de otras sus-
tancias (barbitidricos, tranquilizadores, anfetaminas,
khat, etc.).

k) Asistencia técnica para la fiscalizacién de estupe-
facientes.

l) Proyecto de Convencion Unica sobre Estupefacientes.

22. La Comisién expresé su agradecimiento a los
gobiernos que enviaron observadores al 15.° periodo
de sesiones y lamenté que ciertos gobiernos no hubieran
podido aceptar su invitacion. La Comisién expresd
asimismo su pesar ante el hecho de que el Gobierno
del Libano no hubiera estimado oportuno enviar un
observador, en respuesta a la invitacion que se le habia
dirigido, pese a que la Misién para el Estudio de los
Estupefacientes en el Oriente Medio (tema 5 del pro-
grama) abarcaba especialmente ese pais.

23. La Comisién decidié invitar a los siguientes
gobiernos a que se hicieran representar por observa-
dores en el 16.° periodo de sesiones, para que participaran
en el examen de los temas indicados a continuacién, y
expresd la esperanza de que todos ellos podrian asistir:

Trdfico ilicito : Afganistan, Argentina, Birmania, Boli-
via, Brasil, Camboya, Colombia, Cuba, Ecuador, Espafia,
Grecia, Irak, Israel, Japén, Jordania, Laos, Libano,
Marruecos, Pakistan, Portugal, Tailandia y Viet Nam.

También fueron invitados estos Estados a tomar parte
en las deliberaciones del Comité de Trafico Ilicito.

Informe del CCPO y estado elaborado por el OFE:
Reptiblica Federal de Alemania.

Uso indebido de estupefacientes (toxicomania): Dina-
marca, Ghana, Grecia, [talia, Jap6n, Marruecos y Repti-
blica Federal de Alemania.

El opio y los opidceos : Grecia, Italia y Japon.

Programa de investigaciones cientificas sobre el opio:
Grecia, Italia y Japén.

El problema de la hoja de coca: Argentina, Bolivia,
Colombia y Grecia.

El problema de la cannabis: Brasil, Grecia, Italia,
Libano, Marruecos, Pakistin, Polonia y Unién Sud-
africana.

Programa de investigaciones cientificas sobre la can-
nabis : Brasil, Grecia, Italia, Libano, Marruecos, Pakis-
tan, Polonia y Unién Sudafricana.

El problema de los estupefacientes sintéticos y otros
nuevos estupefacientes: Bélgica, Dinamarca, Grecia,
Italia, Japon, Republica Federal de Alemania y Suiza.

Problemas relativos a la fiscalizacion de otras sus-
tancias (barbituricos, tranquilizadores, anfetaminas, khat,
etc.) : Bélgica, Etiopia, Grecia, Israel, Italia, Republica
Federal de Alemania, Suiza y Yemen.

Asistencia técnica para la fiscalizacion de estupefa-

cientes : Afganistan, Birmania, Bolivia, Camboya, Colom-
bia, Cuba, Laos, Marruecos, Tailandia y Viet Nam.



Carituro 11

LUGAR EN QUE SE REUNIRA LA COMISION EN SU 16.° PERIODO DE SESIONES

24. No se formulé recomendacién alguna acerca del lugar donde ha de celebrarse

el 16.° periodo de sesiones.

Carfruro II1

APLICACION DE LOS TRATADOS SOBRE ESTUPEFACIENTES
Y FISCALIZACION INTERNACIONAL

Informe de la Division de Estupefacientes 10

25. La Comisién examiné el informe de la Division
de Estupefacientes 11 correspondiente al periodo com-
prendido entre el 16 de marzo de 1959 y el 15 de marzo
de 1960. Ademas de resumir la labor de la Division
durante el afio anterior, el informe resumia la situacion
en cuanto al cumplimiento de las resoluciones y de otras
decisiones sobre fiscalizacién de estupefacientes que
fueron dirigidas a los gobiernos por el Consejo Econé-
mico y Social y por la Comisién en 1957-1959.

26. La Comisién expres6 de nuevo su satisfaccion
por el interés y la utilidad de los articulos publicados
en el Boletin de Estupefacientes. A propdsito de esta
publicacion, la Comisién estimé que seria inoportuno
hacer economias si entrafiaran el riesgo de que se resin-
tieran tanto la alta calidad actual como la abundancia
de las materias tratadas.

Lista de estupefacientes sometidos a fiscalizacién
internacional 12

27. La Comisién tomé nota de la « Lista de estupe-
facientes sometidos a fiscalizacién internacional » 13,
Este documento contenia una lista de las sustencias
basicas sometidas a fiscalizacién internacional y su-
ministraba ciertos datos esenciales sobre cada estupe-
faciente, en particular: i) la denominacién comun inter-
nacional, propuesta o recomendada, y el nombre, en
caso de existir, utilizado en las convenciones interna-
cionales; ii) la formula quimica; iii) la naturaleza del
estupefaciente, precisando si era una sustancia natural,
una sustancia derivada de la hoja de coca o del opio,
o un producto sintético; iv) el instrumento en virtud
del cual fue sometido el estupefaciente a fiscalizacién
internacional y la fecha respectiva; v) el régimen de
fiscalizacién que se aplicaba al estupefaciente en 29 de
enero de 1960.

28. De esa lista resulta que actualmente se hallan
sometidos a fiscalizacién internacional setenta y dos
estupefacientes basicos. Ocho estupefacientes nuevos,
todos sintéticos, fueron afiadidos a dicha lista durante
el pasado afio.

10 Tema 3 a) del programa (E/CN.7/SR.437, 438, 439 y 454).
11 E/CN.7/378 y Add.1

12 Tema 3 a) del programa (E/CN.7/SR.438 y 454).

18 E/CN.7/378/Add.2.

Ratificaciones, aceptaciones, adhesiones y declaraciones
relativas a los instrumentos multilaterales sobre estu-
pefacientes 14

29. La Comisién examindé los hechos sucedidos durante
los doce meses transcurridos desde el 16 de marzo de
1959 en relacién con la dhesion a los instrumentos inter-
nacionales sobre estupefacientes 15, asi como la « Situa-
cion de las Convenciones Multilaterales sobre Estupe-
facientes » 16, Este ultimo documento contenia infor-
maciones relativas a 182 Estados y territorios, recibidas
hasta el 15 de marzo de 1960.

30. La Comision tomo nota con interés de las infor-
maciones relativas a las ratificaciones y aceptaciones
recibidas después del 14.° periodo de sesiones. Se puso
en su conocimiento la aceptacién del Protocolo firmado
en Paris el 19 de noviembre de 1948 por los Estados
siguientes: Brasil, El Salvador, Reptblica Federal de
Alemania, Republica Socialista Soviética de Ucrania.
En el curso de los doce ultimos meses se registraron
asimismo seis ratificaciones o adhesiones al Protocolo
firmado en Nueva York el 23 de junio de 1953 (Brasil,
El Salvador, Iran, Nicaragua, Reptblica Federal de
Alemania, Unién Sudafricana). Por consiguiente, el
26 de abril de 1960, el niimero de Estados que se habian
adherido al Protocolo o que lo habjan ratificado era
de 37; entre éstos figuraban siete de los nueve Estados
fabricantes mencionados en el articulo 21 de dicho
Protocolo (Bélgica, Estados Unidos de América, Francia,
Italia, Japén, Republica Federal de Alemania y Suiza),
asi como dos de los Estados productores de opio men-
cionados en el articulo 6 (India e Irdn). En virtud del
articulo 21, se necesitaria todavia la adhesién de un
Estado productor para que el Protocolo pueda entrar
en vigor.

31. Varios representantes hicieron declaraciones sobre
el Protocolo de 1953. El representante de los Paises
Bajos hizo observar que mientras hubiera paises pro-
ductores de opio, tales como Turquia, que no fueran
partes en el Protocolo seria dificil que los paises fabri-
cantes, como los Paises Bajos, se adhirieran a este
instrumento. El representante de Turquia dijo que su
pais no veia por ahora la necesidad de ratificar el Proto-
colo por dos razones: de un lado, las disposiciones del

14 Tema 3 a) del programa (E/CN.7/SR.437 y 454).
15 E/CN.7/378, parrafos 1 a 9; E/CN.7/378/Add.1, capitulo I
16 E/CN.7/378/Add.3.



Protocolo iban a figurar en la Convencién Unica; de
otro, Turquia habia cumplido ya las obligaciones pre-
vistas por el Protocolo. Una ley puesta en vigor en julio
de 1959 17 habia completado las disposiciones existentes
en este dominio introduciendo el sistema de los permisos
prescrito por el Protocolo para el cultivo de la adormi-
dera. Por su parte, el representante de Yugoeslavia
subrayo el caracter transitorio del Protocolo.

32. En cuanto a los otros instrumentos, se informé a
la Comision de la evoluciéon que se habia registrado
desde el 14.° periodo de sesiones, incluidas la declaracién
de Filipinas sobre su participacién en la Convencién
de 1912, la ratificacion de la Convencion de 1936 hecha
por los Paises Bajos y la aceptacién del Protocolo de
1946 por la Republica Federal de Alemania. También
se informd a la Comisiéon de una comunicacién de la
Republica Federal de Alemania relativa a la aplicacion
de los Protocolos de 1946 y 1948 al Land de Berlin.

Informes anuales de los gobiernos presentados en cumpli-
miento del articulo 21 de la Convencién de 1931 18

33. Todos los gobiernos presentan un informe anual
destinado a dar cuenta cabal del cumplimiento durante
el afio de las obligaciones impuestas por los instrumentos
internacionales sobre estupefacientes. Los informes se
ajustan al cuestionario elaborado por la Comisién, y los
datos que en él se dan son analizados por la Secretaria
y publicados en un resumen anual.

34. La Comisiéon examiné el Resumen de los informes
anuales de los gobiernos correspondientes a 1958 19, que
comprende los informes anuales recibidos por el Secre-
tario General hasta el 31 de diciembre de 1959. La
mayor parte de las informaciones se refieren al afio 1958,
respecto del cual se habian recibido 131 informes el
31 de diciembre de 1959, pero también se han incluido
en el resumen ciertas informaciones relativas a afios
anteriores, recibidas tardiamente. En la presente seccién
del informe se trata de los debates sobre los capitulos
I y III a IX del Resumen; de los debates sobre el capi-
tulo II (medidas legislativas), sobre el capitulo X (uso
indebido de estupefacientes (toxicomania)), y sobre el
capitulo XI (trafico ilicito) se trata en otras secciones 20,

35. Al debatirse el capitulo IV (fiscalizacion del comer-
cio internacional), se comunicé6 a la Comisiéon que,
segin ciertos informes, varios Estados y territorios no
habian devuelto las copias de las autorizaciones de expor-
tacién y que, en un caso, se habian expedido autoriza-
ciones de exportacion sin haberse establecido previamente
los certificados de importacién correspondientes. Fl
Secretario General dirigié a los gobiernos interesados 21
una carta en que les invitaba a comunicarle las obser-
vaciones que tuvieran que formular a este respecto. La
Comisién se enteré de las respuestas recibidas 22, Se

17 F/NL.1959/85-86.

18 Tema 3 b) del programa (E/CN.7/SR.451 y 454).

19 E/NR.1958/SUMMARY y Add.l.

20 Parrafos 42 a 45, 143 a 147 y 70 a 143 del presente documento.
21 E/CN.7/378/Add.1, parr. 45.2.

22 E/CN.7/378/Adds. 4 y 5.

sefiald a la atencion de la Comisién que, con mucha
frecuencia, los documentos relativos a exportaciones de
estupefacientes no se dirigen como es debido a la auto-
ridad competente y, por lo tanto, ésta no los recibe. En
cuanto a los casos de expedicion de autorizaciones de
exportacion sin haberse establecido previamente los
certificados de importacién correspondientes, el repre-
sentante del CCPO manifestd que el Comité nunca
habia tenido conocimiento de ello y que si hubiera estado
al corriente de esas practicas, no las hubiera ciertamente
admitido. El observador de Espafia dio la seguridad a
la Comisién de que el Gobierno de su pais habia tomado
las disposiciones necesarias para poner término a esas
practicas que se debian a ciertas diferencias entre los
usos comerciales y las obligaciones contraidas en virtud
de los tratados.

36. La Comision decidié pedir al Secretario General
que recordara a los gobiernos las obligaciones que les
incumbian en virtud del articulo 13 de la Convencién
de 1925 y sefialara al mismo tiempo a su atencién la
lista de nombres y direcciones de las autoridades nacio-
nales competentes en esta materia que la Secretaria ponia
al dia cada afio en la serie de documentos E/NA.19../..

37. La Comisién advirtié que de los paises y territorios
enumerados en el parrafo 5 de la adicidon al Resumen
de los informes anuales, que no habian enviado al Secre-
tario General su informe anual durante tres afios conse-
cutivos, Bahrein habia remitido recientemente un informe
correspondiente al afio 1959. La Comisidon decidié
encargar al Secretario General que invitara a los demas
Estados y territorios mencionados en dicho parrafo a
enviar su informe anual, quedando entendido que el
Secretario General, al dirigir estas comunicaciones,
tendria en cuenta que algunos de esos Estados y terri-
torios no estaban obligados por las disposiciones de la
Convencién de 1931.

38. La Comisién tomdé nota del Resumen de los
informes anuales de los gobiernos correspondientes a 1958.

Fabricacion de estupefacientes 23

39. La Comision examind el documento relativo a la
fabricacién de estupefacientes 24, establecido conforme
al mismo modelo que el del afio anterior. Habia aumen-
tado ligeramente el numero de paises fabricantes (29 en
1957 y 30 en 1958), asi como el de empresas de fabrica-
cién de estupefacientes (128 en 1957 y 130 en 1958).
También aumenté el numero de empresas autorizadas
para fabricar estupefacientes sintéticos, las cuales pasaron
de 52 a 54. Las empresas que fabricaban efectivamente
estupefacientes sintéticos eran 42, es decir, que su niimero
seguia siendo el mismo que el afio anterior.

40. Se sefial6 a la atencién de la Comisién el hecho de
que, a partir de 1949, sélo se habian producido ligeros
cambios en el numero de empresas de fabricacién de
estupefacientes (1949 : 126 empresas autorizadas en 28
paises; 1958: 130 empresas autorizadas en 30 paises).

23 Tema 3 q) del programa (E/CN.7/SR.438 y 454).
24 E/NF.1959/2.



En cambio, durante el mismo periodo, el nimero de
empresas autorizadas para fabricar estupefacientes sin-
téticos paso de 11 en 6 paises a 54 en 20 paises. A este
respecto, un miembro de la Comisidén opiné que era
dificil que ciertos gobiernos rehusasen una autorizacion
a una empresa que habia elaborado un nuevo estupefa-
ciente sin correr el riesgo de poner obstaculos a la inves-
tigacién cientifica en esta materia.

Lista de autoridades nacionales facultadas para extender
certificados y autorizaciones para la importacion y ex-
portacién de estupefacientes 25

41. La Comisién examiné la lista de autoridades
nacionales facultadas para extender certificados y auto-
rizaciones destinados a la importacién y exportaciéon de
estupefacientes 26. Esta lista no se imprimié in extenso
porque se habia preparado un addéndum a la del afio
anterior, indicando los cambios ocurridos en los nom-
bres, direcciones, etc., de las mencionadas autoridades,
durante el afio 1958 27. No se agregd a la lista ningiin
pais o territorio nuevo; por ello, el nimero total de
Estados y territorios seguia siendo de 184,

Leyes y reglamentos nacionales comunicados en virtud de
los tratados internacionales sobre estupefacientes 28

42. En virtud de lo dispuesto en los instrumentos
internacionales sobre estupefacientes, y en particular del
articulo 21 de la Convencion de 1931, los gobiernos
deben comunicarse, por conducto del Secretario General,
los textos de las leyes y reglamentos que han promulgado
para dar efectividad a esos instrumentos. El Secretario
General publica los textos recibidos en la serie de docu-
mentos E/NR.19../... En el periodo transcurrido entre
el 16 de marzo de 1959 y el 15 de marzo de 1960, se
comunicaron al Secretario General textos legislativos
correspondientes a 47 paises 29,

43. Los textos de leyes y reglamentos publicados por
las Naciones Unidas pueden consultarse en el indice
acumulativo polivalente, preparado de conformidad con
la resolucién 626 C III (XXII) del Consejo Econdémico y
Social, que se pone al dia cada afio. En la tltima edicién
del indice figuran los textos juridicos publicados desde
1947 al 31 de diciembre de 1959 30, Este documento
comprende por primera vez referencias a textos legales
de Costa Rica y de Espaiia. A peticién del representante
de Yugoeslavia, se decidid suprimir la mencién « Mono-
polio » que figuraba bajo el nombre de este Estado, y
omitir el nombre de Yugoeslavia en la lista titulada
« Monopolios de Estado », pues en dicho pais no existe
ninglin monopolio de esta indole. La Comisién tomé
nota de este documento.

25 Tema 3 a) del programa (E/CN.7/SR.438 y 454).
26 E/NA.1959/1/Add.1.

27 Informe, 13.° periodo de sesiones, parr. 29.

28 Tema 3 ¢) del programa (E/CN.7/SR.451 y 454).

29 Para mds detalles, véase E/CN.7/378, parrs. 47 a 49 y E/CN.7/
378/Add.1, parrs. 47.1 a 49.2.

30 E/NL.1959/Index.

44. Los textos legislativos remitidos por los gobiernos
en 1959 constituyen la base de otro documento anual —
preparado también por el Secretario General de confor-
midad con la resolucién 626 C III (XXII) —en el que
se recapitulan las modificaciones introducidas en las
listas de estupefacientes de las legislaciones nacionales 31,
En el documento presentado en el actual periodo de
sesiones se tienen asimismo en cuenta los datos que figu-
ran en los informes anuales y otras comunicaciones
recibidas de los gobiernos en 1959. En cumplimiento de
la decision adoptada por la Comisién en su 13.° periodo
de sesiones 32 se han incorporado en este documento
las informaciones recibidas el afio vltimo sobre la diace-
tilmorfina, que eran anteriormente objeto de un informe
especial. En el curso del debate sobre este documento,
se comunicd a la Comision que, en 1959 y 1960, Francia
y la Repiiblica Arabe Unida habian promilgado dispo-
siciones y decretos por los que se sometia a fiscalizacién
cierto nimero de estupefacientes. 1.a Comisién tomé
nota también de una rectificacion de la fecha de la orden
ministerial por la que se sometieron a fiscalizacién en
Francia el dimenoxadol y la normorfina. La Comisién
tomé6 nota del documento E/CN.7/389.

45. La Comision decidid invitar al Secretario General
a recordar a los gobiernos su obligacién de comunicarle
el texto de sus leyes y reglamentos en materia de estupe-
facientes.

Informe del Comité Central Permanente del Opio y
Estado elaborado por el Organo de Fiscalizacion
(Estupefacientes) 33

46. El Presidente del CCPO, Sir Harry Greenfield,
presenté el Informe al Consejo Econémico y Social sobre
la actividad del Comité en 1959 34. Declard que el Comité
consideraba satisfactorio el presente informe desde su
punto de vista, sobre todo por los progresos alcanzados
en cuanto a las relaciones entre el Comité y los gobiernos;
las respuestas a los cuestionarios fueron satisfactorias.
Con respecto al estudio de las tendencias del movimiento
licito de estupefacientes en 1958, el representante de
Turquia sefiald que las estadisticas relativas al opio
parecian ser bastante completas, pero que eran insufi-
cientes las informaciones acerca de los deméis estupe-
facientes de origen natural asi como las referentes a los
estupefacientes sintéticos.

47. En cuanto a la fiscalizacidn de los estupefacientes
sintéticos, hubo un largo debate sobre la normetadona,
droga que ya habia sido objeto de debate en el 14.°
periodo de sesiones de la Comisioén 35, El observador
de la Republica Federal de Alemania manifesté que las
medidas destinadas a la fiscalizacién de la normetadona
habian sufrido un retraso en su pais debido a dificultades
de orden constitucional que ahora han quedado resuel-
tas; esta sustancia sera proximamente sometida a fis-
calizacidn.

31 E/CN.7/389.

32 Informe, 13.° periodo de sesiones, Anexo III, N.° 6,

33 Temas 3 d) y 3 e) del programa (E/CN.7/SR.440 y 454).

34 E/OB/15 y Addéndum.

8 Informe, 14.° periodo de sesiones, parrs. 76 a 77 y 99 a 105.



48. El representante de Francia declar6 que el consumo
de diacetilmorfina (heroina) habia disminuido conside-
rablemente en su pais durante los tres ultimos afios
(7 kg en 1957 y 2,8 kg en 1959), gracias a la cooperacién
del Colegio Nacional de Médicos que habia apoyado
la accién del Gobierno pidiendo que se restringiera en
lo posible el empleo de esta droga.

49. El observador de la OIPC menciond el interés
de su organizacién por los cuadros preparados por el
CCPO. Las informaciones relativas a los nuevos estu-
pefacientes se transmiten regularmente a las oficinas
regionales de la OIPC.

50. El Secretario del OFE present6 las Evaluaciones de
las necesidades mundiales de estupefacientes para 1960 36,
Se sefiald a la atencion de la Comisién el parrafo 17
de este informe, segin el cual la libre distribucién de
muestras médicas de estupefacientes constituye un grave
peligro cuando no estd sometida a todas las medidas de
fiscalizacion que se aplican a cualquiera de dichas sus-
tancias. En efecto, esas muestras pueden bastar para
fomentar nuevas toxicomanias, particularmente entre la
profesion médica. El Secretario del OFE declard, en
respuesta a una pregunta, que segun ciertos gobiernos
la dextromoramida (estupefaciente sintético) era intro-
ducida en su territorio como muestra no acompafiada
de certificados de importacién y que uno de esos envios
habia sido muy importante. Por esta razén, el OFE
creyd necesario mencionar este hecho en su informe.
Transcurre siempre un lapso de tiempo desde el momento
en que se decide someter un estupefaciente a fiscalizacion
internacional y aquel en que esta decision se aplica en
la practica. Asi se explica que las exportaciones puedan
efectuarse antes de que el producto exportado haya
sido sometido efectivamente a fiscalizacion.

Decision de someter un nuevo estupefaciente sintético a
fiscalizacion provisional en virtud de la dispuesto en el
articulo 2 del Protocolo de 1948 37

51. El representante de los Paises Bajos informé a
la Comision de que su Gobierno habia transmitido
recientemente al Secretario General una notificacion 38,
con arreglo al articulo 1 del Protocolo de 1948, en rela-
cién con el estupefaciente éster etilico del 4cido (difenil-
3,3 ciano-3 propil)-1 fenil-4 piperidino carboxilico-4
(difenoxilato). Bélgica y los Estados Unidos de América
habian transmitido asimismo una notificacién con res-
pecto a este estupefaciente. Se trata de una sustancia
muy semejante a la petidina, y si bien esta siendo fabricada
en Bélgica, una casa de los Paises Bajos se propone hacer
un preparado de ese estupefaciente para venderlo en su
pais. Con objeto de prevenir el posible riesgo de toxi-
comania que presentaria la venta libre de este preparado,
el Gobierno de los Paises Bajos estimo necesario someter
el estupefaciente a las medidas restrictivas aplicables a
la venta de estupefacientes y lo clasificé en el grupo a
que pertenece la morfina. El representante de los Paises
Bajos tenia entendido que los demas paises del Benelux

38 E/DSB/17.
37 Tema 3 del programa (E/CN.7/SR.454 y 457).
38 NAR/CL.3/1960.

habian adoptado medidas analogas. En vista de la infor-
macién de que se dispone acerca de las propiedades
toxicomanigenas de este estupefaciente, opindé que la
Comisién deberia tomar la decisién prevista en el articulo
2 del Protocolo de 1948.

52. El representante de Francia y el observador de
Suiza manifestaron que este estupefaciente habia sido
sometido recientemente a las medidas restrictivas que
en sus respectivos paises se aplican a los estupefacientes.
El representante de Francia estimbé que este estupefa-
ciente tenia propiedades interesantes, desde el punto de
vista médico, y que debia proseguirse su estudio. Entre-
tanto, la Comisién deberia adoptar medidas para some-
terlo a fiscalizacion internacional, conforme a lo dispuesto
en los tratados. Convendria también, de ser posible,
se estableciera una dominacién comun internacional
para esta sustancia. El representante de la OMS mencioné
a este respecto que, hacia dos afios, se habia propuesto
para ella la denominacién comun internacional de
« difenoxilato ».

53. En consecuencia, la Comisién decidié por unani-
midad que, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2
del Protocolo de 1948, y entretanto no se conociera la
decisién o dictamen de la OMS, se debia aplicar provi-
sionalmente a esta sustancia las medidas relativas a los
estupefacientes que se especifican en el parrafo 2 del
articulo 1 del grupo I de la Convencién de 1931.

Mision para el Estudio de los Estupefacientes
en el Oriente Medio 39

54. El informe de la Misién 49, establecida en virtud
de la resolucion 689 I (XXVI) del Consejo Econdmico
y Social, fue sometido al examen de la Comisién. Antes
de entrar en materia, el representante de la Republica
Arabe Unida propuso que se invitara al Sr. L. H. Nichol-
son, Presidente de la Misidn, a asistir a los debates de
la Comisién sobre este tema. Se hizo observar a este
respecto que en la resolucién del Consejo no estaba
previsto explicitamente el nombramiento de un relator
de la Misién y que ésta habla dejado de existir una vez
terminada su labor. Sin creer que el Sr. Nicholson
pudiera agregar gran cosa a lo ya dicho en el informe de
la Misidén, algunos miembros opinaron que su presencia
seria util y que sus explicaciones sobre los puntos trata-
dos en el informe serian sin duda recibidas con agrado.
No fue de este parecer el representante de Turquia,
convencido de que el Sr. Nicholson no podria hacer
otra cosa que confirmar oralmente lo que el informe de
la Mision dejaba consignado y de que su presencia sélo
serviria para ocasionar gastos suplementarios. En vota-
cién nominal, pedida por el representante de Turquia,
1a Comisién aprobd por 9 votos contra 1 y 5 abstenciones
la propuesta de la Reptblica Arabe Unida. El Sr. Nichol-
son asisti6, pues, a las sesiones que la Comisién dedicé
al examen del referido informe.

55. El Sr. Nicholson explicd que, desde un principio,
la Mision decidi6 poner manos a la obra segin un

39 Tema 5 del programa (E/CN.7/SR.438, 444, 452, 453, 455 y
457).

40 E/CN.7/382.



método practico y flexible sin detenerse mucho tiempo a
discutir cuestiones de procedimiento. El itinerario de la
Misién se establecié segin lo dispuesto en el apartado
a) del parrafo 2 de la resolucion 689 I (XXVI) del Consejo,
y con arreglo al plan elaborado con antelacion, de acuerdo
con los gobiernos interesados, teniendo en cuenta el
tiempo y los créditos de que disponia la Mision. Se
entablaron consultas y conversaciones con las autori-
dades de los paises siguientes: Afganistin, Arabia Sau-
dita, Chipre, Irak, Iran, Israel, Kuweit, Libano, Estados
bajo régimen de tratado, Reino Hachemita de Jordania,
Repiiblica Arabe Unida (provincias de Egipto y Siria),
Turquia y Yemen. La estancia de la Misién en el Oriente
Medio durd unas seis semanas. En los paises que visito,
la Misidén se entrevisté con un Primer Ministro, con
Ministros del Interior, Relaciones Exteriores, Policia y
Sanidad, o con los Subsecretarios de Estado respectivos.
Celebré también entrevistas con altos funcionarios de
los servicios publicos directamente encargados de la
fiscalizacion de estupefacientes y de la represion del
trafico ilicito, en particular con los directores de los
departamentos de lucha contra los estupefacientes, los
directores generales de seguridad, de justicia y de far-
macia; los jefes de policia, de la policia judicial, de
gendarmeria, de la policia de fronteras, de la policia
maritima y de aduanas; inspectores de farmacia, direc-
tores de laboratorios farmacéuticos y funcionarios de
los servicios de policia y de seguridad en algunas loca-
lidades. En total, la Misién cambié impresiones con
mas de 110 funcionarios de la region. Siempre que
dispuso de tiempo para ello, la Misién encontré facili-
dades para observar, en general, los problemas técnicos
de fiscalizacién con que tropiezan algunos de los servi-
cios de represion. Visitd varios de esos servicios, vio
algunos recientes decomisos importantes de mercaderia
de contrabando, y los funcionarios directamente encar-
gados de la represion le explicaron los métodos emplea-
dos por los contrabandistas y los traficantes. Se detuvo
en puestos de gendarmeria y de aduana, y visité los
servicios de identificacién y los laboratorios de policia.
También recorrié algunas de las regiones desérticas y
montafiosas donde actian los contrabandistas. Por
dltimo, visitd un hospital enteramente dedicado al tra-
tamiento de toxicOmanos. Sin embargo, en conjunto,
el informe se basa en las conversaciones con los repre-
sentantes de los gobiernos. De acuerdo con lo indicado
en la resolucién del Consejo y en los debates pertinentes
de la Comisién, la Misiéon no ha celebrado consultas
mas que con representantes de los gobiernos y no ha
tratado del problema con particulares. La Misién pudo
contar con la cooperaciéon comprensiva de todas las
autoridades y de todos los funcionarios a quienes hubo
de recurrir e hizo constar su agradecimiento por la
cordial acogida que se le habia dispensado.

56. La Misién encontré también datos en los informes
y comunicados oficiales que pusieron a su disposicion
las Secretarias de las Naciones Unidas y de la OIPC,
la Oficina Permanente de la Liga de los Estados Arabes
para la Lucha contra los Estupefacientes y ciertos gobier-
nos de la regién.

57. En virtud del apartado d) del parrafo 2 de la
resolucioén del Consejo, la Misién presenté un informe a

la Comisién sobre aquellos puntos generales y suge-
rencias que a su juicio lo merecian. En uso de sus atri-
buciones, la Misién dirigié también comunicaciones
confidenciales a ciertos gobiernos sobre asuntos que, a
su juicio, era preferible tratar de esta manera. Pudo
verse que este procedimiento era util y conveniente.

58. El Sr. Nicholson sefial6 a la atencién de la Comi-
sién ciertos puntos importantes del informe de la Mision.
Después de estudiar todos los datos de que disponia, la
Misién llegd a determinadas conclusiones con respecto
a la situacién del trafico en el Oriente Medio: esas
conclusiones se encuentran en el capitulo II de su
informe. La Misién reconocié que existia en esta region
una produccién y un consumo importante de cannabis
(hachis); que la produccion y el consumo de opio eran
importantes y que los derivados del opio se exportaban
clandestinamente desde esta regién a otras partes del
mundo, especialmente a Europa y a América del Norte,
pero no encontré pruebas de que en el Oriente Medio
se importen ilicitamente cantidades considerables de
estupefacientes de otras partes del mundo. La Misién
subrayé en su informe las tendencias generales del
trafico ilicito de la regién, aun dandose perfecta cuenta
de que en otras partes de la misma se produce y consume
también hachis y opio; sin embargo, este trafico puede
considerarse como de importancia relativamente secun-
daria.

59. No pasaron desapercibidos para la Misién los
dificiles problemas de fiscalizacién que se plantean a
las autoridades nacionales, en particular por la naturaleza
del terreno en ciertas partes de esta regién y también
por la presencia de tribus némadas. El Sr. Nicholson
puso de relieve ante la Comisién que la Misidén se habia
dado cuenta de que toda agravacién de las dificultades
producida por situaciones de caracter politico o de otra
naturaleza no podian sino beneficiar a los contraban-
distas. Al comentar las diversas propuestas incluidas en
el capitulo III de su informe, la Misién, entre otras
cosas, insistié sobre la necesidad de programas nacionales
enérgicos, adaptados a las necesidades y bien aplicados,
y subrayé también la gran utilidad de los acuerdos
bilaterales entre gobiernos de paises limitrofes, de una
cooperacidn estrecha y sincera entre la policia de fron-
teras y las oficinas encargadas de la fiscalizacién de
estupefacientes en los paises afectados por el trafico y,
por tultimo, de una cooperaciéon estrecha con los orga-
nismos internacionales especializados. A este respecto,
el Sr. Nicholson mencioné que 1a Misién habia quedado
muy favorablemente impresionada por las disposiciones
adoptadas en Iran, disposiciones que se extendian a
todos los aspectos de la fiscalizacién de estupefacientes
y no sblo a las medidas de represién. La determinacién
de las autoridades turcas de combatir el trafico de estu-
pefacientes y cooperar sin reservas en este sentido con
los paises vecinos, asi como la conclusién de un acuerdo
bilateral entre Turquia e Irin ejercieron una impresioén
sumamente favorable en la Misién. Se expreso la espe-
ranza de que otros paises de la regién seguirian este
ejemplo. La Misién sefialé asimismo a la Comisién la
nueva ley promulgada por Turquia, en virtud de la cual
se ha establecido un sistema de licencias para el cultivo
de la adormidera.



60. Varios miembros de la Comisién felicitaron a la
Mision por su labor y por el excelente informe presentado,
y rindieron homenaje al Sr. Nicholson por la manera
como habia desempefiado su funcién de presidente. Se
reconocié que la Misién habia dado cumplimiento a
su ardua tarea de manera satisfactoria y que su informe
facilitaria mucho los esfuerzos encaminados a resolver
la situacién del trafico ilicito en el Oriente Medio y en
otras regiones especialmente afectadas por este problema.
Es evidente que no todos los gobiernos aceptardn en su
totalidad las conclusiones del informe, pero cabe sefialar
que el envio de la Misidn se hizo precisamente para acla-
rar la situacion en esta regién del mundo. Del informe
de la Mision y de la declaracion del Sr. Nicholson se
desprende que la Misidén dio cumplimiento a las tareas
que se le habian encomendado con imparcialidad, sin-
ceridad y eficacia. El representante de la Repiiblica Arabe
Unida estimé que la Misién habia respondido plena-
mente a lo que de ella esperaba su Gobierno. Segiun
este representante, el informe de la Misién ha revelado
de un modo claro y preciso la realidad de la situacion
del trafico en el Oriente Medio. Su pais, en particular
la provincia de Egipto, es victima del trafico organizado
y su Gobierno desea que se adopten medidas concretas
encaminadas a mejorar la vigilancia internacional en
esta regién, La observadora de la FIA estim6 que tal
vez convendria difundir ampliamente las recomenda-
ciones de la Misién, porque muchas de ellas podrian
ser aplicables mutatis mutandis a otras partes del mundo.
Refiriéndose a las recomendaciones de la Misidn, algunos
representantes dieron cuenta a la Comision de las medidas
adoptadas o que se iban a adoptar en sus respectivos
paises para aplicar dichas recomendaciones.

61. El representante de Turquia deplor6 que la Mision
se hubiera ajustado a un plan preparado de antemano,
antes de que todos sus miembros se reunieran; criticd
el itinerario seguido por la Misién y, en particular, el
hecho de que no hubiera visitado, con todos sus miem-
bros, todos los paises de la region. Se explico que el iti-
nerario y la organizacién de la Misiébn — incluso las
visitas hechas en ciertos casos por algunos de sus cinco
miembros y no por todos — se ajustaron a los planes
estudiados por la Comisién y por el Consejo Econémico
y Social, los cuales habian adoptado las resoluciones
pertinentes a la vista de dichos planes. La Asemblea
General habia examinado el informe del Consejo sobre
esta cuestion, y, sin formularle objecién alguna, habia
fijado en consecuencia el presupuesto de la Misiéon. El
representante de Turquia opind que los hechos expuestos
en el informe eran ya bien conocidos y que la Mision
hubiese debido ir méas lejos en la investigacion de las
causas de la actual situacidn del tréfico ilicito en el Oriente
Medio y tratar de averiguar por qué era tan frecuente la
toxicomania en ciertos paises de esta region. Se hubiera
debido prestar mayor atencidén, segun dicho represen-
tante, a las lagunas existentes en la legislacion y en la
administracién de algunos de los paises interesados, en
particular aquellos en que la toxicomania se habia
extendido mas, porque, a su juicio, una de las causas
principales del trafico ilicito en ¢l Oriente Medio residia
evidentemente en la falta de medidas nacionales ade-
cuadas. El representante de Turquia afiadié que las refe-

rencias a las principales fuentes ilicitas de estupefacientes
en la region daban de la situacion una idea errénea y
que se hubiese debido prestar mas atencion a las fuentes
secundarias. No se habia prestado tampoco la suficiente
atencion a la cannabis, que para ciertos paises de la
regién constituia un problema grave. La delegacién
turca se opuso a la primitiva propuesta de creacién de
la Misién por estimar que seria una medida inutil y
también porque habia otras regiones, por ejemplo el
Lejano Oriente, donde la situaccién del trafico ilicito
era mas grave. El informe y las recomendaciones de la
Misién no abordaban el problema mas que superficial-
mente. Teniendo en cuenta este resultado, la delegacion
turca se opondria radicalmente a la creacién de misiones
de este género en lo futuro, por lo menos en lo que se
refiriera a Turquia. Naturalmente, en su pais se cumplian
ya todas las recomendaciones de la Misién; a su parecer,
toda lucha eficaz contra el tréafico ilicito debia inspirarse
en las consideraciones expuestas en el informe anual de
Turquia 4L

62. La Comisién estimé que no procedia interrogar
al Presidente de la Mision para el Oriente Medio sobre
varios de los problemas tratados en el informe y que
en situaciones como la de que se trataba era normal
atenerse al juicio de un grupo de expertos altamente
calificados que en el cumplimiento de su tarea habian
puesto ¢l mayor esmero. Determinadas cuestiones que
podian plantearse a propo6sito del informe estaban liga-
das a los dificiles problemas que caracterizaban la situa-
cion del trafico en la regién, y la Comisién, al proponer
la creacion de la Mision, se habia dado perfectamente
cuenta de la naturaleza de esa empresa. Al tomar nota
del informe de la Mision para el Oriente Medio, la
Comisién expresdé su viva gratitud por la labor de la
Misién y rogd al Secretario General que diera a todos
los miembros de la Mision las gracias mas cumplidas por
los excelentes servicios prestados.

63. La Comisién estimo, a propdsito de las recomen-
daciones formuladas por la Misién, que su utilidad
habria de ser grande para los paises de la regién y para
todos los demas paises que padecian situaciones ana-
logas. A este respecto, los representantes del Canada,
de los Estados Unidos de América y de la India, pre-
sentaron un proyecto de resolucién para someterlo a la
aprobacién por el Consejo Econdémico y Social, sefia-
lando a la atencién de los gobiernos la labor de la Misién
y haciendo hincapié en sus recomendaciones. Se intro-
dujeron en este proyecto algunas enmiendas que reco-
gian el parecer de determinadas delegaciones y el texto
revisado se adopté por 14 votos contra ninguno y 1
abstencion en forma de resolucién 1 (XV) « Misién para
el Estudio de los Estupefacientes en el Oriente Medio »,
a reserva de su aprobacion por el Consejo.

[Véase el texto de la resolucion 1(XV) en el capi-
tulo XIV, proyecto de resoluciéon B.]

64. La Comisién habia sefialado ya en varias oca-
siones a la atencion de los gobiernos que era necesario
establecer un intercambio de informaciones sobre el
trafico ilicito entre las autoridades nacionales directa-
mente interesadas en la lucha contra dicho trafico. A

41 E/CN.7/R.10/Add.44.



este respecto, se habian subrayado con frecuencia las
ventajas resultantes de una utilizacién tan completa como
fuera posible de los servicios y medios de accién de la
OIPC. Se observé que en su informe la Misién para el
Oriente Medio recomendaba también que se utilizaran
hasta el maximo tales servicios y medios de accidn, y
la Comisién estimé que era importante sefialar este
punto a la atencién de los paises interasedos. Después
de introducir cambios de redacciéon de poca importancia,
la Comisién aprob6é por 13 votos contra ninguno y
2 abstenciones el siguiente proyecto de resolucién pro-
puesto por los Estados Unidos de América y Turquia:

REsoOLUCION 2 (XV)

Cooperacién con la Organizacion Internacional
de Policia Criminal

La Comision de Estupefacientes,

Considerando el interés que presenta la documenta-
cién ya publicada y distribuida por la Organizacién
Internacional de Policia Criminal acerca de los trafi-
cantes internacionales de estupefacientes,

1. Encarece a todos los gobiernos de la region del
Oriente Medio y, eventualmente, a los demas gobiernos
interesados, que cooperen con la Organizaciéon Inter-
nacional de Policia Criminal y, en particular, le faciliten
los expedientes relativos a los importantes traficantes
internacionales, conocidos o sospechosos, que operan
en la region; entendiéndose que cada expediente debera
contener, siempre que sea posible, una fotografia y
datos sobre los lugares frecuentados, los antecedentes
penales, los medios utilizados, los complices y los demas
datos pertinentes que solicite la Organizacién Interna-
cional de Policia Criminal;

2. Sugiere que la Organizacién Internacional de
Policia Criminal haga llegar esas informaciones, reunidas
en un documento adecuado, a todos los gobiernos de
la regi6n del Oriente Medio y a los demas gobiernos
interesados.

65. La Comisién expres6 de manera muy especial
su inquietud ante determinados pasajes del informe de
la Misién en los que se da cuenta de que no existe una
cooperacidn estrecha entre las autoridades nacionales.
Se consider6é extremadamente deplorable que en una
obra humanitaria como es la lucha contra el trafico ilicito
de estupefacientes, la cooperacién de las autoridades, y
especialmente de las autoridades locales, tropezara con
obsticulos de orden politico o de otra naturaleza. La
Comisién estim6é que nunca insistiria demasiado en la
necesidad de que se logre establecer una cooperacion
internacional estrecha y continua en la lucha contra el
trafico internacional de estupefacientes. A este respecto
recordd que, desde su ultimo periodo de sesiones, se
habian registrado algunos progresos alentadores hacia
una cooperacién cada vez mayor, gracias a las confe-
rencias regionales. Esta cuestién se trata con mas detalle
en otras secciones del presente informe. Como esas
reuniones o conferencias regionales lograron ya resul-
tados positivos, la Comisién juzgd oportuno sefialar a la
atencién, en particular de los paises del Oriente Medio,
esta forma de cooperacién internacional. En consecuen-

cia, aprob6é por unanimidad el siguiente proyecto de
resolucién presentado por el Canada, los Estados Uni-
dos, la India y el Iran:

RESOLUCION 3 (XV)

Misién para el Estudio de los Estupefacientes
en el Oriente Medio: Conferencias regionales

La Comisién de Estupefacientes,

Teniendo en cuenta la importancia de que las auto-
ridades nacionales mantengan una estrecha y constante
cooperacion para resolver los problemas de alcance y
de caracter regional,

Habiendo tomado nota de los resultados alentadores
de diversas conferencias regionales ya celebradas en
varias partes del mundo,

Invita a los gobiernos interesados del Oriente Medio
a que consideren la oportunidad de emplear este medio
para acercarse mas al logro de sus objetivos comunes en
materia de fiscalizacién de los estupefacientes.

Proyecto de Convencién Unica sobre Estupefacientes 42

66. Al examinar el informe de la Divisién de Estupe-
facientes correspondiente al periodo comprendido entre
el 16 de marzo de 1959 y el 15 de marzo de 1960 %3, la
Comisién tom6 nota de que el Consejo Econémico y
Social y su Comité Interino del Calendario de Confe-
rencias habian recomendado 44 que la Conferencia de
Plenipotenciarios encargada de estudiar el proyecto de
Convencién Unica sobre Estupefacientes se reunira dentro
del periodo comprendido entre enero y abril de 1961,
en Nueva York, y no en los 1ltimos meses de 1960
como se habia pensado. A pesar de que no se habia
aplazado consiguientemente la fecha limite (1.¢ de
octubre de 1959 45 ) para recibir observaciones sobre el
tercer proyecto de Convencién Unica, parece ser que
esta decisiéon de aplazar la Conferencia fue causa de que
algunos gobiernos retrasaran el envio de sus observa-
ciones. El 1. de octubre de 1959, s6lo nueve gobiernos
las habian remitido. En vista de ello, el 14 de octubre
de 1959, se enviaron los oportunos recordatorios. Hasta
el momento, dieciséis organizaciones y cuarenta y cuatro
gobiernos han transmitido observaciones sobre el fondo
del Proyecto de Convencidn; sélo uno de esos textos no
llegé a tiempo para figurar dentro de la compilacién que
estd ahora terminada y se esta traduciendo y reprodu-
ciendo. Esta compilaciéon se distribuira a los gobiernos
tan pronto sea posible, después de terminado el 15.°
periodo de sesiones de la Comisién. Posteriormente se
enviarA un addéndum con las observaciones recibidas
después de la preparacién de la mencionada compilacién.

67. Se tomd asimismo nota de que, si bien el Consejo
era en general partidario de una conferencia con un solo
tipo de reuniones, como lo habia propuesto la Comisién

42 Tema 3 a) del programa (E/CN.7/SR.437, 454 y 457).
43 E/CN.7/378 y Add.l1.

44 A la luz de las consideraciones exprestas en el documento
E/3276/Add.1.

45 Pesolucion 689 J (XXVI) del Consejo.
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(es decir, una conferencia cuyas comisiones no se retinan
simultineamente), la mayoria del Comité Interino del
Calendario de Conferencias habia estimado suficiente
un periodo de ocho semanas como maximo. Si en este
tiempo no se pudieran terminar los trabajos, la Confe-
rencia podria recomendar al Consejo que se reuniera de
nuevo en una fecha ulterior 46; la Comision estimé que,
sin embargo, se podria prolongar la Conferencia durante
una semana aproximadamente, si fuera necesario.

68. Algunos representantes manifestaron su inquietud
ante la reduccion del periodo previsto a ocho semanas,
pese a que la Comisidn, en su 14.0 periodo de sesiones 47,
habia expresado claramente su preferencia por un
periodo mas largo. En su opinién, con un periodo de
ocho semanas, se disminuirian las probabilidades de que
la Conferencia terminara a tiempo su labor; si resultara
necesario reunirla de nuevo en una fecha posterior, los
gastos correspondientes serian mucho mayores. Otros
representantes consideraron que, como los gobiernos
tendrian que enviar sus expertos a la Conferencia, conven-
dria escoger el periodo mas corto y tratar de terminar en
ocho semanas los trabajos de la Conferencia.

69. La Comisiéon comprobd con satisfaccién que,
respondiendo al ruego que le habia formulado en su
14.0 periodo de sesiones 48, el Comité de Expertos en
Drogas Toxicomanigenas de la Organizacién Mundial
de la Salud habia preparado una lista revisada de los
preparados exentos de fiscalizacién (Lista III del tercer
Proyecto de Convenciéon Unica sobre Estupefacientes)
teniendo en cuenta la practica terapéutica de hoy. En
el actual proyecto de Convencidén Unica, v también en
virtud de las disposiciones de los tratados internacionales
existentes, ciertos estupefacientes relativamente poco
peligrosos — tales como la codeina — estdn sometidos
a un régimen menos severo y figuran en la lista II del
tercer proyecto. Los preparados de estos estupefacientes
que se prestan a una aplicacidn terapéutica normal estan
exentos de fiscalizacién y lo seguirin estando. La
Comisién estimé que podrian surgir dificultades adminis-
trativas en lo futuro 49, como ya ha ocurrido en el pasado,
por el hecho de que los gobiernos pueden dar interpre-
taciones diferentes de la expresién « que se prestan a

46 E/C.4/SR.41 y E/3300.

47 Informe, 14.° periodo de sesiones, parr. 116.
48 E/CN.7/SR.454.

49 E/CN.7/SR.454.

una aplicacién terapéutica normal ». En consecuencia,

-la Comisién aprobé por unanimidad el siguiente proyecto

de resolucién presentado por Francia y el Reino Unido:

REesoLucION 4 (XV)

Convencién Unica: Preparaciones exentas

La Comision de Estupefacientes,

Recordando que el Comité de Higiene de la Sociedad
de las Naciones establecid criterios para determinar las
preparaciones de codeina y de etilmorfina « que se
prestan a una aplicacién terapéutica normal », seglin los
términos del articulo 13 de la Convencién de 1931 para
limitar la fabricacién y reglamentar la distribucién de
los estupefacientes,

Considerando que dichos criterios no son enteramente
satisfactorios, que se aplican de modo diferente en los
diferentes paises, y que es conveniente que, en esta mate-
ria, todos los paises sigan practicas uniformes,

Considerando, ademas, que tales criterios no son apli-
cables a las sustancias agregadas posteriormente al
Grupo II, o a las que puedan incluirse en dicho grupo
en el porvenir,

1. Invita a la Organizacién Mundial de la Salud a
considerar la posibilidad de adoptar un procedimiento
con arreglo al cual:

a) se reciban sugestiones de los gobiernos sobre las
preparaciones a base de las sustancias enumeradas en
el Grupo II que, a su juicio, deben estar exentas de la
fiscalizacion ejercida en virtud de las convenciones inter-
nacionales sobre estupefacientes;

b) se recomiende dicha exencién en lo que respecta a
las preparaciones sugeridas de conformidad con el
apartado a);

¢) se examine periddicamente, en caso necesario, toda
nueva propuesta de exencidon que se reciba de los gobier-
nos; y

d) se prepare, si asi lo aprueba la Conferencia de Pleni-
potenciarios que habra de celebrarse en virtud de lo
dispuesto en la resolucion 689 J (XXVI) del Consejo
Econémico y Social, una relacién, que se incluira en la
Lista III, de las sustancias cuya exencién de fiscalizacidn
hayan propuesto los gobiernos y recomendado la Orga-
nizaciéon Mundial de la Salud.

CarfruLo 1V

TRAFICO ILICITO 50

Introduccién

70. La Comisién tomé nota de que, en cumplimiento de
la decision que habia adoptado en su 14.° periodo de
sesiones 51, el Comité de Trafico Ilicito — constituido

50 Tema 4 del programa (E/CN.7/SR.446, 447, 448 y 456).
51 Informe, 14.° perfodo de sesiones, parrs. 22 y 27 a 30.
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por los representantes del Canada, China, Estados Uni-
dos de América, Francia, India, Irdn, México, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repuiblica
Arabe Unida y Turquia — se reunid en sesién privada
en el Palacio de las Naciones de Ginebra el 19 de avril
de 1960. El Comité eligié6 por unanimidad Presidente al
Sr. T. C. Green (Reino Unido). Continué reuniéndose



después de la apertura del 15.° periodo de sesiones de
la Comisidn, efectuada el 25 de abril, y celebré en total
ocho sesiones en los dias 19, 20, 21, 22 y 28 de abril
de 1960.

71. Asistieron como observadores a las sesiones del
Comité los representantes de Birmania, Brasil, Camboya,
Cuba, Espaifia, Grecia, Israel, Japon, Marruecos, Por-
tugal y Tailandia. Estuvieron asimismo presentes los
observadores de la OIPC y de la Oficina Permanente de
la LEA para la Lucha contra los Estupefacientes.

72. El Comité y la Comisién agradecieron la ayuda
y las informaciones facilitadas por los representantes y
los observadores que asistieron a sus sesiones, y expre-
saron la esperanza de que, en adelante, todos los paises
puedan responder a la invitacién de que envien obser-
vadores (véase también el parrafo 22 del presente docu-
mento).

73. El Ministro de Sanidad del Iran asistidé a una
sesién %2 en el curso de la cual la Comision estudié el
problema del trafico ilicito de estupefacientes. Felicité
a la Comisién por su enérgica lucha contra dicho tra-
fico y recordd que el Gobierno de su pais llevaba tam-
bién a cabo una accidén constante en este aspecto.

Estudio del trafico ilicito
I. ASPECTOS CARACTERISTICOS

74. Los datos relativos al trafico ilicito, extraidos de
diversas fuentes oficiales, han sido mas abundantes en
1959. Se ha advertido una mejora en la calidad de los
informes proporcionados. No obstante, se ha observado
que ciertos paises afectados por el problema de los
estupefacientes no habian facilitado sus informes y que,
con respecto a algunos otros, se carecia de datos o los
recibidos pecaban de imprecisos, en particular en lo
que concierne a las penalidades impuestas, las canti-
dades de estupefacientes decomisados o las estadisticas
relativas a la toxicomania. En ciertos casos, los informes
contenian declaraciones no comprobadas sobre la orien-
tacion del trafico, que tenian escaso valor y sélo podian
dar lugar a debates de poca utilidad en los organismos
internacionales. Aunque reconocié las muchas dificul-
tades con que se tropieza para establecer informes pre-
cisos sobre el trafico ilicito, la Comisién estimd que los
intercambios rapidos y completos de informacién desem-
pefiaban un papel importante en toda campaifia, nacional
o internacional, de lucha contra el trafico ilicito. En
diversas ocasiones, se han sefialado a la atencién de los
gobiernos las obligaciones que les incumben a este
respecto, y la Comision les dirigié a todos un nuevo
llamamiento, rogandoles que le proporcionen rapida-
mente informes completos y precisos sobre el trafico
ilicito, en conformidad con las obligaciones contraidas
en virtud de los tratados y en respuesta a las peticiones
de los organismos internacionales interesados.

75. La Comision acogié complacida la iniciativa
tomada conjuntamente por las Secretarias de las Naciones
Unidas y de la OIPC, a fin de simplificar los datos que

52 E/CN.7/SR.446.
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suelen pedirse y el procedimiento seguido para la pre-
paraciéon de informes sobre decomisos dirigidos a los
organismos internacionales. Los criterios que se deben
adoptar en la presentacién de los informes sobre el
trafico ilicito han sido estudiados por la Comisién en
su tercero, cuarto y décimo periodos de sesiones 33.

76. Los estupefacientes encontrados con mas fre-
cuencia en el mercado ilicito han seguido siendo el opio
y los opiaceos, la cocaina y la cannabis. Las fuentes del
trafico del opio se hallan en el Lejano Oriente, asi como
en el Cercano y el Medio Oriente, y los decomisos de
opio y de opidceos mas importantes en cantidad han
sido los registrados en el Lejano Oriente. Este trafico
abastece al gran ntimero de toxicomanos de esas regiones,
y sigue itinerarios internacionales para llegar a los
mercados situados en los paises mas lejanos. Tiene
muchas ramificaciones internacionales, presenta aspec-
tos diversos y esta sdlidamente establecido. En el curso
del afio se descubrieron varios laboratorios clandestinos
para la fabricacién de morfina en bruto y de diacetil-
morfina (heroina). Algunos representantes de la Comi-
sion advirtieron una vez mas que la transformacién del
opio en bruto, en particular la extraccién de morfina en
bruto, tendia a producirse cada vez mas cerca de las
fuentes ilicitas de opio. El representante de Turquia
declar6é a este respecto que la transformacién se hacia
en todos los lugares que ofrecian posibilidades. El repre-
sentante de la India manifesté que, por lo que respectaba
a su pais, no podia asociarse a este criterio ya que no
se habia descubierto en €l ninguna fabricacion clandes-
tina de opidceos, a pesar de ser productor de opio.
Asimismo parecen haber aumentado el uso y el trafico
de diacetilmorfina. Existe, como antes, un importante
trafico de diacetilmorfina dirigido hacia la América del
Norte, Hong Kong, Japén y China (Taiwan) que sigue
diferentes itinerarios internacionales.

77. Gracias al mejoramiento de los informes, se
reveld la existencia de un importante trafico de cocaina
en la América del Sur, del que ya tenian sospechas los
organismos internacionales interesados y muchas admi-
nistraciones nacionales. En esta region, sobre todo en
Bolivia y el Peru, la fabricacion clandestina de cocaina
es muy importante; existe un intenso trafico de pasta de
cocaina, con lo que resulta mas facil el transporte de
la materia prima para la fabricaciéon de cocaina; ademas,
hay una recrudescencia del trafico de cocaina que afecta
a un gran numero de paises de la regién y se dirige, a
partir de ellos, hacia los Estados Unidos, en particular
por Cuba y México. También se observd que el trafico
de cocaina en la América del Sur estaba en relacién con
el trafico de estupefacientes en Europa. La facilidad con
que se obtiene la hoja de coca en la América del Sur
favorece la fabricacion clandestina de cocaina. A este
respecto se sefiald a la atencidn de la Comisién el dltimo
informe anual del Comité Central Permanente del
Opio % en el que se indica que s6lo dos veces desde
1928 — en 1954 y en 1957 — los paises de la América

53 Informe, tercer periodo de sesiones, pags. 13 y 14; Informe,
cuarto perfodo de sesiones, pag. 13; Informe, décimo periodo
de sesiones, parrs. 321 a 323.

54 E/OB/15.



del Sur, productores de hojas de coca, declararon su
producciéon anual de hojas de coca y que incluso esos
datos eran en gran parte discutibles.

78. El trafico de cannabis fue importante y nada
indica que tenga tendencia a disminuir. Este estupe-
faciente, conocido con los diferentes nombres de hachis,
dagga, ganja, mariguana, kif, maconha, etc., es el mas
difundido geograficamente y fue objeto de decomisos
en todos los continentes. Si bien una gran parte de este
trafico tiene caracter regional, se ha continuado indicando
en los informes la existencia de un importante trafico
internacional que, procedente de México, se dirige a
los Estados Unidos, y a partir del Libano a la Republica
Arabe Unida (provincia de Egipto). A propoésito del
trafico de hachis destinado a la referida provincia de
Egipto, el representante de Turquia manifest6 su extra-
fieza ante el hecho de que, a pesar de las severas medidas
que se pretende haber adoptado, hayan conseguido
pasar las fronteras cantidades tan considerables de este
estupefaciente.

79. Se sefialaron decomisos de otros estupefacientes
naturales y de sus preparaciones, pero nada indica que
exista un trafico internacional organizado de esas sus-
tancias.

80. Se presentaron algunos informes sobre decomisos
de estupefacientes sintéticos; en casi todos los casos se
trata de desviaciones poco importantes de fuentes licitas
nacionales, pero en un caso de trafico internacional se
decomisaron 94,3 gr de metadona y 152,9 gr de diacetil-
morfina. El representante de Turquia sefiald que los
informes anuales de los gobiernos sobre los estupefa-
cientes sintéticos no daban una idea exacta de la situa-
cién, ya que sélo contenian términos imprecisos con
tendencia a disminuir la importancia de los hechos y
no daban precisiones acerca de las cantidades decomi-
sadas.

81. La Comisién advirti6 de nuevo la tendencia de
los toxicomanos a pasar de un estupefaciente a otro,
generalmente mas poderoso. Segin ciertos datos, algunos
consumidores de un estupefaciente utilizaban en caso
necesario otros estupefacientes que podian procurarse
mas facilmente, por lo menos en espera de poder obtener
su droga predilecta. En algunos informes se ha indicado
que los toxicomanos utilizan mezclas de estupefacientes.
Se invité a los gobiernos a que tuvieran en cuenta esos
hechos al establecer sus programas de fiscalizacién o
de prohibicién de estupefacientes. El representante de
la India declaré que no se tenian pruebas de que la
prohibicién del consumo del opio en su pais hubiera
acarreado un aumento importante de la toxicomania
debida a la cannabis o a otras estupefacientes, pero
que era posible que no se tuviera todavia la perspectiva
necesaria para conocer exactamente la situacion a este
respecto. El representante de Turquia sefialé que, en
diversos casos los estupefacientes naturales habian sido
sustituidos por estupefacientes sintéticos y reciproca-
mente.

82. La Comisién sefialé particularmente a la atencién
de todos los gobiernos la situacién del trafico ilicito
descrita en este capitulo de su informe, a fin de que no
disminuyeran su vigilancia. Es evidente que los gobiernos

13

deben cobrar mayor conciencia de sus responsabilidades
y desplegar mayores esfuerzos, particularmente en lo
que se refiere al progreso tecnoldgico y a las crecientes
facilidades de comunicacién que ponen constantemente
de relieve nuevos aspectos del problema de los estupe-
facientes. Por supuesto, los tripulantes de los barcos han
continuado siendo agentes importantes del trafico ili-
cito; todos los afios se reciben datos acerca de la astucia
y la inteligencia con que ocultan estupefacientes en los
buques; el lanzamiento al mar de estupefacientes atados
a boyas ha sido uno de los procedimientos utilizados
con preferencia. Uno de los hechos mis salientes del
trafico ilicito, particularmente en el Oriente Medio y
en Europa, asi como en algunas partes del Lejano Oriente,
ha sido el empleo de automdviles con compartimientos
especiales. Otro hecho importante ha sido el empleo,
cada dia mas frecuente, de las aeronaves para el trafico
ilicito. Este medio de transporte se ha venido utilizando
sobre todo en la América del Sur, asi como en el Oriente
Medio y en el Lejano Oriente donde se descubrieron
pistas de aterrizaje clandestinas. Las aeronaves comer-
ciales de las lineas transatlanticas se emplearon también
cada vez mas para efectuar ese trafico por medio de
pasajeros. La Comision estimé que los gobiernos deberian
vigilar més especialmente la utilizacion de los aviones
por los traficantes, y consideré también la utilidad de
que las Secretarias de las Naciones Unidas y de la OIPC
concedieran a este problema una atencién particular.

83. La determinacién de los gobiernos de suprimir el
trafico ilicito en su territorio es una necesidad funda-
mental para toda accién internacional, pues su base
radica en la existencia de legislaciones y administraciones
nacionales fuertes y eficaces. Desde este punto de vista
seria conveniente que los gobiernos revisaran periodica-
mente las disposiciones adoptadas en sus respectivos
paises, a la luz de lo que ocurre en los demas y teniendo
en cuenta las experiencias realizadas por esos paises y
por los organismos internacionales. Los estudios y los
informes preparados por esos organismos son eficaces
para alcanzar esta finalidad; ademas, deberian utilizarse
con mayor amplitud los servicios puestos a disposiciéon
de cada pais por los actuales programas de asistencia
técnica. La Comisiéon observé que muchos paises redo-
blaban sus esfuerzos para fiscalizar el trafico, segiin
se desprendia de las medidas de caracter legislativo y
administrativo adoptadas durante el afio. Por otra
parte, se puso asimismo de relieve que otros tendrian
que adoptar medidas de mayor alcance y de efectos mas
rapidos. El representante de Turquia insistidé en que,
si no se adoptaban medidas legislativas y administra-
tivas de la misma severidad en los paises de produccion,
de transito y de consumo, jamas lograria resolverse el
problema en su totalidad. La Comisién consideré nue-
vamente necesario sefialar a la atencion de los gobiernos
la importancia de prever severas sanciones penales para
el trafico de estupefacientes; las multas, que en algunos
casos parecen ser solamente simboélicas, alientan en
realidad el trafico ilicito.

84. Fl trafico ilicito internacional esta perfectamente
organizado y sélo puede combatirse mediante una estre-
cha colaboracion internacional. Es indispensable, en
primer lugar, que haya una colaboracién muy estrecha



en el plano practico, especialmente en las fronteras.
Ademads, como en afios anteriores, se sefiald a titulo de
ejemplo caracteristico de estos resultados favorables la
provechosa cooperacion establecida en la América del
Norte para la vigilancia de las fronteras. La Comision
tuvo noticias del reciente pacto negociado y concertado
entre Turquia y el Iran para reforzar y mejorar el enlace
de sus actividades en el plano de la represion, tobre
todo en su frontera comun. Los representantes de esos
paises dieron a conocer los beneficios mutuos de esta
medida, y la Comisién les felicité por haberla adoptado.
Se manifesté que los Gobiernos de Turquia y de Ia
Republica Arabe Unida tenian la intencién de negociar
un acuerdo analogo, en lo que respecta a la frontera
turco-siria. En realidad, se han adoptado ya medidas
preliminares y pronto quedaran allanadas las pequefias
dificultades de orden técnico que se han presentado. La
Comisidén formul6 la esperanza de que pronto se concierte
este acuerdo; una medida de tal indole deberia dar
buenos resultados en una regién donde hace estragos
el trafico ilicito. La Comisién tomé nota de una decla-
racion del representante del Iran, segun la cual se inicié
durante el afio la negociacién de acuerdos de frontera
entre el Afganistan y el Pakistan, y expresé su confianza
en que los Gobiernos de esos paises darian pruebas sin
tardanza de su espiritu de cooperacién. La Comisién
tom6 asimismo nota del deseo del representante de la
Republica Arabe Unida de negociar un acuerdo de
frontera en condiciones satisfactorias con el Libano,
mediante lo cual se contribuiria en gran medida a resol-
ver el problema del trifico de cannabis (hachis) en la
region. El observador de Israel comunicé que su Gobierno
estaba dispuesto a cooperar a este respecto con los pai-
ses vecinos, pero que hasta ahora estos ofrecimientos de
colaboraciéon habian sido categdricamente rechazados.
Expres6 la esperanza de que las seguridades dadas por
el representante de la Reptiblica Arabe Unida de que
su pais desea cooperar con los paises vecinos para
suprimir el trafico ilicito se aplicarian, sin excepcién
alguna, a todos los paises limitrofes de la Republica
Arabe Unida.

85. La Comision insistié particularmente en la impor-
tancia de que exista una estrecha colaboracion fronteriza
entre los paises contiguos, a la que s6lo puede llegarse
mediante acuerdos amplios y completos entre ellos.
Esta cooperacidn parece tener una importancia parti-
cular en ciertas regiones del Lejano Oriente y de la
América del Sur, donde la configuracién geografica
facilita las actividades de los contrabandistas. La Comi-
sién expresé la esperanza de que el espiritu de coopera-
cién que revela el pacto fronterizo turco-iranio sirva en
breve de ejemplo a los paises del Lejano Oriente y de
la América del Sur, que padecen un importante trafico
ilicito. El representante de la OIPC subrayé el interés
de que esos contactos fronterizos se vieran confirmados
mediante intercambios, a través de un organismo central,
de modo que la centralizaciéon de las informaciones y
la coordinacién indispensable pudieran efectuarse racio-
nalmente.

86. Se comprobéd que las autoridades competentes de
varios paises intercambiaban de modo directo y perma-
nente datos sobre el trafico y los traficantes y que esos
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intercambios aumentaban sin cesar. Varios casos impor-
tantes de trafico ilicito fueron tratados conjuntamente
por las autoridades de diversos paises; conviene sefialar
a este respecto las actividades de la Oficina de Estupe-
facientes de los Estados Unidos de América. Los exce-
lentes resultados de estos contactos son manifiestos y
la Comision sefialé a la atencidén de todos los gobiernos
la gran importancia de continuarlos y de mejorarlos.
Por otra parte, se advirtié de nuevo que, en particular
en ciertas regiones del Cercano y del Lejano Oriente,
tanto el intercambio directo de informacién como la
cooperacién seguian tropezando con dificultades. Varios
representantes insistieron en que esta situacién sélo
podria ser beneficiosa para los traficantes, y la Comisién
expresé la esperanza de que los gobiernos interesados
adoptarian en breve las medidas necesarias para ponerle
remedio. El representante de los Estados Unidos sefiald
que, en ciertas regiones del mundo, no existia suficiente
colaboracion entre los diversos servicios de policia.
Algunos representantes mencionaron el hecho de que,
a veces, los informes cambiados eran insuficientes e
imprecisos y que se hacian con considerable retraso;
estimaron, ademas, que las autoridades encargadas de
la lucha contra el trafico ilicito deberian actuar a ese
respecto con mayor precision y rapidez. El representante
de la OIPC informé a la Comisién de que dentro del
cuadro de su organizacion se cambiada un numero cada
vez mayor de comunicaciones y que, como lo habian
hecho muy recientemente los paises sudamericanos, se
recurria a menudo a su servicio de radiocomunicacion.
Indicé que, en una visita efectuada hace poco a deter-
minados paises del Oriente Medio, habia observado que
las autoridades de fiscalizacion no tenian otro deseo que
el de colaborar y que habia podido apreciar por si mismo
las dificultades con que tropezaban. Entre determinados
paises se procedia a un rapido intercambio de informa-
cion sobre los movimientos de traficantes conocidos o
sospechosos, de modo que pudiera ejercerse una vigi-
lancia internacional eficaz sobre sus actividades; esa
clase de cooperacidon podria desarrollarse en otros paises
con el mismo provecho. La Comisién pidié que constara
en acta la importancia que atribuye a los servicios pres-
tados por la OIPC en la lucha internacional contra el
trafico ilicito de estupefacientes.

87. Se informé a la Comisién de que, durante el afio,
se habian celebrado reuniones entre diversos paises sobre
la lucha contra el trafico ilicito. El observator del
Brasil hizo una exposicion relativa a la primera reunién
interamericana sobre el trafico ilicito de la cocaina y
de las hojas de coca, celebrada en Rio de Janeiro del
21 al 25 de marzo de 1960. La Comisién tuvo a su dis-
posicion el Acta Final y las resoluciones aprobadas en
esta reunién. El Gobierno del Brasil, atendiendo a una
sugestion hecha por la Comisién en el 14.° periodo de
sesiones, invit6 a los Gobiernos de la Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Paraguay y Peru a
que asistieran a dicha reunién; asimismo se invitd a los
Estados Unidos, México y Venezuela, por el interés que
para ellos revestian las cuestiones tratadas. También
estuvieron representadas en esta reunién las Naciones
Unidas y la OIPC. Se procedié a un sincero y completo
intercambio de informacién sobre el trafico de la cocaina.



La reunidn advirtié que habia una recrudescencia alar-
mante del trafico ilicito de hoja de coca y de cocaia en
bruto y refinada en Bolivia, Peri y otros paises ameri-
canos, y que las victimas actuales o potenciales de ese
trafico eran la Argentina, Bolivia, Brasil, Canada,
Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, los Estados Unidos,
México, Paraguay y Perit. La Comisién insistié en la
importancia que tiene la colaboracién de los paises
americanos en esta materia y el interés de los resultados
obtenidos en la reunién; esos resultados estin com-
prendidos en cuatro resoluciones que deberan aplicar
los Estados interesados y que abarcan todos los aspectos
de la fiscalizacién nacional y de la cooperacidn inter-
nacional. La Comisién se felicité del importante progreso
realizado en esta regién del mundo y, por unanimidad,
aprobé el siguiente proyecto de resolucion que, a peti-
cién suya, habia preparado el relator:

REesoLUCION 5 (XV)

Primera Reunién Interamericana sobre el Trdfico Ilicito
de Cocaina y Hojas de Coca

La Comision de Estupefacientes,

Habiéndose informado de que la primera reunion inter-
americana sobre el trafico ilicito de cocaina y hojas de
coca se habia celebrado en Rio de Janeiro (Brasil) del
21 al 25 de marzo de 1960, de conformidad con una
sugerencia hecha por la Comisidon de Estupefacientes
en su 14.° periodo de sesiones,

Tomando nota de que a esta reunidn asistieron repre-
sentantes de la Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia,
Cuba, Chile, Ecuador, Estados Unidos de América,
México, Paraguay, Per y Venezuela, asi como también
observadores de las Naciones Unidas y de la OIPC,

Reconoce toda la importancia de la labor realizada y
de los resultados obtenidos en esa reunidn, que reflejan
las recomendaciones contenidas en cuatro resoluciones
dirigidas a los paises interesados;

Felicita al Gobierno del Brasil por su iniciativa de
convocar a esa reunidon y por los resultados obtenidos,
y le expresa su agradecimiento por las medidas que
para su organizacion adopté y que han contribuido con-
siderablemente al éxito de los trabajos de la reunidn.

88. El representante de la OIPC comunicé a la Comi-
sién algunos detalles sobre la reunién de los funcionarios
de los servicios de represion del trafico ilicito en los
paises del Asia sudoriental, que tuvo lugar en Lahore
(Pakistan) del 18 al 23 de enero de 1960. Esta reunion,
primera en su género celebrada en la regién, cont6 con
la participacién de los servicios de represién de trece
paises y en ella se examindé a fondo la situacion del
Lejano Oriente por lo que respecta al trafico ilicito. El
representante de la OIPC comunicé a los miembros de
la Comisién un informe confidencial sobre las cues-
tiones que se trataron en esta reunién, y en particular
sobre las siguientes: aspectos generales del trafico
ilicito (situacién respecto de cada estupefaciente y de
cada palis; traficantes més conocidos, su influencia, sus
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actividades); problemas especiales que plantea el trafico
ilicito; organizacion de la represion en el plano nacional;
lucha comun contra este trafico; sistema internacional
de fiscalizacién de los estupefacientes; asuntos diversos.
La Comisién felicité a la OIPC por la organizacién y
los resultados de esta reunion y dio las gracias al Gobierno
del Pakistan por su cooperacién y por las excelentes
disposiciones adoptadas, que tanto habian contribuido
al buen resultado de esa reunidn.

89. El representante de la Oficina Permanente de la
LEA para la Lucha contra los Estupefacientes facilit
detalles a la Comisién sobre la conferencia de estupe-
facientes de los Estados arabes, tercera de las celebradas
hasta ahora, que tuvo lugar en El Cairo del 7 al 10 de
marzo de 1960. La LEA habia invitado este afio a cierto
numero de otros paises del Oriente Medio afectados
por el trafico ilicito, asi como a determinados organismos
internacionales, a que enviaran observadores. En la
reuniéon se examinaron especialmente problemas rela-
tivos a los estupefacientes que son de interés para los
Estados arabes, a la luz del informe de la Misién para
el Estudio de los Estupefacientes en el Oriente Medio.
Se puso a disposiciéon de la Comisién un informe confi-
dencial, aprobado por la reunién, y el representante
sefiald a la atencién de sus miembros las decisiones
adoptadas por los Estados arabes acerca de las medidas
que habria que adoptar en lo futuro por lo que respecta
a la situacién del trafico ilicito. La Comisién tomé nota
de esta informacién.

90. El representante de Turquia opin6 que la reunién
no habia tenido mucha utilidad, ya que la mayoria
de sus participantes eran funcionarios del servicio diplo-
matico de los Estados arabes que poco podian contribuir
a la fiscalizacién eficaz de los estupefacientes. No le
parecia que en el informe presentado figurara ningin
hecho nuevo ni ninguna sugerencia que no se hubiera ya
formulado. Consideré deplorable que se hubiera tratado
de la situacion referente a la fiscalizacidn en paises que
no estaban presentes en la reunidn, cuando ni siquiera
se habian examinado ni discutido las medidas legislativas
y administrativas que deberian adoptar los Estados ara-
bes para la lucha contra el trifico ilicito. Ademas, no
se habia examinado con suficiente atencién el problema
de la cannabis, a pesar de que los casos de uso de este
estupefaciente sean ocho veces méas numerosos que los
casos de opiomania.

91. La Comision estimé que las reuniones antes men-
cionadas habian sido importantes y ttiles. Los contactos
directos y los intercambios de opini6én entre funcionarios
de diferentes paises, asi como los datos de primera mano
sobre el trafico ilicito obtenidos y la adopcién de medidas
comunes para luchar contra él, podian considerarse como
resultados favorables. La experiencia ha demostrado que
los programas nacionales e internacionales relativos a
los estupefacientes deberian figurar en reuniones de esta
indole. La Comisién expres6 la esperanza de que en
el porvenir se hagan progresos en este sentido y advirtié
a este respecto que, para conseguir resultados Optimos,
tales reuniones deberian ser organizadas de antemano
y escalonadas en periodos determinados, y que a ellas
deberian asistir funcionarios mis o menos directamente



interesados en la lucha contra el trafico de estupefa-
cientes. La participacién a tales reuniones de organismos
internacionales no dejaria de aportar ayuda, consejos e
informaciones de la mayor importancia. La Comisién
apoyd sin reservas la idea de celebrar conferencias
regionales periodicas, de caracter oficioso, a las que
asistan representantes de los servicios de represion espe-
cializados en la lucha contra el uso indebido de los
estupefacientes; con estas conferencias se lograrian sin
duda resultados muy provechosos. Por unanimidad
aprob6 el siguiente proyecto de resolucién presentado
por los Estados Unidos, la India y Turquia:

REsoLucION 6 (XV)

Conferencias regionales para la fiscalizacién
de los estupefacientes

La Comisién de Estupefacientes,

Habiendo considerado las observaciones de ciertas
delegaciones acerca de la importancia de las conferen-
cias regionales para la fiscalizacion de los estupefacientes,

Tomando nota de los resultados alentadores alcan-
zados en el curso de los ultimos meses gracias a confe-
rencias de esta indole,

Invita a los gobiernos a que examinen la posibilidad
de seguir convocando dichas conferencias regionales,
sea por iniciativa propia, sea por medio de las Naciones
Unidas.

92. Por tltimo, la Comisiéon subrayé que, indepen-
dientemente de las conferencias regionales y de las
misiones como la Misién para el Estudio de los Estupe-
facientes en el Oriente Medio, existian otros medios de
reforzar la cooperacion regional para la fiscalizacion
de los estupefacientes. Invitd al Secretario General a
que, cuando se organice el programa de trabajo de la
Secretaria, preste especial atenciéon a los métodos y
medios que permitan fomentar el desarrollo de la coope-
racién entre los gobiernos de los paises que se enfrentan
con problemas regionales comunes, asi como entre
dichos gobiernos y los organismos internacionales.

II. SITUACION RESPECTO DE CADA ESTUPEFACIENTE
El opio y los opidceos

Opio (opio en bruto, opio preparado, dross, etc.)

93. El Lejano Oriente, el Cercano Oriente y el Oriente
Medio 55 siguen siendo las regiones en que se han regis-
trado los decomisos de opio mas importantes. La Comi-
sibn comprob6 que la corriente principal del trafico
ilicito internacional de opio estd abastecida por una
producciéon clandestina situada en la frontera entre
China, Tailandia y Birmania, pero en lugares que resulta
dificil determinar con precisién. Se sefialé una produc-
¢ién ilicita de opio en Birmania, Laos y Tailandia. El
trafico en el Viet Nam se debe cada vez més a grandes

55 E/CN.7/387, parrs. 17 a 87, 251 a 279; E/CN.7/388, pags. 6
a 48; E/CN.7/R.10/Add.42.
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organizaciones. El representante de los Estados Unidos
dijo que, entre los 483 kg de opio en bruto decomisados
en 1959, figuraba una cantidad de 464 kg decomisada
en una sola operacién y comunicada por Laos en su
informe anual como destinada a Tailandia. También
se efectfla un trafico de transito por Tailandia, con
direccion a la Federacion Malaya, Singapur y Hong
Kong.

94. Si bien Birmania no envi6é a las Naciones Unidas
en 1959 ningin informe oficial sobre al trafico ilicito,
se sefialé a la atencion de la Comisiéon una comunica-
cién 98 recibida del Gobierno de Birmania en respuesta
a las insistentes cartas que se le habian dirigido. En
dicha comunicacién se indicaba que existia un trafico
ilicito de opio a través de los Estados Shan de Birmania,
sobre el cual el Gobierno de la Unién no habia ejercido
ninguna fiscalizacién en el pasado. Con la entrega de
los poderes feudales hecha por el sawbwas (jefes locales),
después de prolongadas negociaciones, se espera que en
el futuro haya una sensible disminucién en el trafico
ilicito de opio a través de los Estados Shan. En estos
Estados, la situacién se vino complicando alin méas con
la presencia de un remanente de tropas del KMT, que
se sostenian en gran parte con las utilidades obtenidas
del trafico de opio. Se tuvieron noticias de que esas
tropas recibian periédicamente sus abastecimientos por
via aérea. A este respecto, se expresé la confianza de
que los paises vecinos cooperarian en la tarea de desa-
lIojar a esas tropas de la region fronteriza. También se
cultiva la adormidera ilicitamente en el Estado Wa, que
escapa a la autoridad de la administracion, asi como en
las regiones situadas a lo largo de las fronteras de Bir-
mania adyacentes a Yunnan (China), Laos, Viet-Nam
y Tailandia. El representante de China recordd que
hace algunos afios, en 1953-1954, el Gobierno de su pais
tomé disposiciones para repatriar a Taiwan — con la
ayuda y cooperacién de otros gobiernos interesados —
una parte apreciable de los grupos armados instalados
en la regién fronteriza de Birmania, los cuales estaban
en realidad integrados tanto por chinos como por
hombres de las tribus locales de la regiéon. Ademas,
el Gobierno de China se abstuvo de prestar ayuda al
resto de esos grupos armados y no ejercié nunca sobre
ellos ninguna clase de vigilancia. De ahi que no se pudiera
tener a su Gobierno por responsable de ninguna accién
que dichos grupos decidieran emprender. Por otra parte,
en la referida comunicacién el Gobierno birmano mani-
festaba que estaba adoptando medidas para destruir
sistematicamente las plantaciones de adormidera en los
Estados Kachin, y que estaba dispuesto a colaborar con
sus vecinos y con los organismos internacionales en la
lucha contra el trafico ilicito.

95. El representante de los Estados Unidos de Amé-
rica dio cuenta de informaciones de prensa relacionadas
con el trafico ilicito de opio procedente de Birmania,
asi como con la entrada clandestina de oro en este pais.
Otros representantes confirmaron que el trafico de opio
estaba relacionado con el contrabando de oro en el
Lejano Oriente. El observador de Birmania manifesto
que su Gobierno no tenia conocimiento de este trafico.

56 E/CN.7/378/Add.1, Anexo, parrs. 26 a 33.



96. La Comisién expresé su viva preocupacién por
el trafico de opio (v de morfina en bruto) que seguia
efectuandose a través de Tailandia, y se puso en duda
la declaracién que figuraba generalmente en el informe
de este pais y segun la cual las fuentes del trafico se encon-
traban mas alla de la frontera septentrional de Tailandia.
También se hicieron preguntas acerca de la poca impor-
tancia de las penas impuestas a los traficantes. El obser-
vador de Tailandia declaré que su Gobierno hacia todo
cuanto le era posible para luchar contra el trafico del
opio y de los opiaceos procedentes del extranjero, que
en su mayor parte estaban destinados a salir de contra-
bando del pais. Tailandia colabord notablemente a la
accion internacional al poner en vigor, el 1.0 de julio
de 1959, la ley que prohibe fumar opio. Ademads, se
cred un hospital especial para toxicomanos y se tomaron
disposiciones en diversos hospitales para obtener su
participaciéon en el programa de desintoxicacion. El
Gobierno prevé un tratamiento gratuito de todos los
toxicdmanos que hayan sido objeto de una condena.
Por otra parte, se hacen gestiones cerca de los dispen-
sarios privados para que participen en este programa.
La nueva ley ha aumentado las penas en que incurren
los traficantes y los fumadores de opio, que pueden
verse condenados a penas de hasta veinte afios de pri-
sion y al pago de multas que pueden ascender hasta
100.000 baths (5.000 dolares de los EE.UU.) y mas.
El Gobierno de Tailandia ha prestado su plena colabo-
racion a los organismos internacionales competentes
y esta plenamente dispuesto a adoptar la misma actitud
en lo que respecta a sus paises vecinos. El observador
de Tailandia pidi6 a la Comisién que examinara el
problema en todos sus aspectos y le dio la seguridad de
que podia contar con la plena y total colaboraciéon de
Tailandia.

97. El representant del Reino Unido se refirié a la
extrema dificultad que presenta en Hong Kong el pro-
blema de la lucha contra el trafico ilicito. Este territorio,
cuya superficie es de unos 1.036 kilémetros cuadrados,
tiene un litoral y una frontera terrestre de 645 kilémetros
aproximadamente. La poblacion, que era de 600.000
habitantes en 1945, cuenta ahora con 3.000.000 de
habitantes, debido principalmente a la afluencia de refu-
giados; el problema es aun mas complicado debido al
gran numero de barcos de pequefias dimensiones y de
juncos (méas de 24.000). Las autoridades de Hong Kong
adoptan medidas rigurosas, y el representante del Reino
Unido sefialé a la atencion de la Comisién la clara
descripcion de la situacién que figura en el Libro Blanco
publicado recientemente a este respecto por el Gobierno.
Los toxicémanos usan principalmente la diacetilmor-
fina (aproximadamente dos terceras partes de ellos).
El opio y la morfina siguen siendo objeto de trafico a
lo largo de la ruta Bangkok/Hong Kong. En el curso
del afio, las autoridades de Hong Kong han encontrado
una mayor colaboracidén en los paises vecinos y se han
efectuado encuestas conjuntas en diversos casos. En
lo que respecta a Singapur, se advierten sintomas alen-
tadores de que mejora la situaciéon; ha disminuido el
numero de decomisos de opio y los jovenes no tienen
tendencia a fumarlo. Estos resultados se deben en
parte a la rigurosa fiscalizacién ejercida en los paises
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productores de opio, que antes lo suministraban ilici-
tamente a esta parte del mundo.

98. El representante del Reino Unido dijo que, en
una visita hecha recientemente a esta regi6n, habia
podido comprender los dificiles problemas de fiscaliza-
cién que se planteaban a las autoridades de los paises
interesados. A su juicio, habia en esta regiéon otros
paises, ademas de Tailandia, que tenian el deber de
adoptar medidas mas eficaces para hacer frente a la
situacién. En estas zonas hay extensiones montafiosas
y salvajes, con medios de comunicacién insuficientes,
habitadas por tribus o poblaciones némadas; en algunos
Iugares se carece de toda administracién eficaz y no
debe tampoco olvidarse que, en lo que respecta tanto
al cultivo de la adormidera como al consumo y al tra-
fico del opio, hay tradiciones profundamente arraiga-
das, sin contar las grandes complicaciones de orden
econémico y administrativo. Sin embargo, los paises
tienen responsabilidades fundamentales en lo que res-
pecta a la fiscalizaciéon de la produccién de estupefa-
cientes y al trafico ilicito que con ella se relaciona, y la
region de que se trata suministra clandestinamente
estupefacientes a otras partes del mundo, como lo ha
puesto de relieve el representante de los Estados Unidos
en lo que respecta a su pais. La Comisién advirtié
nuevamente que era necesario mejorar la colaboracion
internacional en esta parte del mundo, ademéas de los
progresos ya realizados a este respecto, y se mostré
confiada en que se adoptarian en breve medidas efica-
ces para continuar la lucha.

99. Se hizo observar que la region indo-pakistana era
la fuente de un trafico internacional de opio de escasa
importancia. El representante de la India sefial6 las
severas medidas adoptadas por el Gobierno de su pais
y comunicadas en los informes de 1959 y afios anteriores.
Insistié en que, dada la superficie de la India asi como
la importancia de su poblacién y el volumen de su
produccion licita de opio que en su mayor parte se
destina a la exportacion, el trafico que se sefialaba como
procedente de la India era insignificante y que ello se
debia a los esfuerzos desplegados por el Gobierno de
la India para erradicar este trafico.

100. La Comisién tomé nota de que el hgbito de fumar
opio y el consumo de opio con fines no medicinales
disminuian progresivamente en el Lejano Oriente. Este
resultado se debe en gran parte a la vigilancia ejercida
por los gobiernos. En cambio hay ciertos indicios que
revelan el aumento en ciertos paises del uso ilicito de
los opi4ceos, cuestién de la que convendria preocuparse.

101. En Africa, Europa y Oceania, la opiomania y
el trafico de opio son insignificantes.

102. El Gobierno de México informé a la Comisién
de que llevaba a cabo una campafia activa y perma-
nente para lograr la supresion total de tales plantaciones
clandestinas de adormidera. El consumo interior de opio
(y de opiaceos) no constituye ningun peligro grave en
este pais.

103. Algunos paises del Cercano Oriente y el Oriente
Medio comunicaron decomisos de grandes cantidades
de opio. El representante del Irdn indicé que los deco-
misos de opio efectuados en su pais habian sido supe-



riores a 10 toneladas en 1959, o sea cinco veces mas
que en 1958. La mayor parte de las cantidades de opio
decomisadas en el Irdn habian entrado clandestinamente
en el pais, prodecentes de paises vecinos : Turquia,
Afganistan y Pakistan. Hay algunos cultivos clandes-
tinos de adormidera en la region meridional, pero care-
cen de importancia. El representante del Iran puso de
relieve los grandes sacrificios que aceptd su pais al
aplicar el programa de supresién del opio, y afiadié
que el Iran esperaba que en los paises vecinos se ejerceria
una mejor fiscalizacién (véase también el parrafo 84
del presente documento).

104. El representante de la Republica Arabe Unida
hizo una larga exposicién sobre el trafico del opio que,
a su juicio, estd alimentado en su casi totalidad por
el contrabando procedente de Turquia. Dio detalles
sobre los itinerarios y los métodos seguidos, asi como
sobre algunos grandes traficantes y casos de trafico
relacionados con el contrabando de opio. Gran parte
del trafico que se efectia a través de Siria, pais de tran-
sito en el itinerario seguido en esta region, esta en manos
de extranjeros, y el orador menciond algunos casos en
que seria conveniente ejercer mayor vigilancia en las
fronteras. En 1959 se decomisaron mas de 4.000 kg de
opio. Se comunicaron a las autoridades turcas detalles
sobre los decomisos efectuados cerca de la frontera de
Turquia. El Gobierno de la Republica Arabe Unida
estd dispuesto a colaborar sin reservas con todos los
paises y organismos internacionales. Las autoridades
sirias han puesto gran empefio en combatir este trafico;
se han establecido oficinas especiales en los empalmes
importantes y, en breve, las dos provincias de la Repu-
blica Arabe Unida promulgaran una legislacion comin.
El representante de los Estados Unidos mostré su
extrafieza ante las grandes cantidades de opio decomi-
sadas recientemente en la provincia de Siria (4.078 kg
en 1959 y 6.650 kg en 1958) y felicitd a las autoridades
de este pais por sus enérgicos esfuerzos, merced a los
cuales se ha infligido un golpe importante a un trafico
principalmente destinado a los Estados Unidos.

105. El representante de la Oficina Permanente para
la Lucha contra los Estupefacientes de la LEA confirmé
que no se habia producido ninguna disminucién en el
trafico regional de opio, cuyo principal objetivo seguia
siendo la Provincia de Egipto de la Repitblica Arabe
Unida, en la que se habian decomisado 1.394 kg de opio
en 1959. Se descubrieron cultivos de adormidera, pero
se trataba de pequefias plantaciones que podian consi-
derarse insignificantes. El representante de la Oficina
Permanente de la LEA manifesté que a fin de mejorar
la fiscalizaciéon a lo largo de la frontera turco-siria, se
habia puesto en relacién con las autoridades turcas con
el objeto de negociar un acuerdo relativo a la vigilancia
en la frontera y que esperaba que ese acuerdo se concer-
taria proximamente.

106. El representante de Turquia consideré que las
observaciones formuladas por el representante de la
Repiblica Arabe Unida con respecto a Turquia eran
inexactas y deformadas, y por lo tanto inadmisibles.
Record a la Comisién que desde hacia. afios se tenfan
fuertes sospechas de que Siria era un centro importante
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de trafico ilicito y que, durante mucho tiempo, este
pais habia dejado sin respuesta los ofrecimientos de
colaboracion y las peticiones de datos, a pesar de la
persistencia con que se le habian dirigido. Incluso hoy,
s6lo se dispone de escasos informes sobre las medidas
administrativas y legislativas adoptadas en este pais
para luchar contra el trafico; en las exposiciones del
representante de la LEA sélo se trata de Turquia y del
Libano y no se da ningin dato til con respecto a otros
Estados de la LEA. El representante de Turquia sefiald
a la Comision las medidas adoptadas por el Gobierno
de su pais que, al igual que en afios anteriores, se halla-
ban expuestas en el informe anual de Turquia corres-
pondiente a 1959. La nueva ley sobre el opio y los
reglamentos para aplicarla constituyen una medida
importante y complementaria, en armonia con las dis-
posiciones de los tratados internacionales. La legislacién
turca es la que prevé penas mas rigurosas para sancionar
a los traficantes y actualemente se ejerce en casi toda la
extensién de sus fronteras una estricta vigilancia. En
Turquia, a pesar de ser un pais productor de estupe-
facientes, no se plantea virtualmente el problema de la
toxicomania. Existe una estrecha colaboracién entre
Turquia y los demas paises, asi como con los organismos
internacionales; y, por ultimo, Turquia cumple todas
sus obligaciones internacionales. Se deben tener en
cuenta todos estos elementos para apreciar las declara-
ciones del representante de la Republica Arabe Unida.
La existencia de algunos casos aislados de trafico ilicito,
en los que estaban complicados nacionales turcos, no
debe hacer perder de vista el aspecto esencial del pro-
blema; el intercambio de acusaciones ante los 6rganos
internacionales no es conforme con las practicas de la
Comision. El Gobierno de Turquia ha estado siempre
dispuesto a colaborar con los paises vecinos — como lo
demuestra la firma de un acuerdo con el Iran relativo
a las fronteras — y con otros Estados, en particular los
Estados Unidos. Con buena voluntad, podria concer-
tarse rapidamente un acuerdo analogo con la Republica
Arabe Unida. El representante de Turquia hizo observar
que el representante de la Oficina Permanente de la LEA
no estaba clasificado para tratar de una cuestidon en la
que convendria seguir los procedimientos diplomaticos
adecuados, y deploré que los Estados arabes no cesaran
nunca de quejarse del trafico ilicito del que pretendian
ser victimas por parte de los paises vecinos, cuando
ellos mismos no parecian hacer ningin esfuerzo impor-
tante para luchar contra ese trafico en sus respectivos
territorios; mientras el nimero de casos de opiomania
habia disminuido, en el espacio de un afio, de 230.000
a 130.000, el nimero de casos de toxicomania producida
por el hachis habia aumentado de 400.000 a 830.000.
La inexactitud de las estadisticas relativas a los decomisos
y a los casos de toxicomania que de vez en cuando se
comunicaban a la Comisién acarreaba confusiones en
la evaluacidon de la importancia del trafico ilicito. Por
ello, seria sumamente deseable que las medidas encami-
nadas a reprimir el trafico ilicito en esta regiéon se apli-
caran con seriedad y sinceridad. Por ultimo, el repre-
sentante de Turquia opindé que la Republica Arabe
Unida y los demas paises arabes que atn no lo habjan
hecho, debian : 1) promulgar leyes severas y comuni-



car su texto a las Naciones Unidas; 2) examinar la razén
de que los casos de toxicomania sean tan abundantes
en sus respectivos paises; 3) adoptar medidas adminis-
trativas eficaces; 4) elaborar con mas cuidado las cifras
de decomisos y la estimaciéon del nimero de casos de
toxicomania que, de un afio a otro, se duplican o triplican
en los informes; 5) estudiar la posibilidad de que existan
cultivos clandestinos en sus vastos territorios y ejercer
la debida vigilancia para que los productos del cultivo
de cafiamo licito no se desvien en provecho del trafico ili-
cito; 6) organizarse y ayudarse mutuamente para cumplir
las obligaciones internacionales y poner fin a sus incum-
plimientos repetidos que se mencionan en los informes
internacionales; 7) enviar con regularidad sus informes
anuales, lo que permitird aclarar la situacién y ayudar
en sus trabajos a la Comision de Estupefacientes; 8) repri-
mir su tendencia a seguir procedimientos faciles de
defensa y manifestar un verdadero espiritu de colabo-
racién, como el que impera en esta Comisién, comuni-
cando informes sobre todos los decomisos efectuados,
con los datos necesarios, y respondiendo sin retraso a
las peticiones de informaciones complementarias; 9) abs-
tenerse de declarar que se hacen centenares de decomisos
de estupefacientes procedentes de Turquia, cuando se
trata en realidad de unos pocos decomisos; 10) dirigirse
a las autoridades competentes en esta materia, o sea
al Ministerio de Relaciones Exteriores, para concertar
un tratado bilateral que Turquia esta dispuesta a nego-
ciar; 11) esforzarse por luchar con sus propios medios
contra la toxicomania antes de pedir la asistencia de
las organizaciones internacionales.

107. El representante de la Republica Arabe Unida
encontrd sumamente deplorable que el representante de
Turquia hubiera formulado las observaciones anteriores
en relacion con su pais y con otros Estados 4rabes, y
expresé el deseo de que constara en acta su énergica
protesta. La Republica Arabe Unida es parte, desde
hace mucho tiempo, en todos los instrumentos inter-
nacionales sobre estupefacientes. Su legislacién en esta
materia es amplia y comprende todos los aspectos de
la fiscalizacion de estupefacientes; se prevén sanciones
que llegan hasta la cadena perpetua y multas hasta la
cantidad de 10.000 libras egipcias. Hay un servicio
especial para luchar contra el trafico ilicito de estupefa-
cientes; otros departamentos ministeriales ejercen fun-
ciones de vigilancia y de inspeccion sobre los diferentes
aspectos de la fiscalizacion de estupefacientes, y desde
1957 existe un consejo superior encargado de combatir
el contrabando. El Gobierno de su pais presenta informes
a los O4rganos internacionales competentes y cumple
todas las responsabilidades y obligaciones impuestas por
los tratados internacionales sobre estupefacientes. Reite-
rada y oficialmente ha lanzado llamamientos en favor de
la cooperacién y seguira haciéndolo. Pero el problema
esencial de la region es la afluencia de importantes
suministros de materias primas procedentes de las
regiones productoras de los paises vecinos. Sin un control
eficaz de las fuentes de produccidn, la fiscalizacion del
trafico ilicito efectuado tanto a lo largo de los itine-
rarios seguidos para estas actividades como en los
paises victimas de tal trafico seria poco menos que
impossible. El representante de la Reptblica Arabe
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Unida se mostré confiado en que la nueva ley de Tur-
quia sobre el cultivo de la adormidera y la produccién
de opio suprimiria efectivamente la desviacién de este
estupefaciente hacia los paises vecinos. Nadie ignora
que el cultivo de la planta de cannabis en el Libano
constituye un problema grave en la region. El Gobierno
de la Republica Arabe Unida estd poniendo el mayor
empefio en luchar contra la toxicomania y seguird
manteniendo la misma actitud. Pero, en realidad, su
pais es la victima principal del trafico organizado en
esa region. Estos hechos se pusieron en conocimiento
de la Comision, a fin de poder lograr que mejorara la
terrible situacion prevaleciente en esta region del mundo,
y su Gobierno desea que la Comisién adopte medidas
enérgicas y positivas. Confia asimismo en que el Consejo
Econémico y Social adopte una resoluciéon sobre esta
cuestion y desea que se ejerza en la region una vigilancia
internacional permanente.

Opidceos (morfina en bruto, morfina base
y diacetilmorfina)

108. La fabricacién clandestina de morfina en bruto
y de morfina base sigue concentrada en las regiones del
Lejano Oriente, donde se registran las cinco sextas partes
del nimero total de decomisos, asi como en el Cercano
Oriente y en el Oriente Medio %7. La transformacién
en diacetilmorfina se hace generalmente en los paises
situados a lo largo de la ruta del trafico ilicito inter-
nacional. En Hong Kong, en Macao, en la Federacién
Malaya y en Taiwan se introduce de contrabando mor-
fina en bruto de buena calidad (en bloques), procedente
de fuentes situadas en los alrededores de Tailandia. En
el mercado ilicito de la regién se encuentran con fre-
cuencia bloques de morfina de la marca « 999 », que
proceden probablemente de una fabrica clandestina
situada en algun lugar de la regidn fronteriza entre
Birmania, China y Tailandia. El representante de los
Estados Unidos opind que el estupefaciente procedia
de la China comunista. El Japdn y los Estados Unidos
sefialaron un caso interesante de contrabando de mor-
fina, cuyas fuentes de suministros se hallaban en Laos.

109. En Hong Kong y Macao se ha sefialado el descu-
brimiento de varios laboratorios clandestinos para la
fabricacién de diacetilmorfina. De estas localidades
parte un trafico del referido estupefaciente con destino
a Taiwan y al Japdén. Gracias a encuestas efectuadas
con la colaboracién de los agentes del Servicio de Estu-
pefacientes de los Estados Unidos se ha podido descubrir
un trafico organizado de diacetilmorfina, con destino
a los Estados Unidos. La Comisién tomé nota de que
la toxicomania debida al uso de la diacetilmorfina est4
muy difundida y reviste un caracter grave en muchas
regiones del Lejano Oriente.

110. El representante de China indicd que todos los
estupefacientes utilizados por los toxicomanos en la
provincia de Taiwan eran de procedencia extranjera
clandestina y que su fuente se hallaba en la China conti-
nental, que estd bajo la dominacién comunista. La
mayor parte de los estupefacientes decomisados habian

57 E/CN.7/387, parrs. 88 a 143, 280 a 292; E/CN.7/388, pags. 61
a 77.



sido introducidos de contrabando en Taiwin por los
traficantes de Hong Kong, Macao, Japén, Tailandia y
otras regiones; el mercado ilicito de Taiwan era el
principal punto de destino de las mercancias. El repre-
sentante de la Unién de Republicas Socialistas Sovié-
ticas manifesté que las insinuaciones infundadas y
completamente falsas del representante de las autoridades
de Taiwan no eran mas que un nuevo intento de servirse
de una comisién técnica del Consejo Econdmico y
Social para fines politicos, es decir, para calumniar a la
Republica Popular de China. El representante de Hun-
gria estim6 improcedente que la Comisién hiciera
constar en acta las graves acusaciones formuladas contra
la Repiblica Popular de China, en ausencia de los
representantes de dicho paises. Deploré una vez maés
que un pais tan importante no estuviera representado
en la Comisién y que, a consecuencia de ello, casi una
cuarta parte de la poblacién del mundo se viera excluida,
por razones politicas, de participar con la plenitud de
derechos en la lucha contra el uso indebido de estupe-
facientes. En contestaciéon a esto, el representante de
China declar6 que la opiniéon de su Gobierno acerca
del origen de ciertos estupefacientes estaba respaldada
por las informaciones de que disponia, y que dicha
opinién era compartida por algunas otras autoridades.

111. El representante del Reino Unido sefialé la
importancia de la toxicomania producida por la dia-
cetilmorfina en Hong Kong, donde este estupefaciente
es el preferido por los toxicOmanos. Describié diversos
procedimientos empleados para el consumo del estu-
pefaciente en la colonia y sefiald, en particular, su mezcla
con barbitdricos. El trafico de diacetilmorfina, abaste-
cido por una corriente de morfina en bruto y de opio
procedente del extranjero, impone una carga muy pesada
a las autoridades de Hong Kong, como se puede ver
en el Libro Blanco publicado sobre esta cuestién. Las
autoridades de Hong Kong no tienen pruebas de que
exista en dicha zona un trafico de estupefacientes pro-
cedente de la China continental. Se sabe que muchos
estupefacientes llegan a Hong Kong a través de Tailandia
y que existe también un trafico entre Hong Kong y
Macao.

112. El representante de la OIPC dijo que, segun
recientes informaciones, parece ser que las autoridades
portuguesas de Macao luchan enérgicamente contra el
trafico en la provincia.

113. El observador del Japén confirmé que la dia-
cetilmorfina era el principal objeto del trafico ilicito de
estupefacientes en su pais y que se importaba de contra-
bando en su totalidad, en gran parte por Hong Kong.

114. La Comisién tomé nota de que en el Cercano
Oriente y el Oriente Medio se habian descubierto varios
laboratorios clandestinos para la fabricacién de opia-
ceos. La mayor parte de estos laboratorios preparaban
morfina en bruto para transportarla a paises situados
més lejos en el itinerario del trafico ilicito. Ciertos
sintomas revelaban un aumento en el uso de la diacetil-
morfina en los paises del Oriente Medio, sobre todo en
¢l Libano, mientras que en el Trén el cierre de tres
laboratorios de diacetilmorfina habia hecho disminuir
mucho el consumo de este estupefaciente. El represen-
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tante de la Oficina Permanente para la Lucha contra los
Estupefacientes de la LEA sefiald6 a la Comisién los
peligros que representaban los progresos realizados en
la region por la toxicomania debida a la diacetifmorfina.

115. Como en anteriores ocasiones, se sefialé un tra-
fico de transito entre determinados paises europeos, en
particular Francia e Italia. El representante de Francia
advirtié a la Comisién que esta clase de trafico estaba
a cargo de bandas organizadas con ramificaciones inter-
nacionales, y que su descubrimiento imponia una labor
considerable a los servicios de represion. Con ocasién
de un decomiso de 5 kg de diacetilmorfina efectuado en
Marsella, se descubri6 un laboratorio clandestino para
la fabricacidon de este estupefaciente. En un decomiso
efectuado en Orly %8, un traficante francés fue conde-
nado en apelacion a tres afios de prisidn, mientras que
su coOmplice mexicano sélo pudo ser condenado por
contumacia a la misma pena. El representante de Francia
subrayod la importancia de que exista una estrecha cola-
boracién entre los servicios de represion en los diferentes
paises afectados por este trafico. Reclamé otra vez una
completa colaboracién, sobre todo de los paises ribe-
refios del Mediterraneo. Deploré que, a veces, las res-
puestas a las peticiones de informacién dirigidas a
ciertos paises se transmitieran con excesivo retraso.
Cit6 como ejemplo el caso de Cuba. Hizo observar la
eficacia, cada vez mayor, de la red internacional de
radiodifusiéon de la OIPC, e insistid nuevamente en la
necesidad de luchar contra el comercio clandestino en
las zonas de produccién de la adormidera, lo cual parece
ser un medio mucho mas eficaz que el decomiso, en el
curso de su transito, de estupefacientes mas o menos
elaborados.

116. La América del Norte, Hong Kong, Japén y
Taiwan siguen siendo los principales objetivos del
trafico ilicito de diacetilmorfina. El representante del
Canada confirmé que la diacetilmorfina era el principal
estupefaciente del trafico ilicito efectuado en su pais
e indicé que todas las cantidades introducidas en el
Canada, que al parecer eran importantes, procedian del
extranjero. Se refirié en particular al caso Cotroni, en
el que se descubrio que las fuentes de suministro se
hallaban en Europa y en el Cercano Oriente. En su
pais se imponen penas muy severas a los traficantes
y se ejerce una estricta vigilancia en los puertos y las
fronteras. Las autoridades canadienses colaboran estre-
chamente y con eficacia con las autoridades de los
Estados Unidos en la lucha comun contra este trafico.
El representante del Canada expresé la profunda pre-
ocupacion de su Gobierno ante la persistente importan-
cia del trafico de diacetilmorfina y expreso la espe