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Introducciébn:

El Gobierno de Bangladesh, en su calidad de Estado parte en la
Convencidon, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la
Convencidn, presenta este informe sobre las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole aprobadas en relacién con las disposiciones
del articulo 16 de la Convencidn, que en el Ambito de la actual situacidén en
Bangladesh se han adoptado con respecto a la condicidén juridica y social de
la mujer.

El informe resefia la situacidén general de la mujer, las politicas y
diversas medidas adoptadas por el Gobierno para aplicar la Convencidén y los
progresos logrados para promover y asegurar la eliminacidn de la
discriminacidén contra la mujer.

Las mujeres representan casi la mitad de la poblacidén total de
Bangladesh. Para lograr un crecimiento y desarrollo socioecondmico
equilibrado del pais, es fundamental la igual participacién de la mujer.

La Constitucidén de Bangladesh proclama inequivocamente el principio de la
igualdad entre el hombre y la mujer y prohibe la discriminacién contra esta
ultima. No obstante eso, el Gobierno de Bangladesh ha adoptado medidas
especiales para elevar la condicibén de la mujer en materia de ensefanza,
empleo, salud y planificacién familiar.

Entre 1974 y 1984-1985, la participaci6én femenina en la fuerza de trabajo
ha aumentado a un ritmo mis acelerado (10% para la mujer en contra del 2% para
el hombre), pero los resultados son discutibles. La segmentacién del mercado
de trabajo y la segregacidn ocupacional no han variado considerablemente. La
mujer por lo general permanece concentrada en tareas inseguras, ocasionales,
estereotipadas, de bajos ingresos, ganando menos que el hombre. El1 52% de
mujeres en contraste con tan sb6lo el 14% de hombres ganan menos de 75 taka por
semana. Un dblar de los EE.UU. equivale a 32,27 taka. Los salarios de las
jornaleras equivalen casi a la mitad de los de los hombres y son mas afectados
por las variaciones estacionales de salario. Las condiciones de trabajo
suelen ser deficientes y los nuevos sectores de ampliacidén del empleo, por
ejemplo, en la industria de confeccidén, son vulnerables a las fluctuaciones
del mercado. Entre 1974 y 1981 el indice de alfabetizacidén femenino aumentd
del 13% al 18% y si bien la tasa de crecimiento de la alfabetizacidén de la
mujer fue mas elevada, la alfabetizacibén femenina en general alcanzd a la
mitad de la del hombre. En 1984-1985, el 66% de mujeres en contraste con
el 49% de varones no tenian acceso a la ensefianza. Un 20% de mujeres y un 25%
de hombres recibian ensefianza hasta el grado IV. Pero sdlo el 9% de mujeres
en comparacidén con el 18% de hombres rebasaban el grado V. Y (nicamente
el 33% de la matricula de estudios superiores es femenina. En los grados
postsecundarios, las diferencias por motivo de sexo en estudios humanisticos y
de ciencias sociales han desaparecido virtualmente mientras que existe un gran
desnivel aln en agricultura, ingenieria, comercio y otros sectores técnicos y
profesionales.

En Bangladesh, a pesar del mejoramiento general en la esperanza de vida
entre 1974 y 1985, la esperanza de vida de la mujer ha disminuido con relacidén
a la del hombre y es mas baja que la de éste (54 para la mujer y 55 para el
hombre). Ademas, no obstante el indice de mortalidad masculina mas elevado,
113 por mil de varones nacidos vivos frente a 109 mujeres, el indice de
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mortalidad para ninas entre las edades de uno a cuatro afnos es mas alto
(16 nifnas por mil frente a 13 nifios). Entre dos estudios de nutricién
efectuados en 1975-1976 y 1981-1982, los varones adultos han aumentado su
ingestibén de calorias en tanto que las mujeres adultas han registrado un
descenso.

En la vida comunitaria y publica la mujer se ha hecho ligeramente mas
visible en los Gltimos 18 afos. Una cuota reservada a la mujer ha asegurado
la presencia de ésta en b6rganos comunitarios y en el parlamento. En cada
upazila parishad (6rgano comunitario) y en los consejos municipales también se
nominan tres mujeres.

Sin embargo, la mujer tanto como el hombre no son una categoria
indiferenciada. El acceso de la mujer de las zonas rurales a la ensefianza es
tan sb6lo de la mitad (30%) del de la mujer en zonas urbanas (64%) y las
posibilidades de esta Ultima de continuar hasta el grado X es mucho mayor
(20% en las mujeres de zonas urbanas y 8% de las ninas de zonas rurales
alcanzan hasta el grado X). La esperanza de vida de la mujer de las zonas
rurales es también muy inferior.

Con todo, se ejecutaban algunos programas especiales limitados en las
postrimerias del primer plan quinquenal para mejorar la suerte de la mujer
creando un ambiente socioeconbémico propicio.

Los planes quinquenales segundo y tercero han insistido sin embargo en
programas mas dinadmicos y diversificados para asegurar una participacién

significativa de la mujer en el proceso de desarrollo.

Politicas y medidas

El Ministerio de Asuntos de la Mujer ha emprendido actividades para
asegurar una atmésfera mids favorable a la participacidén de la mujer en las
actividades sociecondmicas y ha formulado las politicas necesarias a este
respecto. Paralelamente al Ministerio de Asuntos de la Mujer, otros
Ministerios del Gobierno, como el de Agricultura, Educacién, Salud y
Regulacién de la Poblacibén, Hacienda, Gobierno Local, y Desarrollo Rural,
ejecutan también un vasto nimero de proyectos especiales sobre la mujer en
consonancia con los principios del Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer.

Para la integracidén cabal de la mujer en el proceso de desarrollo
elevando su condicidén socioecondmica, el tercer plan ha tenido en vista los
siguientes objetivos:

i) reducir el desequilibrio entre el desarrollo del hombre y el de la
mujer mediante una mayor participacién de ésta en actividades que
generan ingresos;

ii) estimular a la mujer para una mayor participacién en la ensefianza
(tanto académica como no académica) y la capacitacién profesional;

iii) ampliar las facilidades crediticias a la mujer de modo que le
permitan trabajar por cuenta propia;
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iv) aumentar las viviendas para las mujeres que buscan empleo y
profesionales y ampliar los servicios de guarderia para hijos de
trabajadoras;
v) perfeccionar la capacidad directiva y empresarial de la mujer en

diversos grados;

vi) adoptar medidas para el desarrollo moral, fisico y cultural de los
hijos;

vii) formar y rehabilitar a mujeres abandonadas socialmente
incapacitadas.

Para lograr los objetivos precedentes era necesario reducir el
desequilibrio educativo entre los sexos. En el tercer plan quinquenal, se ha
otorgado prioridad a velar por todas las posibles necesidades educativas de la
mujer. La Constitucidén de Bangladesh inequivocamente proclama el principio de
la igualdad entre el hombre y la mujer y prohibe la discriminacién contra esta
Gltima. El articulo 27 declara que todos los ciudadanos son iguales ante la
ley y tienen derecho a idéntica proteccidn de la ley. El articulo 28 (I)
dispone que el Estado no discriminard contra ningin ciudadano por motivo de
religién, raza, casta, sexo o lugar de nacimiento.

El Gobierno de Bangladesh ha iniciado diversos proyectos
multidimensionales para mejorar la condicidén de la mujer. Diferentes
programas multisectoriales sobre educacibn, salud y empleo han despertado una
mayor conciencia entre el elemento femenino. La salud para todos en el
afio 2000 es la politica aceptada del Gobierno y éste estd por ultimo resuelto
a lograr una tasa de crecimiento de 1,8 para 1990. El Gobierno presta
particular atencidén al sector de la enseflanza. Es su politica crear al menos
una escuela modelo para ninos en cada upazila (subdistrito). En los planes
quinqguenales segundo y tercero, el Gobierno ha insistido en la importancia de
la mujer socialmente desfavorecida y necesitada y sobre todo en el desarrollo
de la mujer como parte integrante del desarrollo social. El Gobierno ha
creado también albergues para mujeres profesionales, un centro de atencidn
maternoinfantil, centros de capacitacidén para la produccibén agropecuaria, un
consejo supremo para la madre y el nifio y diversos proyectos de capacitacidn
técnica y profesional conducentes a generar ingresos.

Para rectificar el desequilibrio de los sexos en la ensefianza, el
Gobierno ha dictado diversas medidas pragmiticas como la reserva del 50% de
puestos para maestras en el grado primario. La remuneracidédn igual por trabajo
igual es la politica proclamada por el Gobierno de Bangladesh. Las
principales medidas adoptadas para aumentar el empleo son la reserva del 10%
de todos los puestos anunciados y del 15% de todos los puestos no anunciados
para mujeres en la administracién piblica, menos rigurosidad de la edad de
contratacidén de 27 a 30 afios en el caso de mujeres, dispensa de la prohibicién
de ingreso de mujeres en la administracibén plblica, la policia y las fuerzas
armadas y en otros sectores. Ademds, para ampliar el Ambito de mujeres que
trabajan por cuenta propia, se han creado tanto por el Gobierno como por los
organismos no gubernamentales, vastos programas de crédito y suministros de
materias primas, servicios de comercializacidén y capacitacidén. Crece el
niamero de mujeres en empleos no tradicionales, como textiles, fabricas, obras
de construccidn, plantaciones, industria de confeccién, farmacéutica y
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electrdénica y otras empresas en pequefia escala. El éxito del Grameen Bank
(Banco Rural) es digno de mencionarse a este respecto. El programa
alimentario para quienes trabajan da empleo a m&s de 60.000 mujeres en labores
de construccibén, excavacidén, reparacidén y mantenimiento. Ultimamente se ha
observado un repunte en las industrias del vestido que emplean principalmente
mujeres. También aumenta el nimero de mujeres en diversas profesiones no
tradicionales como en derecho, arquitectura, ingenieria, etc.

Los programas de la Direccidon de Asuntos de la Mujer se sufragan en gran
parte con cargo al presupuesto de ingresos y desarrollo. En cada uno de los
antiguos 22 distritos y 136 upazilas hay 22 centros de distrito de
capacitacidén y produccién. La Direcciédn ha creado hasta ahora 456 centros de
capacitacién y produccién.

Se tiene el propbsito de establecer 22 albergues para mujeres
profesionales en las sedes de antiquos distritos. De éstos, cinco ya estén
funcionando.

El Gobierno ha recurrido a medidas legislativas como importante
instrumento para lograr mejoras en la condicién de la mujer en nuestra
sociedad. Ha ratificado la Convencibén sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacibén contra la Mujer. Nuestra Constitucidén y legislacidn
interna garantizan iguales oportunidades a todos los ciudadanos
independientemente de su sexo, raza o religidén. Nuestra Constitucidédn prevé
disposiciones especiales para personas menos adelantadas, entre las que figura
la mujer, a efectos de mejorar su situacidén en todos los aspectos.

El Gobierno de Bangladesh ha promulgado y reformado diversas leyes que
asi lo precisaban. Lo anterior en conformidad con lo dispuesto en la
Convencidén de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y en el Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer.

El Gobierno de Bangladesh ha dictado y modificado diversas leyes para
mejorar la condicién de la mujer y poner coto a la violencia, el despojo y el
trafico ilegal contra la mujer. A continuacién figuran las medidas
legislativas mas notables tomadas por el Gobierno de Bangladesh.

Ordenanza que restringe el matrimonio de ninos (enmiendas), de 1984:

La Ordenanza ha reformado la ley que restringe el matrimonio de ninos,
de 1929, elevando de 16 a 18 anos la edad para contraer matrimonio de las
mujeres y de 18 a 21 afios la de los varones. El articulo 4 prevé el castigo
del vardén adulto de 21 afios de edad que contrae matrimonio con una nifa, esto
es, menor de 18 anos, y el de la mujer adulta que celebra matrimonio con un
nino, o sea menor de 21 anhos de edad.

Ordenanza sobre crueldad contra la mujer (Castigo disuasivo), de 1983:

El articulo 4 de la ley, declara delito punible el secuestro o rapto de
una mujer de cualquier edad para utilizarla con fines de prostitucidn o
cualquier otro propbsito ilicito o inmoral. El articulo 5 dispone que el que
importe, exporte, venda, permita, alquile, o de alglin otro modo disponga de
una mujer de cualquier edad u obtenga la posesién de ésta con &nimo de que se
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la emplee o0 utilice para fines de prostitucidén o cualquier otro propbdsito
ilicito e inmoral, seri castigado con deportacidn perpetua o con prisién que
podra extenderse a 14 afos y también con multa. La ley se reformd nuevamente
en 1988 y se han aprobado penas mas severas para los delitos comprendidos en
esta categoria.

Entre otras, el articulo 6 impone la pena capital a un marido o sus
parientes que ocasionan la muerte o intentan provocar la muerte o un dafio
grave a la mujer para incautarse de la dote. El causar la muerte al cometer
violacibén se pena también con la muerte o la deportacibén perpetua y ademds con
multa.

Ordenanza sobre tribunales de familia, de 1985:

El establecimiento del Tribunal de Familia es una medida memorable en la
historia del pais. El Tribunal de Familia conoceri de casos relativos a
matrimonio, divorcio, restitucibén de derechos conyugales, bienes dotales,
alimentos, guarda y custodia de los hijos. Esta ordenanza procura la decisidn
pronta de casos con un costo muy inferior que beneficiaria particularmente a
la mujer pobre de las zonas rurales. Se prevé alli la reconciliacibn
prejudicial entre las partes y el proceso en privado cuando sea necesario.

Existen otras leyes, entre ellas:

El cbédigo Penal, la Ley de prohibicién de dote, de 1980, la Ordenanza de
registro de matrimonios y divorcios, de 1974, la Ordenanza de prohibicidén de
dotes (enmiendas), de 1986, la Ordenanza sobre la Ley de familia musulmana
(enmienda), de 1986.

Para garantizar que la justicia se extienda a los sitios mAs remotos y
alcance al grupo de mujeres oprimidas, el Gobierno de la ReplUblica Popular de
Bangladesh ha creado recientemente un consejo asesor debidamente facultado
para impedir la opresidén de la mujer, presidido por la Primera Dama
Begun Rowshan Ershad, e integrado por ministros importantes y altos
funcionarios. Se designd secretario del Consejo al Director de asuntos de la
mujer.

El comité asumidé la funcidén de coordinar distintos proyectos y programas
relativos a la prevencidn de la opresidén de la mujer y recomendd las medidas
pertinentes para reducir al minimo los casos de opresidn.

Bajo la égida del Consejo Supremo, se han creado comités de distrito,
subdistrito y unidn, para hacer frente a casos concretos de violencia,
opresibén, despojo, discriminacién, asi como otras infracciones en que mujeres
y nifios resulten victimas. El comité de distrito lo preside el Comisionado de
distrito. Otros integrantes son el Superintendente de Policia, el Cirujano
Civil, el Acusador Piblico, el representante del Colegio de Abogados, un
representante de Jatiyo Mohila Sangstha. El funcionario de asuntos femeninos
del distrito y funcionarios de bienestar social del distrito se desempefian
como secretarios del comité. Emprenden campafias contra la dote para
transformarlas en un movimiento nacional. El comité se encarga asimismo de
elaborar el informe de los diversos casos de violencia, discriminacién y trata
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de mujeres y lo remite al Consejo Supremo por conducto de la Direccién de
Asuntos de la Mujer. AsignAndole las referidas funciones, se han creado
comités similares en la esfera de Upazila en los que el funcionario Nirbahi de
Upazila figura como presidente y el oficial de asuntos femeninos en ausencia
del oficial de asuntos femeninos en materia de bienestar social, actla de
secretario del comité.

Para extender los servicios a todos los &mbitos del pais y conforme a las
directrices del Consejo Supremo se crearon comités de esa indole también a
escala de la unidn dirigidos por el presidente de la Unidén Parishad. Las tres
integrantes de la Unibn Parishad que representa a tres diferentes sectores
figuran como miembros del comité a escala de la unidén. E1 comité esta también
representado por el director o directora de escuelas secundarias, y el
asistente de bienestar familiar de la unidén. El secretario de la Unidn
Parishad es designado secretario del comité.

Entre las principales funciones del comité figuran resolver las quejas a
escala local sobre opresién de la mujer, reunirse al menos dos veces al mes
para examinar este agudo problema social, despertar y movilizar la conciencia
social para impedir esos casos, acopiar datos y preparar un informe sobre el
problema que se transmitird a las oficinas de Upazila.

El Consejo Supremo adopta también diversas decisiones importantes para
proteger los intereses de la mujer y mejorar la condicidén de ésta en la
sociedad. En este sentido, se ha resuelto reservar el 50% de los puestos de
enseflanza primaria a mujeres, y asegurar también su ingreso en este mercado de
trabajo. La admisidén de maestros de ensefianza primaria se congeld hasta que
la cuota femenina se completara. Para facilitar el ingreso de la mujer como
maestra primaria en la ensefianza local, se le otorga preferencia y también se
declard no transferible el puesto, salvo que voluntariamente asi se solicite.

El Consejo Supremo estimd también que para proteger los intereses de la
familia todos los matrimonios deberian registrarse, por lo que recomendd que
el actual sistema de registro matrimonial se reformara y se adoptaran las
medidas necesarias para que todos los matrimonios se inscribieran
debidamente. En este sentido, el ministerio del ramo contratara registradores
de matrimonio a nivel de la unidén. El Consejo aconsejdé también que los
derechos de registro matrimonial se fijaran a un nivel minimo de modo que los
habitantes mds pobres de la aldea pudieran también acogerse al registro.

El Consejo Supremo opind ademds que para mejorar la condicidédn de la mujer
debia brindarsele la oportunidad de obtener ingresos, por lo que el Consejo
recomendd un proceso masivo de formacidn profesional seguido de facilidades
crediticias que aseguraran este resultado especialmente para la mujer de las
zonas rurales. En consecuencia, se pidid a los ministerios orientados al
desarrollo que adoptaran medidas concretas a escala de la unidén a fin de que
la mujer pueda tener acceso a la formacidén profesional y actividades
generadoras de ingresos.

Las distintas reformas legales, las leyes vigentes que protegen los
intereses de la mujer, los servicios infraestructurales creados para facilitar
actividades de la mujer que generaren ingresos deberian darse a conocer a las
mujeres de todo el pais. A ese efecto, se recomendd utilizar ampliamente los
medios de comunicacidén nacionales para difundir semejante informacidn.
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Para proteger a la mujer contra la violencia emanada principalmente del
marido, que intenta contraer un segundo matrimonio sin permiso de la primera
mujer, el Consejo ha recomendado examinar la legislacibén vigente e introducir
las reformas necesarias a fin de que el intento de segundo matrimonio pueda
estimarse como un delito punible de modo que sea posible iniciar demanda
judicial en tales casos.

Por Ultimo, el Consejo estimd asimismo necesario examinar la actual
legislacién para proteger los derechos e intereses de la mujer mediante una
reforma exhaustiva. En consecuencia, la Direccidén de Asuntos de la Mujer cred
un comité integrado por abogadas. Este comité ha examinado Gltimamente todas
las leyes pertinentes y ha recomendado ciertos cambios y modificaciones para
defender los derechos e intereses de la mujer, Tales recomendaciones las
examina actualmente el Gobierno y oportunamente las someterad al Conseijo
Supremo para su estudio y aprobacién.

No obstante las distintas medidas preventivas adoptadas para resguardar
los intereses de la mujer hay casos en que ésta debe ejercer una funcidn
inmoral como la prostitucidén para subsistir a causa de la pobreza y el
desempleo. El Gobierno se empefia en rehabilitar a esas mujeres aplicando
medidas correctivas institucionales. Al efecto, un nuevo proyecto, esto es,
el Centro de formacidén y rehabilitacidén Rowshan Ershad se estd creando
en Mymensingh para rehabilitacién de esas mujeres especialmente afectadas.

El centro dispondrid de 500 plazas para albergar a 500 mujeres socialmente
menoscabadas. Recibiran ellas formacidén profesional concreta junto con
ensefianza no académica, religiosa y fisica. Obtendrin ensefianza académica por
lo menos hasta el grado V de modo que sepan leer y escribir. Durante dos afos
recibirdn casa y comida. Al terminar su capacitacidén dispondran de cierta
suma de dinero para utilizarla en trabajos por cuenta propia. El proyecto es
muy innovador. Una vez lograda la experiencia necesaria en ese programa
experimental, se establecerdn centros similares en otras partes del pais.

Ademas, se han organizado actividades de formacibén y de generacidn de
ingresos a escala de upazilla y de la unién, con motivo de programas de
ingreso y desarrollo realizados por el Ministerio de Asuntos de la Mujer y
otros. Las organizaciones no gubernamentales desempefian también una funcidn
complementaria en este proceso de desarrollo. Con este denodado esfuerzo del
Gobierno de Bangladesh, se espera que la situacidén de la mujer mejorard en el
préximo futuro y podri ésta desempenar un papel decisivo en la tarea de forjar
un Bangladesh prdspero.





