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Resumen

El presente informe ofrece una sinopsis de la cooperacion interinstitucional en el
marco de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la
Coordinacion (JJE) en 2017. En el informe se destacan las principales actividades
realizadas por la Junta de los Jefes Ejecutivos para fomentar un enfoque coherente en
materia de politicas, cuestiones operacionales y de gestion con miras a mejorar la
coordinacion de todo el sistema de las Naciones Unidas en apoyo de los mandatos
intergubernamentales.

En 2017, 1a JJE reforz6 la capacidad colectiva de las entidades del sistema de las
Naciones Unidas para ayudar a los Estados Miembros a aplicar la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible mediante iniciativas conjuntas en el dmbito del riesgo y la
resiliencia y un enfoque comun de la direccion del sistema de las Naciones Unidas. A
través de su Comité de Alto Nivel sobre Programas, la Junta puso de relieve la
contribucidn, en constante avance, de las innovaciones cientificas y tecnologicas al
desarrollo sostenible. A través de su Comité de Alto Nivel sobre Gestion, la Junta
centr6 su actividad en cuestiones administrativas y de gestion de amplia repercusion
para todo el sistema en las esferas de la informacion y los recursos humanos, las
finanzas y el presupuesto, la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, y las
adquisiciones. En su empefio por aumentar la eficacia y la repercusién de las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas, la JJE, por conducto del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, examiné su labor de apoyo a las
operaciones y siguié generalizando y activando el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y prestando asistencia a la revision cuadrienal amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo. En el informe también se destacan las actividades de coordinacion
entre la JJE y otros 6rganos de financiacion conjunta.
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Introduccion

1.  De conformidad con la resolucion 2008 (LX) del Consejo Econdémico y Social,
el presente informe ofrece una sinopsis de la labor anual de la Junta de los Jefes
Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion (JJE). El informe
responde, asimismo, a la solicitud formulada por la Asamblea General, en el parrafo
4 b) de su resolucion 64/289, relativa a la coherencia en todo el sistema, de que se
incluyera informacién apropiada sobre la labor de la Junta en su informe sindptico
anual al Consejo Econémico y Social, que también examina el Comité del Programa
y de la Coordinacidn. El presente informe abarca el afio 2017.

2. La Asamblea General, en su resoluciéon 72/9, tomo6 conocimiento del informe
sindptico anual de la JJE para el afio 2016 (E/2017/55), siguiendo la recomendacion
formulada por el Comité del Programa y de la Coordinacion en su informe sobre la
labor realizada en su 57° periodo de sesiones (véase A/72/16, cap. III.A). El presente
informe pone de relieve las principales actividades llevadas a cabo en 2017 bajo los
auspicios de la JJE. En su cardcter de organismo de coordinacién, la JJE y sus
mecanismos subsidiarios, a saber, el Comité de Alto Nivel sobre Programas, el Comité
de Alto Nivel sobre Gestion y el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
promueven la coherencia en materia de politicas y cuestiones operacionales y de
gestion, con el fin de aumentar la eficacia y la eficiencia de las actividades del sistema
de las Naciones Unidas. Las actividades de la Junta se ajustan a los mandatos
intergubernamentales y respaldan las prioridades de los Estados Miembros.

3. La Asamblea General subrayd, en su resolucion 70/1, el papel del sistema de las
Naciones Unidas para apoyar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que
son el elemento fundamental de la Agenda 2030 para el Desarrollo (véase la
resolucion 70/1 de la Asamblea General) y observo las ventajas comparativas de un
sistema que disponga de suficientes recursos y realice una labor pertinente, coherente,
eficiente y eficaz. En el presente informe se muestra como han centrado la JJE y sus
organos subsidiarios sus esfuerzos en apoyar la aplicacion de la nueva agenda mundial
a lo largo de 2017.

4. Al asumir su cargo en enero de 2017, el Secretario General hizo un llamamiento
a que se revitalizase el sistema de las Naciones Unidas como piedra angular de un
multilateralismo eficaz y un instrumento debidamente adaptado para hacer frente a
los retos mundiales y generar medidas colectivas. A este respecto, la JJE y sus 6rganos
subsidiarios desempefiaron un cometido esencial para que las entidades del sistema
de las Naciones Unidas estrecharan sus lazos, reconociendo asi su interconexion y
buscando objetivos compartidos. Bajo la jefatura del Secretario General como
Presidente de la JJE, la Junta emprendié un examen para garantizar que esté en
condiciones de proporcionar un liderazgo con vision de futuro e impulsar la
integracion y la coherencia para apoyar la accion y la aplicacion de los mandatos en
todo el sistema al prestar asistencia a los Estados Miembros (véase A/72/124-
E/2018/3, parr. 91). La coherencia y la coordinacion de las politicas de todo el sistema
sobre cuestiones relativas a los programas y a la gestion siguen siendo responsabilidad
del Comité de Alto Nivel sobre Programas y el Comité de Alto Nivel sobre Gestion,
respectivamente, mientras que el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
cumple esencialmente un papel de apoyo operacional a nivel de los paises. Con miras
a mantener su responsabilidad primordial de ofrecer a todo el sistema orientacion
estratégica de alto nivel dejando las cuestiones operacionales y de ejecucion a otros
organos, en noviembre de 2017, la Junta acordo separar las competencias relacionadas
con las politicas para todo el sistema en materia de programacion y gestion
(correspondientes al Comité de Alto Nivel sobre Programas y el Comité de Alto Nivel
sobre Gestion) del apoyo operacional (correspondiente al Grupo de las Naciones
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Unidas para el Desarrollo). Asi pues, el GNUD no estaria encuadrado en la estructura
de la JJE (véase CEB/2017/2).

5. La transparencia y la rendicion de cuentas siguieron siendo prioridades
fundamentales para la JJE. En 2017, la Junta mantuvo su practica de emprender
intercambios sustantivos con los Estados Miembros mediante didlogos oficiales y
oficiosos y de seguir mejorando la informacion ofrecida en su sitio web?®. Ademas,
siguid coordinando su labor con otros 6rganos de financiacion conjunta, en particular
con la Comision de Administracion Publica Internacional (CAPI) y la Dependencia
Comun de Inspeccidn, asi como la Junta de Auditores.

Fortalecimiento de la coordinacion y la coherencia de las
politicas en apoyo de la aplicacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

6. Enrespuestaalaresolucion 70/8 de la Asamblea General, en la que la Asamblea
puso de relieve la funcién crucial que desempefiaba la JJE para garantizar el apoyo
coordinado a todo el sistema de las Naciones Unidas en la aplicacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, la Junta siguié concediendo especial atencion a
esa cuestion, haciendo en 2017 especial hincapi¢ en la contribucion de las
innovaciones tecnologicas al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las
actividades conjuntas en el ambito de los riesgos y la resiliencia, y en un enfoque
comun del sistema de las Naciones Unidas en materia de liderazgo.

7. En la Agenda 2030 se seflala ampliamente la importancia de las innovaciones
cientificas y tecnoldgicas para hacer frente a muchos problemas del desarrollo
sostenible y para acelerar el progreso humano (véase la resolucion 70/1, parr. 15). Al
mismo tiempo, la Asamblea General, en su resolucion 72/242, reconocia que el ritmo
y el alcance del rapido cambio tecnologico podian tener amplias repercusiones, tanto
positivas como negativas, para el logro del desarrollo sostenible, por lo que era
necesaria la cooperacion internacional y entre multiples interesados a este respecto
para poder aprovechar las oportunidades y responder a los retos conexos.

8.  En su segundo periodo ordinario de sesiones de 2017, la Junta trat6 la cuestion
de las innovaciones cientificas y tecnoldgicas (las tecnologias de vanguardia) que
pueden tener grandes consecuencias en los ambitos social, econémico y ambiental.
Basandose en los analisis realizados por el Comité de Alto Nivel sobre Programas, la
Junta estudid los riesgos y las oportunidades que los avances tecnologicos entrafian
para el desarrollo sostenible, centrandose en la inteligencia artificial, el ciberespacio,
la biotecnologia y las repercusiones de las tecnologias emergentes para la paz y la
seguridad, en busca de modalidades y aspectos en los que el sistema de las Naciones
Unidas pudiese recurrir a las tecnologias de vanguardia para apoyar a los Estados
Miembros.

9. La Junta observo algunas caracteristicas comunes de las tecnologias de
vanguardia, como su rapido avance, su potencial transformador, pero al mismo tiempo
disruptivo, sus consecuencias éticas y en materia de derechos humanos, y la ausencia
de marcos normativos y reguladores adecuados que rijan su desarrollo y su utilizacion
conforme a criterios €éticos. Reconociendo el caracter intersectorial e interrelacionado
de las tecnologias de vanguardia, la Junta llegd a la conclusion de que se necesitaba
un enfoque multidisciplinario, de caracter integrado, para el que se requeria la
colaboracion de todo el sistema de las Naciones Unidas sobre la base de la coherencia
estratégica, las posturas comunes y la accion coordinada en todos los pilares de la

1 www.unsceb.org.
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labor de la Organizacion. En particular, la Junta subray6 que explotar las tecnologias
innovadoras y reducir al minimo sus riesgos eran premisas esenciales para cumplir la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que se deberian incorporar a todas las
actividades de las Naciones Unidas de apoyo al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El sistema de las Naciones Unidas estaba llamado a desempefiar un
importante papel para asistir a los Estados Miembros a este respecto y varias
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas ya contribuian activamente en este
sentido en el marco de sus mandatos y ambitos de especializacion. Ademas, las
innovaciones tecnologicas aplicadas a los procesos institucionales podian fomentar la
eficacia y la eficiencia en la ejecucion de los programas. La JJE acord6 seguir
estudiando esferas en las que el sistema de las Naciones Unidas pudiera recurrir a las
tecnologias de vanguardia, tanto en el ambito externo como en el de la aplicacion
interna de las nuevas tecnologias.

10. Bajo los auspicios del Comité de Alto Nivel sobre Programas, en 2018 se
analizaran mas a fondo los problemas y las oportunidades que plantean las tecnologias
incipientes para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, prestando especial
atencién a las consecuencias socioeconomicas de las nuevas tecnologias. A partir de
la labor realizada en 2017, el Comité seguira estudiando el efecto de esas tecnologias
en aspectos tan cruciales como los mercados laborales, la seguridad alimentaria y la
educacion y el aprendizaje, con miras a lograr un entendimiento y un conocimiento
comuin de los complejos desafios que plantean las nuevas tecnologias y de su
potencial para impulsar el progreso y el desarrollo sostenible. Estas iniciativas
podrian sentar las bases para idear actividades a escala del sistema de las Naciones
Unidas, seglin corresponda, que permitan ampliar el alcance de su labor en apoyo de
la Agenda 2030.

11. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ofrece un marco integrado para
la accion con vistas a mejorar ostensiblemente la vida de la poblacion del mundo,
proteger los recursos naturales del planeta y promover sociedades pacificas, justas e
inclusivas. Este giro fundamental en la cooperacion para el desarrollo ha servido de
acicate para que el sistema de las Naciones Unidas conciba nuevas herramientas y
métodos de trabajo que permitan responder mejor a las exigencias de una agenda
integrada, entre otros ambitos, en el de la Junta de los Jefes Ejecutivos. En 2017, el
Comité de Alto Nivel sobre Programas sometié dos productos fundamentales a la
aprobacion de la JJE, a saber, un marco analitico sobre los riesgos y la resiliencia y
un marco de liderazgo del sistema de las Naciones Unidas.

12. Tanto la Asamblea General, en su resoluciéon 70/262, como el Consejo de
Seguridad, en su resolucion 2282 (2016), han reconocido expresamente que el
desarrollo, la paz y la seguridad, y los derechos humanos estan interrelacionados y se
refuerzan mutuamente, y que aplicar un enfoque integrado y coherente entre los
agentes es fundamental para sostener la paz y para mejorar el respeto de los derechos
humanos y promover el desarrollo econdmico. En su segundo periodo ordinario de
sesiones de 2017, la JJE aprobd un marco analitico sobre los riesgos y la resiliencia
(véase CEB/2017/6, anexo III) fruto de un riguroso proceso consultivo realizado por
un equipo de tareas del Comité de Alto Nivel sobre Programas bajo la direccion del
Programa Mundial de Alimentos (PMA), que contd con la participacion de 25
entidades del sistema de las Naciones Unidas.

13. El marco analitico ofrece un enfoque activo, debidamente fundamentado en los
riesgos y centrado en la prevencion para las iniciativas del sistema de las Naciones
Unidas en apoyo de la Agenda 2030 que favorece una participacion coherente y
coordinada de todo el sistema. El marco tiene por objeto fomentar una comprension
y una aplicacién armonizada de los conceptos de riesgo y resiliencia en todas las
labores del sistema de las Naciones Unidas relacionadas con el desarrollo sostenible,
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los asuntos humanitarios, la paz y la seguridad y los derechos humanos, como base
para promover el analisis coherente e integral y la planificacion conjunta.

14. El marco consta de tres elementos principales: a) el pensamiento desde la
perspectiva de los sistemas, b) la ecuacion del riesgo y la resiliencia y ¢) la 6ptica de
la prevencion, que se pueden combinar en un enfoque coordinado para hacer frente a
las amenazas que podrian frustrar el avance hacia los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El concepto de pensamiento desde la perspectiva de los sistemas sirve
para describir las relaciones, sumamente importantes, existentes entre los riesgos y
otras cuestiones relacionadas con el desarrollo sostenible a multiples niveles,
mientras que la ecuacion del riesgo y la resiliencia es 1til para organizar actividades
que abarquen distintos pilares y definir resultados colectivos. La dptica de la
prevencion se aplica para promover un enfoque activo en la puesta en marcha de
medidas de fomento de la resiliencia y reduccion de riesgos.

15. Se espera que este enfoque activo, debidamente fundamentado en los riesgos,
que se describe en el marco, combinado con medidas eficaces para impulsar el
progreso hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible, potencie al maximo el efecto
de la labor de las Naciones Unidas en el pais. Con ese fin, el marco esta avanzando
hacia la puesta en marcha en los paises dentro del Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo. De forma mas general, dada la importancia que en ¢l se concede a la
agrupacion de los distintos pilares de las Naciones Unidas en torno a resultados
colectivos y a la posibilidad de aplicarlo a todo tipo de amenazas, el marco servira
para que el nexo entre los asuntos humanitarios, el desarrollo, la paz y los derechos
humanos se concrete en operaciones y para complementar actividades que ya estan
en marcha, como la iniciativa Nueva Forma de Trabajar? de la Agenda para la
Humanidad y el Enfoque Estratégico del Sistema de las Naciones Unidas para la
Accion contra el Cambio Climatico (véase CEB/2017/4/Add.1). Se prepararan
directrices operacionales a través de los procesos interinstitucionales existentes, para
que las apruebe el Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas y las apliquen los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, como medida concreta de seguimiento
orientada a fortalecer la coherencia entre los marcos dependientes de las Naciones
Unidas y a impulsar su aplicacion a nivel de los paises.

16. El desarrollo de la capacidad de liderazgo de las Naciones Unidas es otra esfera
que requiere herramientas actualizadas para afrontar el contexto internacional de hoy
en dia, complejo e interconectado. En respuesta a la solicitud formulada por la
Asamblea General en su resolucion 71/243 de que el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo adecuase la capacidad de su personal a fin de apoyar la
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular
fomentando el liderazgo transformador y empoderado, la JJE aprob6 en su primer
periodo ordinario de sesiones de 2017 un marco de liderazgo del sistema de las
Naciones Unidas (CEB/2017/1, anexo), que tiene por objeto crear en la Organizacidon
una cultura comln a este respecto en sintonia con el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, ofreciendo pautas para consolidar y reforzar la capacidad de
las Naciones Unidas. El marco ha sido creado conjuntamente por el Comité de Alto
Nivel sobre Programas, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion y el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, y facilitado por la Escuela Superior del Personal
del Sistema de las Naciones Unidas, y en ¢l se estipulan detalladamente los
responsables, el objeto y los procedimientos de las Naciones Unidas en materia de
liderazgo.

17. Segun el marco, en el complejo entorno del mundo de hoy, los lideres de las
Naciones Unidas deben regirse por normas y principios, mostrar un talante inclusivo,
rendir cuentas, tener un enfoque multidimensional, potenciar la transformacion,

2 Véase https://www.agendaforhumanity.org/initiatives/5358.
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favorecer la colaboracion y aplicarse a si mismos las reglas. Los comportamientos
propios de este tipo de liderazgo deben dejar patente el apoyo a la Agenda 2030 de
cuatro formas fundamentales: a) centrandose en ofrecer resultados a las personas a
la que las Naciones Unidas prestan servicio, b) impulsando el cambio transformador,
c¢) pensando desde la perspectiva de los sistemas y d) participando en labores de
creacion conjunta mediante alianzas. Cabe sefialar que el marco no es una mera
herramienta de gestion de los recursos humanos, sino también un poderoso
instrumento para fomentar cambios culturales de mayor envergadura en el contexto
de la amplia labor de reforma impulsada por el Secretario General.

18. La idea es que las dotes de liderazgo descritas en el marco impregnen todas las
esferas de trabajo del sistema de las Naciones Unidas, a todos los niveles y en todas
las funciones y lugares de destino. El enfoque acordado para la puesta en marcha
concede a las organizaciones una gran flexibilidad para fijar el mejor plan de
aplicacion en la entidad, teniendo debidamente en cuenta sus respectivos mandatos,
el valor unico que cada cual ofrece y sus requisitos caracteristicos. A escala mundial,
la Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones Unidas sigue apoyando
la adopcidn del marco y la puesta en practica de sus principios mediante actividades
de formacién y aprendizaje impartidas a todo el sistema. A nivel de los paises, el
marco ya se ha incorporado al programa de orientacion inicial de los coordinadores
residentes recién nombrados y también se integrard a las actividades ligadas a la
seleccion, el desarrollo y el desempefio profesional de los cuadros directivos del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

19. Ademas de la labor realizada a escala del sistema para apoyar la aplicacion de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en su conjunto, en 2017, la JJE también
siguio6 respondiendo a las peticiones de la Asamblea General de que se coordinara al
sistema en el seguimiento de las conferencias y cumbres de las Naciones Unidas. En
concreto, la Junta, por conducto del Comité de Alto Nivel sobre Programas, llevé a
cabo determinadas iniciativas para mejorar la colaboracion en apoyo del Acuerdo de
Paris en el contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y también procurd mejorar la coherencia en todo el sistema de las Naciones
Unidas en la aplicacion de los resultados de la Cuarta Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Paises Menos Adelantados.

20. El cambio climatico estd reconocido como uno de los mayores desafios
mundiales, lo que impone la necesidad de estrechar la coordinacién y la cooperacion
a todos los niveles para proteger el clima mundial para las generaciones presentes y
futuras (véase la resolucion 72/219 de la Asamblea General). Las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas desempefian un papel importante apoyando a los
Estados Miembros en sus esfuerzos por reducir los riesgos y las repercusiones del
cambio climatico, aumentar la capacidad de los paises para adaptarse a los efectos
adversos de este fendmeno y promover la resiliencia al clima.

21. Como contribuciéon a la respuesta del mundo ante la amenaza del cambio
climatico en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza, la
JJE hizo suyo, en su primer periodo ordinario de sesiones de 2017, un Enfoque
Estratégico del Sistema de las Naciones Unidas para la Accion contra el Cambio
Climatico (véase CEB/2017/4/Add.1), preparado por el Comité de Alto Nivel sobre
Programas mediante un proceso consultivo interinstitucional bajo la direccién del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Departamento de Asuntos Econéomicos
y Sociales de la Secretaria. El enfoque estratégico, que obedece al compromiso
colectivo del sistema de las Naciones Unidas de mejorar la colaboracion y el apoyo
prestados a los Estados Miembros en las actividades para hacer frente al cambio
climéatico, tiene por objeto promover la accioén integrada en esa esfera y en la del
desarrollo sostenible, y fomentar la coherencia de la labor que las Naciones Unidas
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realizan en los paises relacionada con ese fenémeno. El enfoque se sustenta en los
principios basicos comunes de la JJE sobre el cambio climatico que la Junta aprobd
en su primer periodo ordinario de sesiones de 2016 (véase E/2017/55), cuya puesta
en practica pretende promover.

22. En el enfoque estratégico se seflalan ocho areas tematicas de interés que
resultarian beneficiadas de una colaboracion mejor y mas amplia entre las entidades
del sistema de las Naciones Unidas, a saber, la orientacién normativa sobre el cambio
climatico; los vinculos entre las contribuciones determinadas a nivel nacional y el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; la resiliencia al cambio
climatico y la reduccion del riesgo de desastres; la ciencia, la tecnologia, el
conocimiento y la innovacioén; los datos y observaciones; la financiacion climatica;
las cuestiones que mantienen un nexo con el cambio climatico; y las medidas de
formacion, promocion y colaboracion. El enfoque estratégico se esta aplicando a
través de los instrumentos, las iniciativas y los mecanismos vigentes a nivel mundial,
regional y nacional para aprovechar los conocimientos especializados disponibles en
el sistema de las Naciones Unidas y evitar las actividades realizadas por duplicado o
superfluas. En los paises en que se ejecutan programas, el sistema de coordinadores
residentes, a través de sus correspondientes equipos de las Naciones Unidas en el pais,
y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo son piezas
esenciales en la aplicacion.

23. Los Estados Miembros han mencionado repetidamente la necesidad de apoyar a
los paises mas vulnerables, en particular los paises menos adelantados. A partir de su
primer periodo ordinario de sesiones de 2013, la Junta ha recibido informacién
actualizada sobre el seguimiento de la ejecucion del Programa de Accidn en favor de
los Paises Menos Adelantados para el Decenio 2011-2020, aprobado en la Cuarta
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, celebrada
en Estambul (Turquia) en 20112 La Oficina del Alto Representante para los Paises
Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo presenta informes sobre los progresos realizados por conducto
del Comité de Alto Nivel sobre Programas, que tomé nota de los ultimos
acontecimientos en su 33" y 34° periodo de sesiones.

24. Las actualizaciones versaban sobre las actividades de todo el sistema
encaminadas a fomentar la eficacia general del apoyo que prestan las Naciones Unidas
para mejorar las corrientes de inversion extranjera directa dirigidas a los paises menos
adelantados y la capacidad de dichos paises para atraer ese tipo de inversion,
conforme al mandato que figura en la Declaracion Politica del Examen Amplio de
Alto Nivel de Mitad de Periodo de la Ejecucion del Programa de Accion de Estambul
en favor de los Paises Menos Adelantados para el Decenio 2011-2020% EI Grupo
Consultivo Interinstitucional para los Paises Menos Adelantados, dirigido por la
Oficina del Alto Representante, y el Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Capacidad Productiva, dirigido por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), respaldaron una serie de
recomendaciones para aumentar la cobertura, el alcance y la eficacia del apoyo del
sistema de las Naciones Unidas al fomento de la inversion destinada a los paises
menos adelantados. En septiembre de 2017 se form6 un Comité Técnico
Interinstitucional encargado de asesorar sobre la aplicacion de esas recomendaciones,
que estudio la posibilidad de poner en marcha una herramienta basada en Internet
para aumentar y facilitar el intercambio de informacién sobre las actividades de
fomento de la inversion; un programa dedicado al desarrollo de la capacidad de los

w

De conformidad con lo dispuesto en numerosas resoluciones de la Asamblea General, la més
reciente de las cuales es la resolucién 72/231.
4 Véanse las resoluciones de la Asamblea General 70/294, parr. 69, y 72/231, parr. 26.
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I11.

organismos que promueven las inversiones destinadas a los paises menos adelantados;
un mecanismo de seguimiento de las inversiones destinadas a los paises menos
adelantados que proporcione analisis y actualizaciones sobre las tendencias, las
oportunidades y los problemas asociados a este tipo de inversion; y la organizacion
de una mesa redonda a nivel ministerial y de directivos de empresa sobre la inversion
destinada a los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los paises menos adelantados
durante el Foro Mundial de Inversiones de la UNCTAD de 2018. El Comité de Alto
Nivel sobre Programas seguira participando en la labor del Comité Técnico
Interinstitucional en 2018 mediante exdmenes periddicos y orientaciones sobre la
marcha de los trabajos.

Mejoras e innovaciones en las funciones administrativas
y de gestion del sistema de las Naciones Unidas

25. En2017,1aJJE, por conducto del Comité de Alto Nivel sobre Gestion, prosiguid
sus actividades para promover y coordinar las reformas de los asuntos administrativos
y de gestion que afectaban a todo el sistema de las Naciones Unidas, con miras a
contribuir a la aplicacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible impulsando
y acelerando la gestion concertada, asi como el reconocimiento mutuo y la
armonizacion de las practicas institucionales. La labor del Comité esta firmemente
arraigada en los mandatos de la revision cuadrienal amplia de la politica y otras
decisiones intergubernamentales.

26. La mayoria de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estan
llevando a cabo iniciativas para replantear sus estrategias y planes de trabajo y
ajustarlos a la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y centrarse en
los resultados y la repercusion sobre el terreno. En su 34° periodo de sesiones,
celebrado en septiembre de 2017, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion se reunid en
el contexto de un retiro y compartié experiencias sobre las iniciativas de gestiéon en
todo el sistema, como la simplificacion de los marcos reglamentarios y normativos;
la descentralizacion y la delegacion de facultades; el papel de la direccion para
impulsar el cambio; el aprovechamiento de la tecnologia; los mecanismos de
rendicion de cuentas; y la coordinacion de servicios de apoyo para las oficinas
integradas sobre el terreno.

27. El Comité de Alto Nivel sobre Gestion apoyd la vision del Secretario General
sobre la reforma de la gestion, con arreglo a los parametros ofrecidos posteriormente
por la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto en su informe
al respecto (A/72/7/Add.24) y por la Asamblea General en su resolucion 72/266.

28. El Comité de Alto Nivel sobre Gestion estudid los distintos enfoques sobre la
descentralizacion adoptados o previstos en el sistema de las Naciones Unidas y sus
correspondientes ventajas y desventajas, asi como las caracteristicas y la
conveniencia de utilizar mecanismos basados en el cumplimiento y la rendicion de
cuentas para obtener resultados. Los debates se centraron en como adoptar las normas
internacionales para la gestion de riesgos, la rendicion de cuentas y la supervision de
modo que resultaran realmente utiles a las entidades y a los interesados, que se
fomentase la implicacion y el compromiso de todas las organizaciones y que no se
creasen nuevas instancias burocraticas. El Comité apoyo6 la puesta en marcha de una
comunidad de intercambio de practicas sobre gestion del riesgo institucional, para
compartir los conocimientos y las mejores practicas, y presentar nuevas propuestas
colectivas en apoyo de este empeflo comun.

29. Lalabor sobre la obligacion de proteger en entornos de alto riesgo que esta llevando
a cabo el equipo de tareas del Comité de Alto Nivel sobre Gestion ha dado frutos
importantes en lo que respecta al desarrollo de enfoques mas adecuados de gestion del
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riesgo, junto con medidas de prevencion y mitigacion. El equipo de tareas representa un
nuevo enfoque de la labor del Comité, caracterizado por la participacion de diversas
funciones en su composicion y por la cooperacion integrada entre las redes técnicas del
sistema de la Naciones Unidas y la representacion de las entidades. De este modo, se
fomenta la coincidencia de los métodos de trabajo, y no su secuenciacion. Cuando se esta
pidiendo al sistema de las Naciones Unidas que “permanezca y cumpla” en entornos cada
vez mas dificiles, hay que tener en cuenta que esas operaciones decisivas acarrean riesgos
considerables para su fuerza de trabajo, y no solo en el caso del personal internacional
sino, cada vez mas, en el de un gran nimero de funcionarios de contratacion local y
personal asociado sobre el terreno. En vista de las multiples responsabilidades para con
el personal que se plantean en este tipo de entornos, el Comité decidi6 elaborar un marco
de gestion de los riesgos centrado® en la obligacion de proteger, que incorporase un
proceso de evaluacion estructurado con una ficha de control, normas ¢ indicadores, capaz
de ofrecer a los mandos de las organizaciones informacion clara sobre los riesgos locales
y la forma de afrontarlos. El Comité también decidié que el Grupo de Trabajo ampliaria
su labor para cubrir al personal en todos los entornos, prestando especial atencion a
mejorar las directrices y reforzar las medidas en los ambitos de competencias relacionados
con el apoyo psicosocial, la salud y la asistencia médica, la administracion de los recursos
humanos y la seguridad durante la etapa preparatoria, de ejercicio del cargo y posterior al
servicio de una asignacion o un despliegue.

30. Como parte del aumento de la inversion en la esfera de los datos, que ocupa un
lugar destacado en el Plan estratégico para el periodo 2017-2020 del Comité de Alto
Nivel sobre Gestion, el Comité respaldd una iniciativa en la que participaba con el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo con los siguientes objetivos: a)
abandonar una estructura de datos basada tradicionalmente en enfoques de las
categorias y la recopilacion concebidos en una época previa a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, y b) crear un plan para dotar al conjunto del sistema de las
Naciones Unidas de un “cubo de datos” mas exhaustivos y desglosados, en
consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (CEB/2017/5, parr. 14).

31. El Comité de Alto Nivel sobre Gestidon participaba activamente en los debates
sobre el proceso de reforma de los servicios auxiliares de las oficinas sobre el terreno
y en el proceso de clasificacion de la estructura de operaciones vigente y las funciones
auxiliares actuales a nivel del pais y de las regiones, como pidid el Secretario general
en su informe de junio de 2017 titulado “Nuevo posicionamiento del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo a fin de cumplir la Agenda 2030: garantizar un
futuro mejor para todos” (A/72/124-E/2018/3). El Comité seguira colaborando con el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo en la creacidon de una estrategia que
permita implantar servicios auxiliares comunes a todos los equipos de las Naciones
Unidas en los paises en 2022, como pedia el Secretario General en su informe de
diciembre de 2017 titulado “Nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo a fin de cumplir la Agenda 2030: nuestra promesa de
dignidad, prosperidad y paz en un planeta sano” (A/72/683—E/2018/7).

32. Laigualdad de género y el empoderamiento de la mujer han sido una prioridad
de la JJE durante décadas. El Comité ha seguido de cerca la preparacion y la puesta
en marcha de la Estrategia del Secretario General para Todo el Sistema de las
Naciones Unidas sobre la Paridad de Género ®. Las organizaciones afiliadas
compartieron las experiencias y lecciones aprendidas sobre las estrategias que habian
dado resultado y los problemas que habian surgido en sus iniciativas para conseguir

5 Véase https://www.unsystem.org/content/duty-care.
& Véase https://iseek-newyork.un.org/system/files/17-
00102b_gender_strategy_report_13_sept_2017.pdf.
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la paridad entre los géneros y objetivos mas amplios en materia de diversidad, y se
comprometieron a apoyar la aplicacion de la estrategia en todo el sistema.

33.  El Comité de Alto Nivel sobre Gestion continu6 su labor encaminada a mejorar
el reconocimiento mutuo y la armonizacion de las adquisiciones. Entre 2013 y 2017,
el namero de proveedores del Portal Mundial para los Proveedores de las Naciones
Unidas aumenté en un 299% y superd la cifra de 148.775. De ese total, mas de
100.007 (el 67% del total) eran proveedores pertenecientes a paises en desarrollo o
paises con economias en transicion, a quienes también correspondia el 58,5% del
volumen total de adquisiciones. En lo que respecta a las sedes, los 18 miembros del
Grupo de Actividades Comunes de Adquisicion de Ginebra anunciaron que en 2016
se habia evitado un gasto anual valorado en 37,7 millones de ddlares. Por su parte,
los organismos con sede en Roma han revisado sus modalidades de colaboracion y
generado ahorro aumentando la coordinacioén y sacando partido a las economias de
escala (entre otras cosas, mediante licitaciones conjuntas, contratos concatenados y
la reutilizacion de los resultados de la licitacién de otros organismos). También se
estan haciendo progresos en Copenhague y Nueva York. Un proyecto sobre la
adquisicion comun de vehiculos ha permitido establecer acuerdos conjuntos a largo
plazo para 11 tipos de vehiculos, gama que cubre la mayoria de las necesidades del
sistema. El Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno de la
Secretaria, la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacién Meteoroldgica
Mundial, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) han hecho uso del primer contrato establecido por valor de 18,1
millones de délares. Dado que resulta un 7% mas barato que cualquier otro contrato
suscrito con el mismo productor en el sistema, se han ahorrado 1,27 millones de
doélares y ya se ha obtenido pleno rendimiento financiero de la operacion. Ademas, la
Red de Adquisiciones del Comité de Alto Nivel sobre Gestion concluyoé un estudio,
cuyas recomendaciones se empezaran a poner en practica en 2018, para buscar nuevos
productos basicos de alto valor que se prestasen a las adquisiciones en régimen de
colaboraciéon. Por ultimo, la Red convino en crear conjuntamente un enfoque para
calcular el ahorro conseguido con las adquisiciones realizadas en colaboracion.

34. Enrespuesta a la solicitud formulada por la Asamblea General en su resolucion
70/238, de 23 de diciembre de 2015, el Comité de Alto Nivel sobre Gestidon establecio
en 2016 un grupo de tareas encargado de elaborar una sola definicion acordada en
todo el sistema de las Naciones Unidas de lo que constituye el fraude, asi como de
los casos de sospecha o presuncion de fraude, algo que resulta esencial para elaborar
politicas eficaces de lucha contra el fraude que aseguren la compatibilidad y
comparabilidad de los datos conexos en todas las entidades y aumenten la
transparencia general. En su 33" periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2017, el
Comité adopté las definiciones comunes de fraude y presuncion de fraude. Se espera
que las definiciones comunes se incorporen a los marcos normativos, los instrumentos
juridicos y las politicas de cada organizacidon, segun proceda, con arreglo a sus
requisitos particulares y en un plazo acorde con sus circunstancias.

35. En la esfera de las finanzas y el presupuesto, la Red de Finanzas y Presupuesto
del Comité de Alto Nivel sobre Gestion continué su labor en materia de
reconocimiento mutuo y armonizacion de los contratos bancarios. En 2017, se
estableci6 otro acuerdo bancario marco con Citibank, con lo que el total asciende a
tres, si se suman los suscritos con Ecobank y Standard Chartered Bank. Este tipo de
acuerdos, aplicables a todo el sistema de las Naciones Unidas, garantizan una
estructura de tarifas normalizada, permiten mejorar sistematicamente los niveles de
servicio y uniforman y simplifican la documentacién juridica, ya que los privilegios
e inmunidades de las Naciones Unidas se han negociado y convenido integramente
por anticipado. Hasta la fecha se han concluido 26 acuerdos comunes bancarios
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locales que han redundado en una reduccidén general de los cargos bancarios y del
riesgo de las operaciones, y esta previsto que se suscriban 13 mas en 2018.

36. De conformidad con la resolucién 70/248 B de la Asamblea General, relativa,
entre otras cosas, a la gestion de las obligaciones correspondientes al seguro médico
después de la separacion del servicio, el Grupo de Trabajo interinstitucional sobre el
Seguro Médico Después de la Separacion del Servicio siguid sopesando nuevas
opciones para aumentar la eficiencia y limitar los costos. Para ello, analiz6 los puntos
comunes y las diferencias existentes entre las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas en materia de definicion, financiacion y gestion de los planes de
salud y de los fondos y obligaciones del seguro médico después de la separacion del
servicio. En diciembre de 2016 se presentd a la Asamblea General un informe del
Secretario General sobre los resultados del estudio (A/71/698 y A/71/698/Corr.1). En
2017 continud la labor en esta esfera en los siguientes aspectos: las negociaciones
colectivas con los proveedores de servicios de salud y los administradores externos,
la armonizacion de los principios que rigen la valoracion del pasivo asociado al
seguro médico después de la separacion del servicio y el analisis de la idoneidad y la
viabilidad de acogerse a la cobertura primaria de los planes de seguro médico
nacionales, asi como las repercusiones financieras que ello supondria. La Asamblea
General ha solicitado que el Grupo de Trabajo sobre el Seguro Médico Después de la
Separacion del Servicio informe al respecto en 2018, durante el septuagésimo tercer
periodo de sesiones.

37. En la esfera de los recursos humanos, el Comité de Alto Nivel sobre Gestidn,
por conducto de su Red de Recursos Humanos, coordiné activamente la aplicacion
ulterior de los resultados del examen amplio llevado a cabo por la CAPI del conjunto
integral de la remuneracién en el régimen comun para el personal del Cuadro
Organico y categorias superiores (véase la resolucion 70/244 de la Asamblea
General). Durante 2017, la Red dedicé un esfuerzo considerable a los preparativos
para aplicar rapidamente en todo el sistema los cambios, en particular, los relativos
al nuevo plan del subsidio de educacion. Entre otras cosas, se mantuvo un animado
intercambio de ideas sobre las practicas y las modalidades de aplicacion entre
diferentes grupos de usuarios del sistema de planificacion de los recursos
institucionales de diversos proveedores. La Red también particip6 activamente en las
consultas durante la etapa posterior del examen del Comité, centrandose en el uso de
las categorias de personal, para lo que, por ejemplo, colabord en un grupo de trabajo
de la CAPI sobre el tema.

38. La Red de Recursos Humanos también siguié intercambiando experiencias
sobre las lecciones aprendidas y compartié las mejores practicas sobre gestion de la
actuacion profesional, incluida la gestion del rendimiento inadecuado. Para ello se
examinaron casos de los tribunales relacionados con este tema a fin de extraer
conclusiones y buscar aspectos en los que se pueda mejorar.

39. LaRed de Recursos Humanos concluy6 el estudio de viabilidad y un analisis de
la relacion costo-beneficio sobre la implantacién de un centro mundial de servicios
conjuntos de recursos humanos, encargado de clasificar los empleos y comprobar las
referencias. El Comité de Alto Nivel sobre Gestion apoyo el plan, presentado por
todas las organizaciones participantes, que prevé la puesta en marcha del Centro el
1 de enero de 2018.

40. En el segundo periodo ordinario de sesiones de la Junta, las organizaciones
afiliadas reconocieron que combatir el acoso sexual en las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas era un asunto que merecia la méxima atencion y el
compromiso de toda la jefatura de las Naciones Unidas. La Junta acogi6 con
beneplacito la propuesta del Secretario General de establecer un grupo de tareas sobre
la lucha contra el acoso sexual en las organizaciones del sistema de las Naciones
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Unidas. El grupo de tareas, que actia bajo la direccion de la Presidencia del Comité
de Alto Nivel sobre Gestion y emprendio su labor a finales de 2017, tiene previsto
presentar el primer informe sobre la marcha de su trabajo al Comité en su periodo de
sesiones del segundo trimestre y se espera que su labor concluya para el periodo de
sesiones del Comité del cuarto trimestre de 2018.

41. LaJJE, que reconoce la importancia del multilingiiismo, mantuvo su labor para
promoverlo y facilitarlo, en respuesta a las resoluciones de la Asamblea General
67/292,69/324 y 71/328. En su 33" periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2017,
el Comité de Alto Nivel sobre Gestion adopto (y, posteriormente, la JJE hizo suyo) el
estandar Akoma Ntoso de lenguaje extensible de marcas (XML) para el entorno de
documentacion de las Naciones Unidas’.

42. Segun se indica en el informe sinoptico anual de la JJE para 2016 (E/2017/55),
se espera que la adopcion de un marco de interoperabilidad semantica dé lugar a un
aumento considerable de la eficiencia de los procesos de gestion de documentos. Con
€l, los documentos del sistema de las Naciones Unidas seran legibles por maquina, lo
que redundara en un aumento notable de la productividad de los procesos de
traduccion al mejorar la coherencia de las traducciones y reducir los costos, y al
ayudar a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a reutilizar con
facilidad los contenidos y automatizar las tareas relativas al formato. Ademas, la
mayor rapidez de las opciones de bisqueda multilingiie potenciara la capacidad de
los usuarios, que podran ver informacion vinculada y rastrear las distintas versiones
de los documentos. Las tecnologias semanticas son ideales para fomentar el
multilingiiismo, pues facilitan la alineacion exacta de un texto en distintos idiomas y
la identificacion precisa del contexto para utilizarlo en la traduccidén con ayuda de
computadora. Otra ventaja es la difusion de los datos por multiples canales, asi como
la mejora del acceso a los documentos de las Naciones Unidas para las personas con
discapacidad.

43. Disponer de documentos legibles por maquina en un formato comun enriquecido
con marcadores semanticos también constituird un activo considerable para la
ejecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que precisa una gran
coordinacion e integracion, un buen mecanismo de examen y un marco riguroso para
elaborar politicas con base empirica y rendir cuentas. El Comité de Alto Nivel sobre
Gestion colaborara ahora en la aplicacion del estandar comin para la documentacion
en todo el sistema de las Naciones Unidas, en cooperacidon con las instituciones
internacionales pertinentes.

44, La secretaria de la JJE también esta prestando apoyo a la Coordinadora para el
Multilingiiismo en su incesante labor para lograr que haya un enfoque general y
coordinado del multilingiiismo en el sistema de las Naciones Unidas. Para ello, entre
otras cosas, la Coordinadora ha puesto al dia una matriz de los mandatos y las
recomendaciones pertinentes de los oOrganos de expertos y de supervision, en
particular, las recomendaciones aplicables a todas las entidades de las Naciones
Unidas. También ha mantenido su colaboracion con la red de coordinadores para el
multilingliismo y sus actividades para facilitar la celebracién de los dias de los
idiomas en el sistema de las Naciones Unidas, y ha dirigido, con la asistencia del
Departamento de Informacion Publica, la produccién de un breve video sobre el
multilingliismo que se distribuira en un gran nimero de idiomas y que las entidades
de las Naciones Unidas podran utilizar de forma gratuita en sus iniciativas
encaminadas a promover el multilingliismo.

~

Akoma Ntoso es ahora un estandar XML de OASIS para los documentos parlamentarios,
normativos y judiciales preparados originalmente por el Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales de la Secretaria.
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IV.

45. En 2018 la secretaria de la JJE asistira a la Coordinadora para el Multilingiiismo
en la preparacion de un marco normativo estratégico en la materia, que servira de
referencia a otras entidades de las Naciones Unidas en sus iniciativas para hacer
hincapié en el multilingiiismo, y dirigira el desarrollo de una plataforma dedicada al
intercambio de informacion con otras entidades de las Naciones Unidas.

Aumento de la eficacia, la eficiencia, la coherencia
y la repercusion de las actividades operacionales
de las Naciones Unidas para el desarrollo

46. En 2017, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo sigui6 asignando
la maxima prioridad a garantizar la aplicaciéon coherente de las resoluciones de la
Asamblea General 67/226 y 71/243, relativas a la revision cuadrienal amplia de la
politica de las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas. Durante el periodo que se examina, el sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo observo un aumento en la demanda de los Gobiernos de asistencia a la
aplicacion de la Agenda 2030. En respuesta a las solicitudes de mas de 100 Estados
Miembros, el Grupo centré sus actividades en prestar un apoyo coherente e integrado
a la implementaciéon de la Agenda 2030 con arreglo a su enfoque comun de
transversalizacion, aceleracion y apoyo a las politicas.

47. Los coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises
siguieron colaborando con los Gobiernos en la incorporaciéon de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a los marcos y presupuestos nacionales, la armonizacion de las
estrategias de los paises y la medicion de resultados sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, asi como a la presentacion de informes al respecto. Con este fin, el Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo actualizé su guia de referencia sobre la
transversalizacion® conforme a la experiencia adquirida y las buenas pricticas. La
version actualizada de la guia de referencia incluye nuevas herramientas e
informacion para adaptar los Objetivos de Desarrollo Sostenible al plano nacional,
subnacional y local, asi como sobre la financiacion y la preparacion de presupuestos
en el futuro. Ademas, el Grupo presenté un maletin de recursos® para acelerar el
progreso en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel
nacional. Dicho maletin incluye una plataforma web dotada de un repositorio de
instrumentos de andlisis, como soluciones multisectoriales y transversales, que
pueden ayudar a los Gobiernos a enfocar la integracion, el imperativo de no dejar a
nadie atrds y un planteamiento del desarrollo fundamentado en los riesgos, que ataje
los aspectos vulnerables y fomente la resiliencia.

48. Enrespuesta al llamamiento de la Agenda 2030 en favor de enfoques integrados
que abarquen multiples sectores y objetivos, el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo establecio el Fondo de Politica Comun para Promover la Agenda 2030
mediante Politicas Integradas °. Este fondo mancomunado interinstitucional,
disenado para acelerar el avance en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible a escala nacional proporcionando un apoyo integrado en materia de
politicas, tiene por objetivo ofrecer a los paises en que se ejecutan programas medidas
de apoyo con un efecto catalizador en respuesta a problemas normativos concretos,
de caracter complejo y multidimensional, sefialados por los Gobiernos.

®

Véase https://undg.org/document/mainstreaming-the-2030-agenda-for-sustainable-development-
reference-guide-for-un-country-teams/.

® Véase https://undg.org/2030-agenda/sdg-acceleration-toolkit/.

10 véase http://mptf.undp.org/factsheet/fund/1IPS00.
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49. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo mantuvo su empefio por
mejorar la colaboracion y la coherencia en todo el sistema en apoyo de la aplicacion
efectiva de la Agenda 2030 y con miras a poner en practica el marco de accion para
el sistema de las Naciones Unidas compartido por la JJE. Este marco, centrado en no
dejar a nadie atras y en garantizar que la igualdad y la no discriminacion constituyan
el eje del desarrollo sostenible!!, fue aprobado por la Junta en su periodo de sesiones
del segundo trimestre de 2016.

50. Ademas, en respuesta a la resolucion 67/226 de la Asamblea General, el Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo prepard y publicé directrices destinadas a
una nueva generacion de Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo ¥ que estén en plena consonancia con las necesidades y prioridades
nacionales, sélidamente basados en los datos y el analisis, y centrados en obtener
resultados y en su repercusion. Las nuevas directrices apoyan el principio compartido
de no dejar a nadie atras y promueven enfoques integrados de la programacion en las
dimensiones humanitaria, del desarrollo, de los derechos humanos y del
sostenimiento de la paz, sustentandose en analisis y marcos de planificacion
plurianual conjuntos. Los 23 Marcos'®, que se empezaron a ejecutar en 2017, atienden
a las nuevas orientaciones y estan debidamente ajustados a la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

51. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo sigui6 avanzado en la
ejecucion de los mandatos estipulados en la resolucidon 67/226, relativa a la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer. Aproximadamente, el 90% de los Marcos
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la ultima generacidén que
se ha puesto en marcha contienen un resultado relativo al género, mientras que la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer siguen siendo la esfera de
atenciéon mas frecuente en los programas conjuntos de las Naciones Unidas. Con
miras a seguir fomentando la adopcion de medidas coordinadas en materia de
igualdad de género y empoderamiento de la mujer, el Grupo puso al dia los recursos
de los equipos de las Naciones Unidas en los paises sobre la incorporacion de la
perspectiva de género para el desarrollo y la implantacion de nuevos Marcos.

52. Tras un examen mundial de las planillas sobre género correspondientes al
periodo 2012-2014, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo actualizo ese
mecanismo y lo armonizo con el Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones
Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres. El nuevo
modelo de planillas sobre género®* se basa en una metodologia de autoevaluacién para
fomentar el compromiso de los equipos de las Naciones Unidas en los paises y
facilitar un enfoque gradual en el cumplimiento de los requisitos de desempefio. La
planilla, que se puso a prueba en seis paises’® y se ultimé en 2017, se implantara de
manera generalizada en todo el mundo en 2018.

53. Anivel de las regiones, los equipos regionales del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo siguieron prestando apoyo a los equipos de las Naciones Unidas en

11 véase https://www.unsceb.org/CEBPublicFiles/CEB%20equality%20framework-A4-web-
rev3.pdf.

12 v/éase https://undg.org/wp-content/uploads/2017/05/2017-UNDAF_Guidance_01-May-
2017.pdf.

13 Los Marcos correspondientes a Albania, Arabia Saudita, Bangladesh, Botswana, Brasil, Chad,
Eritrea, Gambia, Honduras, Iran (Republica Islamica del), Libano, Marruecos, Mongolia,
Montenegro, Mozambique, Perl, Republica Democratica Popular Lao, Republica Popular
Democratica de Corea, Santo Tomé y Principe, Somalia, Tailandia, Viet Nam y el Caribe
(maultiples paises).

14 véase https://undg.org/programme/gender-equality-and-empowerment-of-women/gender-
scorecard.

15 Belarus, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan.

15/20


https://undocs.org/sp/A/RES/67/226
https://undocs.org/sp/A/RES/67/226

E/2018/48

16/20

los paises en materia de planificacion estratégica y control de calidad con miras a
vertebrar una nueva generacion de Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo adaptados a sus respectivas metas nacionales para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Los equipos regionales mantuvieron didlogos sobre las
politicas con los Estados Miembros, los centros de estudio, la sociedad civil y otros
agentes, e impulsaron la labor de promocion regional del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo encaminada a reforzar las posiciones afines a los valores y
las normas de las Naciones Unidas. EI Grupo para el Desarrollo, mediante una
colaboracion regional coherente, apoyd la creacion a nivel nacional de planes y
sistemas de control sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible que incorporasen
medidas bien definidas para acelerar su cumplimiento.

54. En consonancia con la declaracion que el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y las comisiones regionales de las Naciones Unidas acordaron en 2016 en
materia de colaboracion, se intensifico la cooperacion entre los equipos regionales
del Grupo y los mecanismos de coordinacidn regionales, entre otras cosas, mediante
reuniones mixtas y conjuntas. Los equipos también respaldaron la elaboracion de
marcos estratégicos regionales que vinculasen las medidas de desarrollo, asistencia
humanitaria y consolidacion de la paz, y los Marcos de Asistencia de las Naciones
Unidas que conectasen las actividades de la Organizacion en el ambito humanitario,
del desarrollo y de la recuperacion en entornos fragiles.

55. Sobre la base de la resolucion 70/262 de la Asamblea General y la resolucion
2282 (2016) del Consejo de Seguridad, relativas al sostenimiento de la paz, en las que
se hacia hincapié en la importancia de la prevencion, las Naciones Unidas y el Grupo
del Banco Mundial emprendieron conjuntamente un estudio mundial titulado
“Senderos de Paz”%6 sobre el uso de enfoques inclusivos para prevenir conflictos
violentos, en el que se analiza el papel del desarrollo para prevenir este tipo de
conflictos. La alianza de las Naciones Unidas con el Grupo del Banco Mundial se
siguid reforzando mediante una colaboracion méas estrecha en los paises afectados por
conflictos y en situacion fragil. Las Naciones Unidas y el Banco Mundial pusieron en
marcha la Iniciativa conjunta Accién Humanitaria-Desarrollo-Paz'’, que ofrece 4,2
millones de ddlares para crear plataformas comunes que armonicen las operaciones
en los paises en el Camertn, Guinea-Bissau, el Pakistan, la Republica Centroafricana,
Somalia, el Sudan y el Yemen.

56. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo prepar6 orientaciones de
suma importancia en materia de comunicaciones y promocidén para ayudar a los
equipos de las Naciones Unidas en los paises a establecer coaliciones eficaces de
multiples interesados a favor de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y contribuir a
que se obtengan mejores resultados en los programas. Esta iniciativa redundo6 en que
aumentarse hasta un 97% el porcentaje de equipos de las Naciones Unidas en los
paises que cuentan con grupos de comunicaciones conjuntos para coordinar y
compartir los recursos de comunicacion en el pais, y hasta el 79% el porcentaje de
equipos de las Naciones Unidas con estrategias conjuntas de comunicaciones.

57. Para que la supervision de los resultados sea aun mas rigurosa, el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo sigui6 mejorando el sistema de gestion de la
informacion, que hace un seguimiento sistematico de los datos de 130 equipos de las
Naciones Unidas relativos a la coordinacion de resultados. El sistema, que lleva tres
afios en funcionamiento, se ha convertido en un instrumento indispensable para
evaluar la mejora de la coherencia y la coordinacion en los paises. EI Grupo logré que
los datos estuviesen mas disponibles y fuesen mas abiertos ofreciendo a todas las

16 véase http://hdl.handle.net/10986/28337.
17 Véase http://www.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/brief/the-humanitarian-
development-peace-initiative.
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entidades afiliadas acceso al sistema y haciendo publicas las principales series de
datos en su sitio web'®. En respuesta a la resolucién 67/226 y en vista del creciente
numero de juntas directivas de las Naciones Unidas que solicitan que cada entidad
supervise las aportaciones y los resultados a nivel del sistema e informe al respecto,
los datos abiertos seran un mecanismo clave para obrar transformaciones en un futuro.

58. A fin de fortalecer el sistema de coordinadores residentes y redoblar la
colaboracion en materia de liderazgo y la rendicion de cuentas en todo el sistema para
actuar conjuntamente, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo difundié
la metodologia de un nuevo sistema de gestion de la actuacion profesional destinado
a los coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises. En
2018 estara disponible una plataforma en linea que permitird a los coordinadores
residentes y los equipos en los paises recabar evaluaciones de 360 grados entre sus
colegas. En respuesta a la resolucion 67/226, y para garantizar que los coordinadores
residentes dispongan de recursos estables y previsibles, requisito que resulta
indispensable para que cumplan sus mandatos con eficacia, el Grupo siguid
implantando a escala mundial el arreglo de participacion en la financiacion de los
gastos a nivel de todo el sistema, en apoyo de la red de coordinadores residentes.

59. Como parte del compromiso del Secretario General de mejorar la eficacia del
sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo en relacion con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
dejo de estar encuadrado en la estructura de la Junta de los Jefes Ejecutivos para pasar
a depender de la Vicesecretaria General, a fin de aumentar su capacidad para marcar
pautas e impartir una direccién mas estratégica a la contribucién colectiva del sistema
de las Naciones Unidas a la Agenda 2030, asi como para supervisarla y exigir cuentas
al respecto. El Secretario General también decidié cambiar el nombre del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo por el de Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible a fin de reflejar el caracter global e integrado y el ambicioso
alcance de la Agenda 2030.

Cumplimiento sostenido de las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico

60. Tras la decision de la Comision de Alto Nivel sobre Gestion relativa a la
adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS)
por el sistema de las Naciones Unidas en 2005 y el establecimiento de un proyecto
financiado conjuntamente por todo el sistema en 2006 (véase CEB/2006/3), las 24
organizaciones que han completado adecuadamente la aplicacion de las IPSAS siguen
recibiendo opiniones de auditoria sin reservas. Esos resultados dan fe de la capacidad
de las Naciones Unidas para mantener el cumplimiento de las IPSAS, que siguen
evolucionando con arreglo a los cambios realizados periédicamente en las normas a
fin de mejorar la calidad de la presentacion de informes financieros y fomentar la
transparencia y la rendicion de cuentas.

61. Las principales actividades del Grupo de Trabajo sobre Normas de Contabilidad
se centran en mantener el cumplimiento de las IPSAS y aprovechar las ventajas que
se prevé obtener de esas normas, como una mayor facilidad para comparar las
politicas y las practicas de presentacion de informes financieros en todo el sistema de
las Naciones Unidas.

62. Uno de los principales factores que han contribuido a mantener el cumplimiento
de las IPSAS en 2017 fue el contacto permanente del Grupo de Trabajo con el Consejo
de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, que sigue actualizando

18 https://ims.undg.org/.
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las normas y emitiendo orientaciones en respuesta a las necesidades de los usuarios y
los cambios del entorno. Algunas de las principales actividades del Grupo de Trabajo
consisten en hacer un seguimiento de la labor del Consejo de las IPSAS, mantener
informados a los miembros del Grupo de Trabajo sobre los nuevos pronunciamientos
y los proximos proyectos, y facilitar observaciones al Consejo de las IPSAS en
nombre del sistema de las Naciones Unidas. En 2017, el Grupo de Trabajo examino
los documentos de consulta y los proyectos de normas emitidos por la Junta de las
IPSAS en las esferas de la presentacion de informes financieros sobre bienes
patrimoniales en el sector publico, la contabilidad de los ingresos y las transacciones
sin contraprestacion y los instrumentos financieros. El Grupo de Trabajo también
concluyo su labor sobre la normalizacion de la metodologia de valuacion de las
obligaciones correspondientes al seguro médico después de la separacion del servicio
y los principales factores de valuacion a tal efecto.

63. El equipo del proyecto de las IPSAS a escala del sistema sigue prestando apoyo
al Grupo de Trabajo sobre Normas de Contabilidad, facilitando la celebracion de sus
reuniones y las comunicaciones con los comités de alto nivel y los auditores externos,
supervisando activamente las actividades del Consejo de las IPSAS, coordinando los
diversos tipos de informes financieros presentados de conformidad con las IPSAS y
ofreciendo orientacién y apoyo en los aspectos de especial interés sefialados por el
Grupo de Trabajo.

Mejora de la transparencia y la rendicion de cuentas

64. En 2017, la Junta de los Jefes Ejecutivos siguid concediendo prioridad a
aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas sobre sus actividades y mantener
un didlogo directo y sustantivo con los Estados Miembros, en respuesta a lo solicitado
por la Asamblea General en sus resoluciones 64/289 y 69/17. Para facilitar la
colaboracién con los Estados Miembros, se organizaron reuniones informativas y
dialogos a lo largo de todo el periodo que se examina. El Presidente del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo inform6é a los Estados Miembros sobre la
gobernanza y la coordinacion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
durante la serie de sesiones sobre actividades operacionales del periodo de sesiones
de 2018 del Consejo Econdémico y Social, que se celebré a principios de marzo.
Asimismo, en el contexto de la serie de sesiones, la Vicepresidencia del Comité de
Alto Nivel sobre Gestion mantuvo contactos con los Estados Miembros sobre la
creacion de un servicio de apoyo comun que permita funcionar como un sistema.
Asimismo, en junio la Secretaria Interina de la JJE informo oficialmente al Consejo
sobre la labor llevada a cabo por la Junta y sus mecanismos subsidiarios en 2016 y
puso al dia al Consejo respecto a las actividades de la Junta en 2017. También en
junio, la Secretaria Interina, de conformidad con su mandato, expuso las principales
actividades de la Junta al Comité del Programa y de la Coordinacién, al que también
present6 su marco estratégico para el bienio 2018-2019.

65. En lo relativo a los datos, en 2017 continu6 la publicaciéon anual de los datos
sobre recursos humanos y financieros de todo el sistema en el sitio web de la Junta.
Durante el periodo, se implanté una nueva plataforma de gestion de datos para
mejorar las labores de recopilacion y satisfacer las necesidades de la secretaria de la
Junta en materia de presentacion de informes. El proceso de presentacion y validacion
de datos ofrece ahora mayor garantia sobre la calidad de los datos reunidos. En 2018
esta previsto hacer nuevas actualizaciones que incorporaran funciones de analisis de
datos, asi como de visualizacion para el publico en general.

66. Ademas, la secretaria de la Junta sigui6 colaborando con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Infancia y el PMA sobre la segunda fase de la plataforma
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web del laboratorio de las Naciones Unidas de innovacion de datos'®. La plataforma
ofrece un panorama general de la serie de talleres del mismo nombre y facilita el
intercambio de conocimientos sobre los proyectos relacionados con datos de los
talleres.

67. Asimismo, el catadlogo de datos del sistema de las Naciones Unidas, que se
encuentra a disposicion del publico, constituye un punto de acceso Unico a los datos
que abarca la gama completa de mandatos de las organizaciones?. La plataforma
sigue creciendo a partir de los metadatos obtenidos de las series de datos de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, actividad que engloba, hasta la
fecha, mas de 3.000 series de datos sobre mas de 50 esferas tematicas.

Coordinacion entre la Junta de los Jefes Ejecutivos del
Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion
y otros organos de financiacion conjunta

68. La JJE, por conducto de sus organos subsidiarios, sigue contribuyendo de
manera sustancial a la labor de la CAPI y la Dependencia Comun de Inspeccion.

69. La Red de Recursos Humanos del Comité de Alto Nivel sobre Gestion continud
también su larga trayectoria de participacion en los periodos de sesiones y grupos de
trabajo de la CAPI y en las reuniones del Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por
Lugar de Destino.

70. Ademas de colaborar en la implantacion del conjunto integral de la
remuneracion del régimen comun de las Naciones Unidas, que se trata en la
seccion IV, la Red de Recursos Humanos, por conducto de su grupo sobre el terreno,
también cooper6 estrechamente con la Comisidon en cuestiones como el examen de
las clasificaciones basadas en la dificultad de las condiciones de vida y otros derechos
del personal sobre el terreno.

71. En 2017, la JJE y la Dependencia Comun de Inspeccion mantuvieron su
prolongado historial de colaboracion y didlogo, principalmente por medio de
consultas durante la preparacion tanto de los términos de referencia de los informes
de la Dependencia como de los propios informes. La Dependencia celebré consultas
con la secretaria de la JJE acerca de los términos de referencia de su informe previsto
sobre el examen de los requisitos de presentacion de informes para los donantes en
todo el sistema de las Naciones Unidas y durante la preparacion de su informe titulado
“Examen de las politicas de viajes por via aérea en el sistema de las Naciones Unidas:
logro de ganancias en eficiencia y de ahorros y mejora de la armonizaciéon”
(JIU/REP/2017/3). Ademas, en el contexto del debate en su 33°" periodo de sesiones
sobre los nuevos enfoques de prestacion de servicios, el Comité de Alto Nivel sobre
Gestion recibié una exposicion de la Presidencia de la Dependencia sobre las
conclusiones contenidas en su informe titulado “Servicios de apoyo administrativo:
papel de los centros de servicios en la reformulacion de la prestacion de servicios
administrativos” (JIU/REP/2016/11).

72. También en 2017, la JJE, a través de la Red de Finanzas y Presupuesto del
Comité de Alto Nivel sobre Gestion, siguié colaborando con la Junta de Auditores y
el Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los organismos
especializados y el Organismo Internacional de Energia Atdémica, por ejemplo,
invitando al Grupo a participar en una reunioén de la Red sobre las novedades en el
campo de la auditoria externa.

18-02934

1% Véase https://data-innovation.unsystem.org/.
20 véase http://www.undatacatalog.org/.

19/20



E/201

8/48

20/20

VIIIL.

Conclusiones

73. A lo largo de 2017, la JJE contribuy6 sistematicamente a los esfuerzos
realizados por el sistema de las Naciones Unidas para mejorar la coordinacién y la
coherencia en una amplia gama de cuestiones programadticas, operacionales y de
gestion, en apoyo de los mandatos y las prioridades intergubernamentales. A medida
que los retos para la comunidad internacional se han ido haciendo mas complejos, el
sistema de las Naciones Unidas ha procurado prestar asistencia a los Estados
Miembros reforzando la coherencia y la coordinacion de las politicas en apoyo de la
ejecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, promoviendo en todo el
sistema la preparacion de las conferencias y cumbres de las Naciones Unidas y su
seguimiento, fomentando la eficacia y la repercusion de las actividades operacionales
de las Naciones Unidas para el desarrollo y mejorando e innovando las funciones
administrativas y de gestion del sistema de las Naciones Unidas.
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