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 بالإدارة العامةلجنة الخبراء المعنية 
 الدورة السابعة عشرة

 2018نيسان/أبريل  27-23نيويورك، 
 )ب( من جدول الأعمال المؤقت* 3البند 

إعداد المؤسسسسسسسسسسسسات والسسسسسسياسسسسسسات م   ج   ن ي  
بنسسساء  :2030خطسسسة التنميسسسة المسسسسسسسسسسسستسسسدامسسسة لعسسسا  

القدرات وحشسسسد و خصسسسير وإدارة ملارد المي ا ية 
    2030ب عالية لتن ي  خطة التنمية المستدامة لعا  

بناء القدرات وحشسسسسسسسسسسد و خصسسسسسسسسسسير وإدارة ملارد المي ا ية ب عالية لتن ي  خطة   
 2030التنمية المستدامة لعا  

 
 م كرة م  الأما ة  

 
الورقن التي أعدها عضـــــــــــو  اء الملنين بالإدارة اللامنتتشـــــــــــرع الأمانن اللامن بنن ايل     نن ا    

اللجنن، يوراي نيميتس، بالتشـــاور مض عضـــون اللجنن بريدجيت كاتســـريبو ولميا مبيك بســـا ، لب  تن ر 
 فيها وتتخذ  جراء بشننها، حسب الاقتضاء. 

 
  

 

 * E/C.16/2018/1. 
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بناء القدرات وحشسسسسسسسسسسد و خصسسسسسسسسسسير وإدارة ملارد المي ا ية ب عالية لتن ي  خطة   
 2030التنمية المستدامة لعا  

 

 موجز 
لين اللامن، علل الصــــــــليدين االضــــــــوء علل أ ين الم 2030تســــــــلت مين التنمين المســــــــتدامن للا   

علل أ ين التمويل  نكيدالمحل  والدولي علل الســــواء، ف توفد ا دمال والســــلض الأقــــاقــــين. وقد جر  الت
نمين المستدامن ف  طار مين عمل أديس أبابا، وكذلك ف ووقائل تنفيذه ف السل     اقيق أهداع الت

مختلف المناقشــــال التي دارل ف الأمم المتحدة،  ا ف الك المناقشــــال التي جرل ف اصلس الاقتصــــادي 
والاجتماع . ويهدع القائم بإعداد الورقن    توضـي  دور اكبومال والمؤقـسـال ف تلبمن موارد الميزانين 

رتها علل نحو فلال وبناء القدرال ف الوقت نفســــــت فدع توفد الوقــــــائل البافين لدعم وتخصــــــيصــــــها و دا
 تنفيذ الأهداع.

وبغين تقديم  طار متماقـــــك، يورد القائم بإعداد الورقن بإلماا المســـــارال والاحاهال والتحديال  
تقد  الدروس المســـــــتفادة من الهامن الأمدة ف مجال المالين اللامن. وبالإضـــــــافن    المللومال الأقـــــــاقـــــــين، 

 التجارب الوطنين السابقن والمناقشال الن رين اال الصلن، مض التركيز علل هيبل المالين اللامن وكفاءتها.
ويناقش القائم بإعداد الورقن الأن من والســـــــــياقـــــــــال والإ ـــــــــنحال الضـــــــــريبين، مض الإقرار بنن  

واجب اكبومال ف تهيمن  قياع اللا . ويُشــــــــــار   الإيرادال الضــــــــــريبين المل المصــــــــــدر المالي الرئيســــــــــ  لل
ال روع المنئمن لدعم الأعمال التجارين، فضـــــــــن عن التحدي الصـــــــــري  المتململ ف تد  القدرة المالين ف 
البلدان المنخفضــــــــن الدمل. ولمري التشــــــــديد علل الأ ين اكيوين لتحل  اكبومال بالبفاءة والفلالين ف 

 تلرض اديال ململ التدمل الســياقــ  ف هذه الســياقــال. وحري دراقــن  دارة تخصــيا الموارد، ف حن
الموارد علل المســــــتوين ا زئ  والبل ، بالإضــــــافن    التحديال المصــــــادفن ف منض الفســــــاد ف المشــــــتريال 
ين اللامن والإبنغ والمحاقـــــبن. ويرد و ـــــف لما مبن أن تســـــهم بت الشـــــراكال والمشـــــاركن واكوكمن الإلبترون

 وآليال الرقابن ومراجلن اكسابال السليمن.
وتســـلت هذه الورقن الضـــوء علل بلك التو ـــيال المتللقن بالســـياقـــن اللامن للتصـــدي للتحديال  

المذكورة أعنه فدع تقديم الدعم لتنفيذ الأهداع بنجاح. وتتململ الرقـــــالن الرئيســـــين المســـــتمدة من  يض 
ا  جراءال حبومين فيما يتللق بتحســــــــن الن م الضــــــــريبين، والأمذ التو ــــــــيال ف اكاجن الملحن    اتخا

بالتبنولوجيال اكديلمن عند الاقتضـــاء، وتشـــجيض اقـــتخدا  الأدوال التحليلين ومصـــادر البيانال، وتيســـد 
التغيد من منل التشـــــــــــــريلال، وتلزيز الملونن الدولين المقدمن    البلدان المنخفضـــــــــــــن الدمل اال القدرة 

لمتدنين، وتنفيذ تقييمال فلالن للأثر التن يم ، ووضـــــــــــــــض أطر للميزانين متوقـــــــــــــــين الأجل، و قامن المالين ا
شــــــــــــــراكال فلالن بن القياعن اللا  وا اع ومن مال اصتمض المد ، واعتماد تدابد قــــــــــــــليمن لمبافحن 

ال الداملين الفســـــــاد، وضـــــــمان آليال مســـــــاءلن جيدة التن يم،  ا ف الك ن م الرقابن ومراجلن اكســـــــاب
 وا ارجين ف القياع اللا .
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 مقدمة  -  ولا 
ــــــــ  2030تضض مين التنمين المستدامن للا   - 1 هدفا من أهداع التنمين المستدامن،     17تلريفا لـ

جانب المبادئ التوجيهين والأحبا  والغايال المتصـــــــــــــــلن بوقـــــــــــــــائل تنفيذها. وتؤكد ا ين أن المالين اللامن 
وللهدع  الصليدين المحل  والدولي، دورا حيويا ف توفد ا دمال الأقاقين والسلض اللامن.قتؤدي، علل 

منت اكاجن    تلبمن موارد  3محددة تتناول المســـــــائل المالين  وبشـــــــبل ماع ت ا الغاين  غايالخمس  17
والمؤقسال اللامن . وتؤدي الإدارال 2030مصادر متلددة لتحقيق تيللال مين عا   مالين  ضافين من

 أدوارا أقاقين ليس فقت ف تلبمن الموارد اللامن، و نما أيضا ف تخصيصها و دارتها علل نحو فلال.
، ف 2030وقد قــــــــــــاعدل مين عمل أديس أبابا، التي تشــــــــــــبل جزءا لا يتجزأ من مين عا   - 2

و جراءال محددة، اديد الســــــيام النا  لوقــــــائل تنفيذ الأهداع والغايال من منل وضــــــض قــــــياقــــــال 
مؤكدة من جديد الالتزا  الســـياقـــ  القوي للبلدان بالتصـــدي لتحدي التمويل وتهيمن بيمن مؤاتين علل  يض 
المســـــتويال لتحقيق التنمين المســـــتدامن بروح من الشـــــراكن والتضـــــامن علل الصـــــليد اللالم . ومنل المنتد  

ويـــــــل التنميـــــــن، الملقود ف نيويورك ف اللمـــــــا  للمجلس الاقتصـــــــــــــــــــــادي والاجتمـــــــاع  المل   تـــــــابلـــــــن ا
، تم التلهد بالتزامال  ضــافين بشــنن الســياقــال والتو ــيال لضــمان توفد وقــائل تنفيذ 2017 أيار/مايو

 الأهداع علل نحو شامل وف الوقت المناقب.
، وقد التزمت اكبومال باتخاا  جراءال شـــــــــــب لتلزيز تلبمن الموارد المحلين وتخصـــــــــــيصـــــــــــها و دارتها - 3

وقلمت بضرورة اتخاا  جراءال علل جبهال عديدة. وتشمل هذه ا بهال تلزيز السياقال الاقتصادين 
والاجتماعين والبيمين الســــليمن  وايادة الشــــفافين والمشــــاركن ف عملين الميزنن  وضــــمان عدالن الن م الضــــريبين 

ياع الشركال والإدارة اللامن  وتدعيم وكفاءتها وفلاليتها  ومبافحن الفساد وتلزيز الشفافين والمساءلن ف ق
آليــال الرقــابــن الوطنيــن  ودعم المصــــــــــــــــارع الإنمــائيــن الوطنيــن والإقليميــن  وتلزيز القــدرال التقنيــن والتمويليــن 

 والتبنولوجين للبلديال والسليال المحلين الأمر .
زانين وتخصــــيصــــها وتهدع هذه الورقن    توضــــي  دور اكبومال والمؤقــــســــال ف تلبمن موارد المي - 4

و دارتها علل نحو فلال وبناء القدرال ف الوقت نفســــــت فدع توفد الوقــــــائل البافين لدعم تنفيذ أهداع 
 التنمين المستدامن.

  
 الا جاهات في الن قات العامة - ثا يا 

بلــد اكرب اللــالميــن اللمــانيــن، بــدأل عــدة بلــدان متقــدمــن النمو ف ايــادة نفقــال القيــاع اللــا .  - 5
واقــتمر هذا الاحاه ف نمو النفقال اللامن حب أوائل نانينال القرن الماضــ . فف  الســويد ملمن، التي كلمدا 

ف المــائــن من النــات  المحل   20مــا تلت  دولــن رفــاه اجتمــاع  دمقراط ، اادادل النفقــال اللــامــن من نحو 
وف الولايال المتحدة الأمريبين، التي  .1980ف المائن ف عا   60   أكلمر من  1950الإ الي ف عا  

تلت  دولن دمقراطين لي الين، كان مســــــــــتو  الأقــــــــــاس الأولي راثن ولبن مض تســــــــــجيل اروة بلغت حوالي 
 .(1)ف المائن من النات  المحل  الإ الي 35

__________ 

 (1) Stephen J. Bailey, Strategic Public Finance (London, McMillan, 2003). 
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بن تتراوح وف حال اقتمر هذا الاحاه، مبن اقتنتاج أن النفقال اللامن قد تستمر ف النمو بنس - 6
ف المائن من النات  المحل  الإ الي. غد أنت من غد المحتمل أن يســـــــــــــــتمر هذا الاحاه، وقد  80و  60بن 

ادث بلك التغيدال الهامن ف الماليـن اللـامن. وقد أدل الزيادة المســـــــــــــــتمرة ف النفقـال اللـامن، من بن 
جين الإدارة اللامن ا ديدة ف نانينال مشــــــــاكل أمر  اتصــــــــلت بســــــــد عمل الدولن،    انتشــــــــار أيديولو 

الماضــــــــــــــ  ف بلدان ململ أقــــــــــــــتراليا والمملبن المتحدة ل ييانيا الل مل وأيرلندا الشــــــــــــــمالين ونيوايلندا  القرن
 .(2)والولايال المتحدة

وظلت نســـــــــــبن النفقال اللامن من النات  المحل  الإ الي مســـــــــــتقرة بلد نانينال القرن الماضــــــــــ .  - 7
. وقد عانى الاقتصـــاد 2009-2008ذا الاحاه حب نشــــوء الأامن المالين والاقتصــــادين ف الفترة واقــــتمر ه

. وقد أشد    التغيد ف التباليف 2009اللالم ، ولا قيما الاقتصادال المتقدمن، من ركود حاد ف عا  
 للأامن المالين. “تن يم”المرتبين بالمالين اللامن بننت 

تدابد اقـــــــــتجابن للأامن،  ا ف الك ايادة موارد  ـــــــــندوم النقد الدولي وتلزيز وقد اتخذل عدة  - 8
تنســـــيق الســـــياقـــــال بن المصـــــارع المركزين بشـــــنن الســـــياقـــــن النقدين، وبدرجال متفاوتن، بن اكبومال 
 الوطنين بشــــــنن الســــــياقــــــن المالين. وقامت البنوك المركزين،  ا ف الك البنك المركزي الأورو ، بتخفيضــــــال
متوا لن ف أقلار الفائدة لتصل    مستويال منخفضن غد مشهودة من قبل، ولبن اقترنا بتدابد تيسد 
كم ، را أد  أقاقا    ايادة الملروض النقدي. واقيقا لذلك، كانت البنوك المركزين تشتري أ ولا ململ 

ها. ومن ثم، كانت المؤقسال السندال اكبومين وقندال الشركال مستخدمن الأموال التي أنشنتها بنفس
المالين، من منل بيض الأ ـــــــــــول، تبســـــــــــب الأموال التي أنشـــــــــــنها البنك المركزي، را كان يؤدي    ايادة 
الملروض النقدي الإ الي. وقد نشنل عن الك فلن حوافز مالين. والمل الهدع ف تلزيز الاقتصاد بحوافز 

تقليدين حســــــــــــــب  أن هذه التدابد لا تلت  حوافز مالين مالين من منل الاقتراض والتيســــــــــــــد البم . غد
ن رين كينز لأن البلمد من الملروض النقدي قد أنشــــا لمســــاعدة الشــــركال الملســــرة والقياع المالي بدلا من 

 حفز الاقتلممار.
بتدمنل حبومين ضــــــــــخمن للتلامل مض عواقب الأامن الاقتصــــــــــادين، ململ  وقد تم الاضــــــــــينع - 9

بومين منل الأامن الاقتصادين،    جانب ملق عوامل طويلن الأجل تؤدي    عد  مفك الإيرادال اك
اقــــتدامن ن م المالين اللامن، ململ   ــــنحال الملاشــــال التقاعدين المللقن واادياد نفقال الرعاين الصــــحين، 

مبن  أد     امتنلال مالين ضـــــخمن. وكانت اليونان أول حالن أ ـــــب  فيها الوضـــــض حرجا، وهو ما را
أن يلز     حــالــن المــاليــن اللــامــن التي شـــــــــــــــهــدهــا البلــد قبــل الأامــن. وقــد واجهــت بلك البلــدان الأمر  

 راثلن. اديال
وقــد جــاءل ردة فلــل مل م اكبومــال ف المرحلــن الأو ، بينمــا كــانــت لا تزال ف حــالــن ركود،  - 10

ياقــــن المالين الموحدة لمواجهن التقلبال والك بزيادة الضــــرائب وتخفيك النفقال. والك بالرغم من أن الســــ
الدورين تقضـــــــــ  قفك الإنفام وايادة الضـــــــــرائب منل فترة الاادهار وايادة الإنفام وتخفيك الضـــــــــرائب 

 منل فترة الركود.

__________ 

 (2) Christopher Pollitt and Geert Bouckaert, Public Management Reform: A Comparative Analysis – New 

Public Management, Governance, and the Neo–Weberian State (Oxford, United Kingdom, Oxford 

University Press, 2011) :متاح علل الموقض الشبب  التالي .https://doi.org/10.1177/0020852312437323. 

https://doi.org/10.1177/0020852312437323
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وفيما يتللق بالنفقال، اتخذل أغلبين التدابد شبل تخفيضال مقيوعن ف النفقال )علل نيام  - 11
ائ  قصــــــدة الأجل ف حن أُ لت مل م تدابد اســــــن البفاءة التي كان من القياعال( أقــــــفرل عن نت

 الممبن أن تسفر عن نتائ  طويلن الأجل.
  

  خصير الن قات العامة وإدار ها - ثالثا 
النفقـــال اللـــامـــن وأثرهـــا علل النمو الاقتصــــــــــــــــــادي والتنميـــن الاجتمـــاعيـــن  كـــان نيـــام وهيبـــل - 12

ن رين للللو  الاقتصــــــادين منذ بدايتها ولا تزال محت اهتما  ف الســــــيام والاقتصــــــادين موضــــــوع مناقشــــــال 
اكالي. وتشـــــد نتائ  هذه الدراقـــــال بوجت عا     أن المســـــنلن لا تتللق  جموع النفقال بقدر ما تتللق 

 فيبلها وكفاءتها.
اكجن    اليل ومن الأفبار المتللقن بالمالين اللامن ضــــــرورة تقليا حجم الدولن. وتســــــتند هذه  - 13

لُمر  من منل البيانال والأرقا  المتصــــلن بالنات  المحل  الإ الي ونســــبن النفقال اللامن من النات   بســــيت
المحل  الإ الي. وعلل الرغم من أن تفســـــــــــــــد تق  لهذا التحليل قد الا    أن البلدان الأكلمر  نتاجين 

ها قياع عا   ـــــــــــــــغد، فن ينبغ  قبول هذا التبســــــــــــــيت    أن يبون لدي نينبغ  أن يبون لديها أو بحاج
 عامن. كقاعدة

وفيما يتللق فيبل النفقال اللامن، تشــــــــد الدراقــــــــال المبرقــــــــن لبفاءة الإنفام اللا  ف بلك  - 14
القياعال اللامن، ولا قــــــــــــيما قياع  التلليم والصــــــــــــحن،    أ ين هذه المصــــــــــــروفال فيما يتللق بالتنمين 

صادين، ولبن    حد ملن فقت. وتبن نتائجها أن اللنقن بن النفقال اللامن والتنمين الاجتماعين والاقت
الاجتماعين والاقتصــــــــــــادين غد ميين.  ا بلد حاوا عتبن ملينن ف الإنفام اللا ، لا ينشــــــــــــن عن الزيادة ف 

ملمن،  ن اقــتخدا  الأموال الإنفام اللا   لا ايادة  ــغدة ف التنمين الاجتماعين والاقتصــادين. فف  التلليم 
ف  70ف المائن من كل مجموعن جاملين قد يشــــجض النمو الوط  بوجت عا ، ولبن دعم  40اللامن لدعم 

المائن مبن أن يلمقل كاهل الإدارة وأن يؤدي    نتائ  عبســــــــين، تبلا للســــــــيام. وتبن الدراقــــــــال اكالين 
 .(3)لنفقال اللامن وفقا لتصــــــنيف وظائف اكبومنأيضــــــا أنت لا يوجد مســــــتو  موحد أو أململ واحد من ا

فمن ناحين،  ن تقليل النفقال بدرجن كبدة يحد من اقيق التنمين المســـــــــــــــتدامن وناين حقوم الإنســـــــــــــــان 
 من النفقال ببساطن غد فلال. الأقاقين عموما  ومن الناحين الأمر ، قد يبون تببد البلمد

يلا  من التقلا، ولبن الك لا يل  أن التدابد الفلالن لتلبمن واليو ، لم يلد الاقتصــــــاد اللالم   - 15
الموارد اللامن واســــــن تخصــــــيصــــــها و دارتها لم تلد اال أ ين. ونن حاجن    اقــــــتجابال حا ن لمواجهن 
اديال القياع اللا  علل الصـــليد اللالم  ململ الشـــيخومن واادياد نفقال الرعاين الصـــحين، ولزيادة القدرة 

 الصمود وضمان المستدامن.علل 
ومبن أيضـــا الن ر ف ضـــرورة   ـــنح ن م الملاشـــال التقاعدين أو تيويرها عند الاقتضـــاء. وف  - 16

البلدان النامين، نن شـــــــــاغل يتململ ف ضـــــــــمان توفد رعاين مقبولن للأشـــــــــخاع الذين هم ف قـــــــــن الملا  
النمو ه  أن اتر  ن م الملاشـــــــــــــــال التقاعدين  التقاعدي، ف حن أن القاعدة اللامن ف البلدان المتقدمن

 ف الأجل اليويل. الشر  الاقتصادي الأقاق  المتململ ف اقتمراريتها

__________ 

ــــتــــــــالي: مــــبــــن الاطــــنع عــــلــــل مــــزيــــــــد مــــن  (3)  ــــرجــــوع    المــــوقــــض ال المــــلــــلــــومــــــــال مــــن شـــــــــــــــــــلــــبــــــــن الاحصــــــــــــــــــــــاءال بــــــــال
https://unstats.un.org/unsd/iiss/Classification-of-the-Functions-of-Government-COFOG.ashx. 
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ومبن أن يركز   ــنح الن م الصــحين علل ضــمان التغيين الصــحين الشــاملن  ميض الناس، علل  - 17
دع الشــــــامل من منل توفد التمويل النحو الملتز  بت ف أهداع التنمين المســــــتدامن. ومبن اقيق هذا اله

لا يبون ربنا  لا من منل ا مض بن الموارد اللامن وا ا ـــــــــن علل أقــــــــاس  الباف، الأمر الذي كلمدا ما
ف البلدان التي تدعم فيها  مبادئ التضـــــــــامن والإنصـــــــــاع ف مجال الصـــــــــحن والصـــــــــا  اللا . ونن اديال

 ا ن.الصحن اللامن أقاقا من منل الموارد ا 
وتختلف الاحاهال الســـــــــــــــائدة ف المالين اللامن ف البلدان النامين والبلدان المتقدمن النمو. ولذلك  - 18

كل قــــــــيام علل حدة. وف البلدان النامين، يتململ أحد التحديال الرئيســــــــين ف   فمن المســــــــتحســــــــن تناول
 لن وتقديم ا دمال اللامن الأقاقين.الافتقار    الموارد اللامن الوطنين لتغيين الوظائف الأقاقين للدو 

 
 التحدي ال ي يمثله  د ي القدرة المالية في البلدان المنخ ضة الدخ   

كلمدا ما تتســــم البلدان المنخفضــــن الدمل، ولا قــــيما أقل البلدان نموا، بلد  كفاين القدرة علل توليد  - 19
الأداء الاقتصـــــــادي المنخفك الذي يقاس الإيرادال الضـــــــريبين. وهناك عدة عوامل تســـــــبب هذا الوضـــــــض. أما 

علل وجود  2016بالنات  المحل  الإ الي للفرد، فيلت  اللامل الرئيســــــــــــــ . وتدل بيانال البنك الدولي للا  
دولار،  500اللديد من البلدان المنخفضـــــن الدمل التي يقل نصـــــيب الفرد من النات  المحل  الإ الي فيها عن 

ومبن أيضــا  .(4)قيا الوقــيل و هورين البونغو الدمقراطين وليبديا ومنوي والنيجرململ بوروندي و هورين أفري
 الضريبن والن م الضريبين غد الفلالن من اللوامل المسا ن الهامن. أن يبون التهرب من دفض

وأحد التحديال التي تواجت أيضــــا اكبومال ف البلدان النامين هو الاضــــينع بوظائف تتصــــل  - 20
فللل قـــــبيل الملمال، ليس من اصدي أو المســـــتدا  بالنســـــبن لبلد يقل  بالتخصـــــيا و عادة التوايض والتن يم.

دولار  3 000دولار أن يبون  نفام الفرد علل الصـــــــــــــــحن اللامن أكلمر من  5 000دمل الفرد فيت عن 
د السلض اللامن الأقاقين قنويا. ومن الواض  أن القاعدة المالين ف بلك البلدان النامين ليست كافين لتوف

 والضمان الاجتماع  الأقاق .
ومن ثم فإن التمويل الفلال للتنمين علل الصـــليد اللالم  أمر أقـــاقـــ  ف الســـل     اقيق مالين  - 21

أقل البلدان نموا، ”شـــــددل مين عمل أديس أبابا علل احتياج قد عامن جيدة الأداء ف البلدان النامين. و 
موعال البلدان ضـــــــــــــــلفا،    دعم عالم  ملزا للتغلب علل التحديال الهيبلين التي باعتبارها أشـــــــــــــــد مج

وتلت  أقل البلدان . “وأهداع التنمين المســتدامن 2015تواجهها من مجال تنفيذ مين التنمين لما بلد عا  
ــــا ــــن، لا تزال بلك البلــــدان الن ــــل اللــــالمي ــــت علل الرغم من جهود التموي ميــــن نموا الأكلمر ضـــــــــــــــلفــــا.  لا أن

 اديال. تواجت
ولا يزال تقديم الملونن الإنمائين علل نحو أكلمر فلالين وكفاءة ململ اديا هاما، مض وجود مشـــــــــــاكل  - 22

متن ــــــــــــلن ململ اادواجين المشــــــــــــاريض وارتفاع تباليف  دارة المشــــــــــــاريض. ولا مبن اقيق هدع توفد اكماين 
الم النام  بســـياقـــال غد مســـتدامن ف مجال المالين الاجتماعين وا دمال اللامن الأقـــاقـــين للجميض ف الل

ن را لمحدودين الموارد الداملين والتمويل الإنمائ  اللالم . وتســـــــتلز  اكلول اليويلن الأجل تنفيذ تدابد  اللامن
 وطنين ومحلين فلالن ف مجال المالين اللامن.

__________ 

البنك الدولي، نصـيب الفرد من النات  المحل  الإ الي )بالقيمن اكالين لدولار الولايال المتحدة( ، متاح علل الموقض الشـبب   (4) 
 .https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CDالتالي: 

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD
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قـــــــــــاقـــــــــــين،  ا ف الك التلليم قـــــــــــيتلن علل البلدان أن توا ـــــــــــل  عياء الأولوين للخدمال الأ - 23
والصـــحن و لماد فرع اللمل، مض  ينء اهتما  ماع للشـــباب والنســـاء والشـــرائ  الضـــليفن من الســـبان. 
ومبن الن ر    عمليال  لماد فرع اللمل باعتبارها بالغن الأ ين بالنســـــــــــــــبن لتوليد الإيرادال الضـــــــــــــــريبين 

 المستقبل. ف
 

 الملارد المسائ  المتصلة بتعبئة - رابعا 
 الإيرادات الضريبية كمصدر مالي رئيسي للقطاع العا  -  لف 

ناقشـــــــــــــــت اللجنن للمرة الأو  تلبمن الموارد فيما يتللق بتنفيذ الأهداع الإنمائين للألفين ف دورتها  - 24
، وتداولت بشــــنن البيانال المتللقن بالنفقال اكبومين وبشــــنن مســــنلن الضــــرائب ف 2002الأو  ف عا  

 . واتصــــلت بلك التو ــــيال المنبلمقن عن مناقشــــال اللجنن الســــابقن  جالال2004دورتها اللماللمن ف عا  
الضـريبين والإ ـنح الضـريم، ململ اديد أململ مسـتو  وهيبل للضـرائب، وكفالن كفاءة جباين  السـياقـال

دنى حد من التباليف الضـــــرائب و دارتها، ومنض التهرب من دفض الضـــــرائب وحنب الضـــــريبن، والتقليل    أ
 المباشرة وغد المباشرة المتصلن بالضرائب.

ولا تزال هذه اصالال اال أ ين حب اليو . واتاج البلدان    ن م ضــريبين فلالن وعادلن لتوليد  - 25
الإيرادال البافين من أجل تشـــجيض التقد  الاقتصـــادي والاجتماع . غد أنت لا يوجد نه  واحد يناقـــب 

لال. فف  بلدان مختلفن، اتلف الهيبل الضــــريم وملدلال الضــــرائب بامتنع الســــيام الوط . كل اكا
 وينبغ  مراعاة ال روع والاحتياجال المحلين مض احترا  دور  عادة توايض الضرائب.

وتلت   دارة الضـــرائب ببفاءة وفلالين شـــرطا مســـبقا أقـــاقـــيا ليحقق الن ا  الضـــريم  مباناتت ف  - 26
الإيرادال اللامن. وينبغ  تصــميم ن ا  لإدارة الضــرائب يتي  أعلل درجن ربنن من الامتلمال اليوع   توليد

 لدافل  الضرائب، و مبانين  دارة القوانن الضريبين ببفاءة وفلالين و نصاع، وبنك  قدر من النزاهن.
ريم: )أ( فجوة ومبن اقــــــــــــتخدا  ثنث مجموعال من المؤشــــــــــــرال عند تقييم أداء الن ا  الضــــــــــــ - 27

الامتلمال، أي الفجوة بن الإيرادال الفللين والمحتملن  )ب( التباليف الإدارين )المباشرة( المتصلن بالضرائب  
 )ج( تباليف الامتلمال الضريم )غد المباشرة(. و

وتقو  بلك المن مال الدولين بتقدير فجوة الامتلمال بشــــبل منهج . فللل قــــبيل الملمال، يشــــد  - 28
ف المائن من  13   أن  (5)القيمن المضـــــــــافن ث تقرير لنااد الأورو  عن الفجوة المتصـــــــــلن بضـــــــــرائبأحد

مجموع الإيرادال المتوقلن من ضــــــــرائب القيمن المضــــــــافن قد فقدل علل نيام اقتصــــــــادال الاااد الأورو  
لاقـــــــــتهنك )ململ ، والك اقـــــــــتنادا    البيانال المتاحن عن ضـــــــــرائب ا2015)باقـــــــــتلمناء ق ع( ف عا  
 ضرائب القيمن المضافن(.

الرئيســــين التي تؤثر  وقد اتلف الســــبب البامن وراء فجوال الامتلمال بامتنع البلدان. أما المســــنلن - 29
 علل الإيرادال الضــــــــريبين، فه  النقا ف الإبنغ عن الدمل. وفيما يتللق بضــــــــرائب الاقــــــــتهنك، كلمدا ما

 لتلدد الملدلال والإعفاءال السارين ف الن م الضريبين المختلفن.توجد ثغرال ف السياقال نتيجن 
__________ 

 (5) European Commission, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final Report 

(Warsaw, Center for Social and Economic Research, 2017). 
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فإن النســـــــــــــبن بن  ،(6)ووفقا للبيانال الواردة من من من التلاون والتنمين ف الميدان الاقتصـــــــــــــادي - 30
التباليف الإدارين للضـــــــــــــــرائب و ـــــــــــــــاف الإيرادال المحصـــــــــــــــلن ف بلدان من من التلاون والتنمين ف الميدان 

، وما يزيد عن 2013ف المائن، كما كان اكال ف قــــــــــــــويســــــــــــــرا ف عا   0.29دي تتراوح بن الاقتصــــــــــــــا
. وينبغ  ألا تســــــــــــــتخد  تقديرال التباليف الإدارين 2005المائن، كما كان اكال ف بلغاريا ف عا   ف 3

 للضرائب  لا لأغراض المقارنن، والك بسبب المشاكل المنهجين وتقلب الإيرادال الضريبين.
ولا مبن تقدير تباليف الامتلمال الضـــــــريم  لا بشـــــــبل تقريم، حيلح أن  يض هذه اكســـــــابال  - 31

تســــــتند    التبســــــيت والافتراضــــــال. وتشــــــد الدراقــــــال اكالين    أن تباليف الامتلمال الضــــــريم لدافل  
 .(7)الضرائب مبن أن تبون أعلل ببلمد من المبلغ الفلل  للضرائب التي يدفلونها

واقــــــــتنادا    التحليل الوارد أعنه، يلز  اتخاا  جراءال وطنين ودولين لتحســــــــن الن م الضــــــــريبين  - 32
من أجل منض التدفقال المالين غد المشروعن  وجباين الضرائب. ويلد تلزيز التلاون الدولي ف مجال الضرائب

بادرال المتصـــــلن بن م تبادل وغســـــل الأموال من المســـــائل الأقـــــاقـــــين اليو . فللل قـــــبيل الملمال، مبن للم
المللومال الضــريبين أن اد من التهرب من دفض الضــريبن وأن اســن    حد كبد الأداء ف مجال ا باين ف 

 اللديد من البلدان.
وقد قد  منتد  من من التلاون والتنمين ف الميدان الاقتصــــــــــــــادي المل  بإدارة الضــــــــــــــرائب تقييما  - 33

والتدابد الممبنن. ومن بن مســـــــــــائل أمر ، تم التنكيد علل الاقـــــــــــتخدا  الفلال مفصـــــــــــن للحالن الراهنن 
للبيانال، علل الصليدين الوط  والدولي، و دارة الدين الضريم، وقبل التقليل    أدنى حد من الاحتيال 

. وشملت بلك التو ــــــــــــيال ما يل : اللمل ها بشــــــــــــبل فلالف الهوين من منل تســــــــــــجيل الهوين واديد
ماع  بشـــــــــــــــنن ميارال تبادل المللومال المتللقن بالمدفوعال التي يقو  فا الوقـــــــــــــــياء ع  الإنترنت ف ا 

الاقتصـــــــاد التشـــــــارك   والتحول الرقم  للســـــــليال الضـــــــريبين باقـــــــتخدا  التبنولوجيال اكديلمن والأدوال 
ال، وتقديم ا دمال، التحليلين ومصـــــــــــــادر البيانال المحســـــــــــــنن  وأ ين اللمل ا ماع  لتحقيق فوائد الامتلم

 واكد من أعباء دافل  الضرائب.
 

  هيئة الظروف الملائمة لح   النمل في القطاع الخاص  - باء 
من المحركال الرئيســــــين لةنتاجين والنمو الاقتصــــــادي  تلت  اقــــــتلممارال وابتبارال القياع ا اع - 34

الشـــامل و لماد فرع اللمل. وتشـــجض اكبومال علل تهيمن بيمن ابينين لدعم الأعمال التجارين التنافســـين 
والشــــاملن. وأحد الملايد المســــتخدمن عموما لهذا الغرض هو تقديرال البنك الدولي لتيســــد مزاولن الأعمال 

د  البنك الدولي مجموعال بيانال دولين لمؤشــــرين آمرين يتصــــنن فذا اصال،  ا ا ودة التجارين. كما يق
 التن يمين وقيادة القانون.

ويتململ أحد الشــــــــــرو  المســــــــــبقن لإقامن قياع ماع جيد الأداء ف  نفاا قــــــــــيادة القانون. ومن  - 35
اه الســائد ف وضــض قوانن مصــممن المرج  أن تؤدي رارقــن  نفاا تشــريلال وقوانن اال أثر رجل  والاح

لأغراض محددة فدع اويل قياعال اقتصــــــــادين أو اجتماعين بنكملها ف غضــــــــون فترة امنين قصــــــــدة ف 
 بلك البلدان    ظهور اديال ف مجال السياقن اللامن ف الأجلن المتوقت واليويل.

__________ 

 (6) Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), Tax Administration 2017: Comparative 

Information on OECD and Other Advanced and Emerging Economies (Paris, OECD Publishing, 2017). 
 Juraj Nemec, Pavol Čižmárik and Vladimir Šagát, “An estimation of the complianceن ر، علل قــبيل الملمال، ا (7) 

costs of Slovak taxation”, Economics and Management, vol. 20, No. 2 (June 2017). 
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 يمين، تلُرع أيضـــــــــــــا بالإجراءال وهناك أيضـــــــــــــا مشـــــــــــــبلن دائمن تتللق بالإفرا  ف القواعد التن - 36
البدوقراطين الروتينين. ويلت  التقليل من البدوقراطين المفرطن ف القياع اللا  مســــــــنلن أقــــــــاقــــــــين. وقد يبون 

النتــــائ  النهــــائيــــن المحتملــــن. وقــــد تبون أدوال اكوكمـــن  التن يم الفلــــال وا فــــاض تبــــاليف الامتلمــــال من
 ض.الإلبترونين مفيدة لتحقيق هذا الغر 

ونن أبلاد متلددة تتصــــــــــــل بســــــــــــيادة القانون. ويتململ أحدها ف المســــــــــــاءلن، را يل  أن ا هال  - 37
الفاعلن ف القياعن اللا  وا اع ماضـــــلن للمســـــاءلن  وجب القانون. وبالإضـــــافن    الك، يشـــــد مبدأ 

را يل  أنت ينبغ  أن  ومســـــــــتقرة وعادلن، القوانن اللادلن    ضـــــــــرورة أن تبون القوانن واضـــــــــحن وملممن
تيبق بصورة منصفن وأن ام  اكقوم الأقاقين،  ا ف الك أمن الأشخاع والممتلبال وبلك حقوم 

 الإنسان الأقاقين.
فاكبومن المفتوحن تل  جلل اللمليال، التي يتم  وجبها قـــن القوانن و دارتها و نفااها، ميســـرة  - 38

ااعال بشــــــــبل محايد و شــــــــاركن ا ميض علل  قامن اللدل ف الوقت ومنصــــــــفن وفلالن. وتلتمد تســــــــوين المن
المناقـــــب وبيريقن شـــــاملن من قبل رلملن أكفاء ومســـــتقلن واوي قـــــلوك أمنق ، مبن الو ـــــول  ليهم، 

 وتتوفر لديهم الموارد البافين، وململون اصتملال التي ادمونها المين تاما.
  

 الملاردالمسائ  المتصلة بتخصير  - خامسا 
  حسي  ك اءة وفعالية الحكلمة في  خصير الملارد -  لف 

يلت  ضمان كفاءة التخصيا أحد الواجبال الأقاقين للحبومن. فينبغ   نفام الأموال اللامن  - 39
من أجل اقيق نتائ  هادفن ترتبت بدور الدولن ف اصتمض.  لا أن عملين  ــــــــنض الســــــــياقــــــــال القائم علل 

المنهجين وتقييم السـياقـال لا تدعمها ف كلمد من الأحيان ترتيبال مؤقـسـين، ولذلك فه   الأدلن وال مجن
 ليست رارقال شائلن ف كلمد من البلدان.

وف بلك البلدان، تستند غالبين قرارال التخصيا    حج  قياقين وليس    عمليال  نض  - 40
بالسياقال اكبومين بلد تغيد اكبومن  ف اللملوق الملهودة السياقال القائم علل الأدلن. ومن الأململن

 وتنفيذ قــــــياقــــــال وتدمنل غد فلالن وغد ضــــــرورين لاكتســــــاب الشــــــلبين دون أن تتم بالضــــــرورة مراعاة
 السيام الأوقض والمصلحن اللامن.

  ومن المتوقض أن تقو  اكبومال بجمض وتبادل البيانال والمللومال اللامن، والســــل     اتباع نه - 41
اقتشارين ف عمليال  نض السياقال أو   نح السياقال اللامن. وقد أتاح اادياد توافر البيانال،    
جانب الأبحاث ا ديدة وتنام  الاهتما  اللا  بنتائ  الســـــياقـــــال وآثارها، لصـــــانل  الســـــياقـــــال قدرال 

 موقلن لتحديد ما  اا كانت الاقتلممارال اللامن اقق النتائ  المرجوة منها.
وف كلمد من اكالال، توجد برام  عامن جارين أو مقترحن لا تؤدي بالضـــــــــــــــرورة    ايادة الرفاه  - 42

الاجتماع  والاقتصـــادي اللا . ولا تزال بلك البلدان توفر  مبانين الو ـــول غد المحدود    ن ا  جامل  
اء أن اويل التلليم ا امل  حبوم  مجا . وقد تبدو هذه الســـــــــــــياقـــــــــــــن اللامن غد فلالن  ا قد يلت  ا   

 ينبغ  أن يستند    مزي  من الموارد اللامن وا ا ن.
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وف حن أن ململ هذه ال ام  قد ا ل بشـــــــــــلبين ومبن أن تلود بقدر من الفائدة علل مجموعن  - 43
لملمالين، ينبغ  كبدة من المواطنن، فإنها قد لا تبدو ضـــــــرورين ف ضـــــــوء محدودين الموارد اللامن. ومن الناحين ا

أن تفوم الفوائد الاجتماعين لل ام  اللامن مجموع تباليفها المباشــــــرة وغد المباشــــــرة والنقدين وغد النقدين. 
ولضـــــــــــــمان الك، ينبغ  تقييم  يض ال ام  اللامن القائمن وفقا لل روع الراهنن، وينبغ   جراء تقييم دقيق 

 ومسبق  ميض النفقال اللامن المقترحن.
وف بلك الســـــــــــــيناريوهال، قد تزيد اللوائ  القائمن والمقترحن من الأعباء المالين بالنســـــــــــــبن للدولن  - 44

والقياع ا اع علل حد قــــــواء. وتنشــــــن هذه المشــــــبلن جزئيا عن عد  وجود تقييمال للأثر التن يم  أو 
ل متلاقبن بناء علل تنفيذ ر   لهذه التقييمال ف كلمد من البلدان. ولا ينبغ    ـــــــــــــــدار قوانن وتلدين

 اولال ف مواقف أو مصا  واراء اكبومن، بل اقتنادا    نتائ  تقييمال الأثر التن يم  الفلالن.
 

 الشراكات والمشاركة  - باء 
المل الشراكال والمشاركن واللمقن المبادئ الرئيسين للحوكمن اكديلمن التي اركها التفاعنل ا ماعين  - 45

ا وكلمد  .(8)ا هـــال الفـــاعلـــن من القيـــاعن اللـــا  وا ـــاع ف حـــل المشـــــــــــــــــاكـــل الاجتمـــاعيـــنوالتلـــاون بن 
تســــــــــتخد  اليو  مصــــــــــيلحال عديدة ململ الشــــــــــراكال بن القياعن اللا  وا اع ومن مال القياع  ما

المد  والشــــــــراكال بن القياعن اللا  وا اع والشــــــــراكال بن أ ــــــــحاب المصــــــــلحن المتلددين والتلاون 
 اج المشترك والإبداع المشترك، را يدل علل أن الدولن بحاجن    شركاء.والإنت
ولا ينبغ  أن تتصــل الشــراكن والمشــاركن فقت بتقديم ا دمال أو الدمقراطين، بل ينبغ  أن تبون  - 46

الميزنن أيضـــــا جزءا لا يتجزأ من عمليال الميزنن علل المســـــتوين البل  وا زئ . فللل قـــــبيل الملمال، أمذل 
التشاركين ت هر بسرعن علل المستو  المحل  وقد حققت نجاحال واضحن ف بلك البلدان. وتشبل ايادة 
مشــــاركن  يض الشــــركاء وأ ــــحاب المصــــلحن ف عمليال الميزنن والإنفام علل  يض المســــتويال اديا هاما 

 وضروريا بالنسبن     يض اكبومال.
بالشــــــــــــراكال بن القياعن اللا  وا اع ه  أن هذه  ا فيما يتللقوالمشــــــــــــبلن التي تُواجت اديد - 47

م نجاحها أو فشـــلها بشـــبل منت م. أما اللوامل الرئيســـين التي ي تقينالمشـــاريض متلددة الأبلاد، ولذلك فيتل
تســـــــــهم ف نجاح هذه الشـــــــــراكال، فتتململ ف وجود  طار قانو  وتن يم  فلال، واقـــــــــتلداد القياع اللا  

شــــــراكال، و جراء دراقــــــال جدو  فلالن، وتوايض المخاطر علل نحو قــــــليم، ووجود آليال فلالن لإقامن ال
 للر د والتقييم.

 
 المسائ  المتصلة بإدارة الملارد - سادسا 

  حقيق الاستقرار المالي -  لف 
لا يزال اللــديــد من البلــدان، المتقــدمــن النمو والنــاميــن علل حــد قـــــــــــــــواء، يشـــــــــــــــهــد مــاليــن عــامــن  - 48
اللامن بالنســبن    البلدان المتقدمن والنامين  المالين مســتدامن. وتلت  الاقــتدامن عنصــرا أقــاقــيا ف  دارة غد

علل الســـواء. والاقتراض ربن، ولبن ينبغ  اقـــتخدامت أقـــاقـــا لأغراض الاقـــتلممار وليس لدعم النفقال 
__________ 

 (8) Christopher Pollitt and Geert Bouckaert, Public Management Reform: A Comparative Analysis - Into the 

Age of Austerity (Oxford, United Kingdom, Oxford University Press, 2017). 
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رة اكبومن علل اكفاظ علل قـــــياقـــــاتها ا ارين. وتتململ اقـــــتدامن المالين اللامن أو الاقـــــتدامن المالين ف قد
اكالين المتللقن بالإنفام والضـــــرائب وغدها من الســـــياقـــــال اال الصـــــلن علل المد  اليويل دون أن تهدد 

 منءتها المالين ودون تخلفها عن قداد ا صو  المستحقن عليها أو نفقاتها المقررة.
قـــــــــين الأجل يســـــــــتند    تنبؤال موثوم فا، ومن المتوقض أن تنشـــــــــر اكبومال  طار ميزانين متو  - 49

يغي  فترة دنيا )ثنث قــــــــنوال ملمن(، وتلمل ضــــــــمنت  يض المن مال اللامن. وينبغ  بلد الك  ــــــــياغن 
 الميزانيال السنوين  ا يتفق مض  طار الميزانين المتوقين الأجل هذا.

 
  حسي  الك اءة التقنية للحكلمات  - باء 

ين اليو  لا تنفذ دائما بنكلمر اليرم اقتصـــــادا أو كفاءة. وتشـــــد الدراقـــــال  ن الإجراءال اكبوم - 50
اكالين    هدر كميال كبدة من الموارد ف قــــياقال مختلفن. ومن الأململن التي يتم الاقــــتشــــهاد فا بصــــورة 

كلمدة أكلمر تبرارا الغش ف المشــــــتريال والرشــــــوة والارتشــــــاء ف المشــــــتريال اللامن، ولبن هناك أململن أمر   
ململ و ـــــفال الأدوين المفرطن أو الإجراءال الســـــياقـــــاتين الزائدة ف مجال الرعاين الصـــــحين، أو اللدد الزائد 

 الذين يقومون  ها  مزدوجن ف ن ا  الإدارة اللامن. عن اكاجن من المؤقسال أو الموظفن
الملمول فا. ومن باب ومبن اســـــــــــــن البفاءة التقنين لةجراءال اكبومين من منل الأدوال  - 51

 التوضي ، تشمل بلك الإجراءال التي مبن أن تن ر فيها اكبومال ما يل :
اســـــن ن م المشـــــتريال اللامن حيلح أن النتائ  تشـــــد    أن هذا المصـــــدر مبن أن يوفر نســـــبن  • 

 ف المائن من النات  المحل  الإ الي ف شبل وفورال  2و  1 ضافين تتراوح بن 
يق ن م محاقـــــــــــبن حديلمن، تســـــــــــتند    نُه  الاقـــــــــــتحقام، وتوفد بيانال نزيهن عن الوضـــــــــــض تيب • 

 قارنن التباليف الفللين  اليفالاقتصــــادي اكقيق  للهيمال اللامن، را يســــم  لإدارة مراكز التب
 بالمخرجال والنوات  والنتائ  

 لأداء ال ام  وقياس الأداءاسن  دارة التمويل البالغ الصغر من منل الميزنن الفلالن  • 
  قامن شراكال فلالن بن القياعن اللا  وا اع ومن مال القياع المد  • 
 تيوير اكوكمن الإلبترونين وأدوال اكبومن الإلبترونين • 
 ف القياع اللا . للرقابن ومراجلن اكسابال النتائ  توفد طرم فلالن وحديلمن وقائمن علل • 
 

 المشتريات العامة وال ساد - جيم 
أمر لا مفر منت    حد كبد ف اصتملال اكديلمن.   ن وجود أوجت قصـــــــور ف المشـــــــتريال اللامن - 52

 والمسنلن الرئيسين ه  حجم الفساد ونياقت ف المشتريال اللامن.
نياقها. أما الســـــــــبب الرئيســـــــــ  لوجود الفســـــــــاد ف المشـــــــــتريال اللامن، فهو طابض هذه اللملين و  - 53

ف المائن من  20و  10تتراوح نفقال المشـــتريال اللامن ف الاقتصـــادال اكديلمن بن  فحســـب التقديرال،
النات  المحل  الإ الي. وتشـــــد البيانال    أن الاقتصـــــادال التي ار  رحلن انتقالين تنفق أكلمر نســـــبيا علل 

 .(9)المشتريال اللامن را تنفقت الدول المتقدمن النمو
__________ 

 (9) Jan Pavel, Veřejné zakázky a efektivnost (Public procurement and efficiency) (Prague, Ekopress, 2013). 
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ويتم تببد مصـــروفال المشـــتريال اللامن أقـــاقـــا لشـــراء الســـلض وا دمال ولأغراض البناء. وعادة  - 54
ما يفضل موردو القياع ا اع البيانال اللامن علل البيانال ا ا ن كلمنء لأنها تلُت  قوقا مضمونن 

ك. والمشتريال اللامن أكلمر، أي أن احتمال قيا  دولن بدفض ديونها أعلل من احتمال قيا  كيان ماع بذل
ليس فقت أقل ميورة، بل  نها تتسم أيضا ف كلمد من الأحيان بيابض قابل للتبرار ومبن التنبؤ فا، وهو 

 ما يلت ه الموردون مناقبا.
وف بلك الاقتصــــــــادال النامين، لا يتقاضــــــــل الموظفون اللموميون أجورا كافين، ومن ثم يســــــــلون  - 55

فاظ علل مســـتويال مليشـــتهم. وبالتالي، قد ترُج  المصـــلحن ا ا ـــن علل للحصـــول علل دمل بديل للح
الاحتياجال اللامن ومبدأ ا دمن اللامن، لا قـــــــــيما ف ن م المشـــــــــتريال اللامن الأقل تيورا التي لا تتســـــــــم 
بــالشـــــــــــــــفــافيــن البــافيــن. وقــد يؤدي عــد  وجود حوافز عــادلــن وفلــالــن كفز الموظفن اللمومين علل مــدمــن 

اللامن    نتائ  راثلن. وف ململ هذه اكالال، من المرج  جدا ألا يتم تخصــيا النفقال اللامن المصــلحن 
 أو اقيق كفاءتها التقنين.

ف المائن من السـلر المحدد ف القائمن  10ف حدود  “اكجم بحسـب مصـم”وعادة ما يبون هناك  - 56
أو حب أكلمر. وبينما يحتفظ المشــــــتري بقيمن ا صــــــم ف ملامنل القياع ا اع، فف  ملامنل المشــــــتريال 
اللامن يبون من حق الدولن الاحتفاظ بقيمن ا صــــــــــــــم المرتبت بتلك الملامنل. ولبن ف كلمد من الأحيان 

 مزائن الدولن. ومبن للدول أن تدقق ف هذا النوع من الســــــــــــلوك من منل حفظ يلاد هذا ا صــــــــــــم    لا
لا يزال شــــــائلا  الأقــــــلار الر ين و جراء مقارنال لملامنل الشــــــراء.  لا أن هذا النوع من الفســــــاد، للأقــــــف،

 الفساد. يتم الإبنغ عنت عادة حيلح أن مجرد التحقق من أوجت الاقتقامن لا يبشف هذا ولا
نن قـــبب آمر للفســـاد ف المشـــتريال اللامن يتصـــل بلد  وجود حوافز لد  موظف  المشـــتريال و  - 57

ورلمل  الموردين لةبنغ عن الفســــــــاد. ومن غد المحتمل أن يقو  أي من اليرفن بالإبنغ عن أي قــــــــلوك 
تيورة ف ينتهك القانون بشـــبل مباشـــر أو غد مباشـــر ويلود بالفائدة عليهما. وف حالن ميت الفســـاد الم

مجال المشـــــــــتريال اللامن التي يحدث فيها الفســـــــــاد ولبن لا يبون اديدا منافيا للقانون، فقد لمد الموردون 
 يتردد غد الراضــــن فقت مصــــلحن    حد ما ف الإبنغ عن المشــــبلن. وحب لو كان هذا هو اكال، فقد

غد الر ين، وبالتالي فقدان فر ـــــن  “ســـــوداءالقائمن ال”الموردون ف القيا  بذلك موفا من  دراج ا هم ف 
الفوا بالمناقصـــــال ف قت لاحق. وف ظل هذه ال روع، تباد لا توجد فر ـــــن للبشـــــف عن الفســـــاد ف 

 المشتريال اللامن.
وبصــــــــــرع الن ر عن الأقــــــــــباب الموضــــــــــوعين اللديدة التي تتلذر  االتها ااما والبامنن وراء وجود  - 58

أ ها اللامن، هناك اللديد من التفســـــدال الذاتين أيضـــــا لســـــبب تفشـــــ  الفســـــاد. و الفســـــاد ف المشـــــتريال 
 يل : ما

 اكبومال الوطنين والمحلين  ليدي البيمن القانونين غد المتيورة أو اللمغرال ف التشريلال علل • 
 غياب المبادئ التوجيهين والنمااج الموحدة لةبنغ عن الفساد • 
 ا هال الفاعلن ف عمليال المشتريال اللامنقلن ا  ة لد   يض  • 
قد  الأقــــاليب والأدوال المســــتخدمن ف الإدارة المالين اللامن، أو عد  كفاين اقــــتخدا  أقــــاليب  • 

 ونه   دارة المشاريض ف المشتريال اللامن
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 عد  اهتما  ا مهور  شاكل المشتريال اللامن • 
 بيمن السوم غد المتيورة • 
يب مراجلن المالين اللامن، ولا قـــيما هيمنن أقـــاليب التحقق من أوجت الاقـــتقامن وعد  قد  أقـــال • 

 وجود عمليال مراجلن للقيمن مقابل المال
 ضفاء اليابض البدوقراط  علل ن م المشتريال، را قد يؤدي    تفضيل ا يارال الأقل تبلفن،  • 

 با دمال واللمل  ا ف الك فيما يتللق
    الدعم السياق  للمشتريال الن يفن. الافتقار • 
اقيق وفورال  كل الك ف أنت قد يبون من الســـــــــــهل  ويتململ الاقـــــــــــتنتاج الأكلمر وضـــــــــــوحا من - 59
ف المــائــن علل الأقــل من منل اســـــــــــــــن ن ــا   20 و 10 المشـــــــــــــــتريــال اللــامــن بنســـــــــــــــبــن تتراوح بن ف

 اللامن. المشتريال
لشـــــــراء الإلبترو  والمزادال الإلبترونين اللبســـــــين لســـــــلض محددة ومن وجهن ن ر تقنين، يبدو أن ا - 60

 بوضوح يحقق نتائ   لمابين للغاين ف كلمد من اكالال.
ومن التو ــــــيال المحددة لتحســــــن ن م المشــــــتريال اللامن ف البلدان النامين الاعتراع بنن عملين  - 61

شــــــــــتريال اللامن علل نحو أكلمر فلالين من أجل الشــــــــــراء أكلمر  ــــــــــلن بالإدارة منت بالتن يم. فينبغ   دارة الم
 اقيق النتائ  من منل وضض أقس لمقارنن الأقلار بدلا من اللمليال علل قبيل الملمال.

 
 المحاسبة والإبلاغ الحكلميي   - دال 

انتقلت مل م حبومال الاااد الأورو     المحاقــــــــبن علل أقــــــــاس الاقــــــــتحقام ف الســــــــنوال  - 62
أنت ف الواقض لا يزال هناك مزي  من الأقـــاليب والممارقـــال المحاقـــبين المســـتخدمن علل نيام الأمدة. بيد 

الدول، را يلوم بدوره تنفيذ الســـياقـــال المالين المنســـقن والشـــفافن. كما أن هناك أن من ورارقـــال مختلفن 
 اول دون تنفيذ قياقال مالين قليمن.

ا ودة التي تلزا الشـــفافين والمســـاءلن أمرا بالغ الأ ين بالنســـبن    وتلت  تقارير المالين اللامن عالين  - 63
اكصــــــول علل مللومال عالين ا ودة بشــــــنن المالين اللامن أن تلتز    يض اكبومال. ويتيلب الســــــل    

 اكبومال بتنفيذ ملايد الإبنغ المالي الفلال التي تبن أداءها المالي بصورة شاملن.
ف المائن من  9، لم تلتمد قــــــــــو  2017ورد عن اااد المحاقــــــــــبن الدولي ف عا  وحســــــــــبما ما  - 64

الولايال القضــائين لنااد الملايد المحاقــبين الدولين للقياع اللا  القائمن علل أقــاس الاقــتحقام بو ــفها 
 .(10) يض كيانال القياع اللا الملمول بت ف المليار المحاقم 

 
 لعامةالإدارة المالية ا - هاء 

الإدارة المالين اللامن ليست مسنلن من مسائل الاقتصاد البل  فحسب، بل ه  أيضا مسنلن من  - 65
مسائل الاقتصاد ا زئ : اكبومال والمؤقسال اللامن مسؤولن عن  دارة مواردها المالين. ومبن أن يستند 

__________ 

 (10) International Federation of Accountants, International Standards: 2017 Global Status Report (2017). 
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داء، ومحاقـــــــــــــــبن التباليف الباملن، اديلح  دارة التمويل البالغ الصـــــــــــــــغر    أدوال ململ ميزنن ال ام  والأ
 ومحاقبن مراكز التباليف، واويل الأداء، و دارة المخاطر.

عاما، وتقو  اليو  بتلزيزها عدة من مال دولين.  50 يزنن الأداء منذ أكلمر من  وقد بدأ اللمل - 66
ئ  القابلن للقياس، ومن الناحين الافتراضـــــــــــــــين،  ن ميزنن الأداء التي تربت بن الأموال المخصـــــــــــــــصـــــــــــــــن والنتا

نفذل علل الوجت الصـــــــــــــــحي ، تنيوي علل  مبانال هائلن. ومبن أن اســـــــــــــــن عمليال التخييت   اا
المتصـــلن بالمشـــتريال اللامن، وأن تســـاعد علل مبافحن الفســـاد عن طريق ايادة الشـــفافين، وأن تبون  لمابن 

رة وأن توفر رقابن محســــــــــنن لإعادة تن يم جســــــــــر بن الهيمال اللامن والمواطنن، وأن تدعم ايادة كفاءة الإدا
 برام  النفقال.

بيــد أن ميزنــن الأداء لا تنج  دائمــا ف المرحلــن الأو  من التنفيــذ. فللل قـــــــــــــــبيــل الملمــال، كــادل  - 67
تفشـــــــــــل المحاولن الأو  لتنفيذ ن ا  للتخييت وال مجن والميزنن ف الولايال المتحدة وتم  نهاء المشـــــــــــروع. وقد 

اللديد من البلدان المتقدمن النمو دروقـــــا من التجارب الســـــلبين المباشـــــرة ف مجال تنفيذ ا يت اقـــــتخلا 
وف الوقت نفســــــــــت، تشــــــــــد الدراقــــــــــال اكالين    أن تنفيذ ميزنن الأداء اليو  ف  .(11)الفلالن لميزنن الأداء

 .(12)البلدان النامين لا يحقق النتائ  المتوقلن
 ــين     يض اكبومال باقــتخدا  ميزنن الأداء، ينبغ  أن ينصــب التركيز وبينما مبن توجيت تو  - 68

 علل تنفيذها علل الوجت الصحي  بحيلح لا تتجاوا التباليف الفوائد المحتملن.
ويســــــتخد  حاليا اويل الأداء، أي تخصــــــيا الموارد اللامن للهيمال اللامن وا ا ــــــن اقــــــتنادا     - 69

 دان  لل تخصيا الموارد اللامن أكلمر قابلين للتنبؤ وأكلمر شفافين.مؤشرال الأداء، ف بلك البل
ومض الك، فإن ميت اويل الأداء القائمن والمحتملن تولد دائما آثارا هاما واقـــــلن النيام. وعادة  - 70

ما تؤدي ململ هذه ا يت    ايادة النوات  كزيادة ف المنشـــــــــــــورال أو ف عدد المرضـــــــــــــل أو ف اللنجال 
ولبن مض نشوء ما يرتبت بذلك من مخاطر. ولهذا السبب، فإن اكبومال مدعوة    عد  اقتخدا  ملمن، 

 هذه الأداة  لا ف مجالال مختارة بلد دراقن متننين.
وتوفر محاقـــبن التباليف الباملن الشـــفافين واكوافز ف  دارة الموارد الداملين للمن مال. وتســـاعد  - 71

باليف وقـــــــــــلوك اللوامل التي تؤثر علل التباليف  وبالتالي، ينبغ  تنفيذها اكبومال علل فهم هيبل الت
 ف  يض من مال القياع اللا  الببدة.

وتســــــــــاعد  دارة المخاطر ف من من من من مال القياع اللا  علل اديد الأحداث أو اكوادث  - 72
يلح احتمال حدوثها ومد  المســـــــــتقبلين التي تهدد النجاح، وتســـــــــاعد علل تقييم مســـــــــتو  المخاطر من ح

تنثدها. وعلل غرار الأدوال المذكورة أعنه، مبن اعتبار اللجوء  ليها رارقــــــــــن موحدة ف القياع اللا  ف 
  يض البلدان.

 
__________ 

 (11) Pieter Bleyen, “Linking budgeting to results? Evidence about performance budgets in European 

municipalities based on a comparative analytical model”, Public Management Review, vol. 9, No. 7 (2017). 

 (12) Juraj Nemec and Nataliia Grynchuk, “Performance budgeting: capacity-building of NAPA for open local 

governance” (Network of Institutes and Schools of Public Administration in Central and Eastern Europe, 2017). 
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  المالية الإدارة في الإلكترو ية والحلكمة والا صالات المعللمات  كنلللجيا - واو 
 ململ ابتبارالب القيا  والاتصـــــــــــــــالال المللومال وتبنولوجيا الإلبترونين اكبومن أدوال بنتم - 73
 توفد )أي “فقت واحدة مرة” بدأ  الأمذو  البي  التشــــــــغيل وتيســــــــد الداملين وا دمال اللمليال رقمنن

 الضـــــــــــرورين غد الأعباء  االن وبالتالي المنشـــــــــــن، عن الن ر بغك فقت واحدة مرة اللامن لةدارال المللومال
 والمواطنن الدولن بن الاتصـــال و تاحن عا (، بشـــبل والمســـتخدمن اللامن المؤقـــســـال من كل     بالنســـبن

 والإدارة اللا  القياع ف الابتبار اســـــن عا  وبشـــــبل الدمقراطين، تلزيز وبالتالي التجارين، والمؤقـــــســـــال
 من والرقمنن ديلمناك التبنولوجيال اقـــــــــتخدا  تقييمال تســـــــــتند أن ومبن اللامن. ا دمال وتقديم اللامن
 المفوضـــــــين مؤشـــــــر  طار ف عمل من بت القيا  يتم ما    والدمقراطين ا دمال تقديم عملين اســـــــن أجل

 الاااد وقـــــجل الإلبترونين اكبومن بشـــــنن مرجلين تقارير يت  الذي الرقمين واصتمض لنقتصـــــاد الأوروبين
 ودراقــــــــن للرقمنن، المتحدة الأمم تقييمال ه  لنهتما  ملمدة أمر  مقارنن بيانال ونن لنبتبار. الأورو 
 لتقديم الرئيســــــــــين اصالال ف الأداء وبيانال الإلبترونين، اكبومن بشــــــــــنن الاقــــــــــتقصــــــــــائين المتحدة الأمم

 الاقتصادي. الميدان ف والتنمين التلاون من من تتيحها التي والتلليم، الصحن ململ ا دمال
 دورا تؤدي أن والاتصـــــــالال المللومال تبنولوجيا بفضـــــــل اقيقها مبن التي لنبتبارال ومبن - 74

 وضـــــــــــــــمــان المللومــال توفد علل قــدرتهــا منل من اكبوميــن لةجراءال التقنيــن البفــاءة ايــادة ف حيويــا
 الملامنل. تباليف ومفك الشفافين

 
  العامة المالية مجال في الحسابات ومراجعة الرقابة - زاي 

 ومراجلن الرقابن وظائف تؤدي لن مناقــــــب، بشــــــبل ونفذل  ــــــممت  اا المســــــاءلن، آليال  ن - 75
 المن من.  طار ف التللم تلزا تلقيم تفاعل حلقال أيضـــــا قـــــتولد بل فحســـــب، منها المتوماة اكســـــابال

 المؤقسال. حديد عمليال أيضا وقتدعم اللامن الإدارة أداء ف  لما  أثر لها يبون قد لذلك، ونتيجن
 الرقابن عن فضــــــــن اكســــــــابال، ومراجلن للرقابن داملين بن م الأمذ اكبومال  يض من ويتوقض - 76

 مناقبن. بيريقن الداملين الن م هذه ف الن ر وينبغ  اللا . القياع ف ا ارجين، اكسابال ومراجلن
 منل من ونايتها اكســـابال لمراجلن اللليا المؤقـــســـال وتن يم وولاين اقـــتقنلين ترقـــي  وينبغ  - 77
 اللملين. الممارقن ف واحترامها والقانونين، الدقتورين الأطر
 اللا ، القياع أداء ف  لما  أثر اكســــابال مراجلن وللمليال للضــــوابت يبون أن ضــــمان وبغين - 78
 أوجت لملا ن فلال بإشـــــــراع القيا  وينبغ  الســـــــواء. علل والأداء الامتلمال لضـــــــمان متواان نه  اتباع ينبغ 
  ضافين. موارد واديد اكسابال مراجلن عمليال منل من عليت الوقوع يتم التي القصور

  
  والتلصيات الاستنتاجات - سابعا 

 و دارتها وتخصيصها الميزانين موارد تلبمن فإن الاتساع، ف آمذ اللالم  الاقتصاد أن من الرغم علل - 79
 لتحقيق مسبق أقاق  شر  السليمن اللامن المالين تحقيقف اللامن. الإدارة مسائل من أقاقين مسنلن ت ل
 المستدامن. التنمين
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 ف يتجلل حســبما مختلفن، و دارتها وتخصــيصــها الميزانين موارد بتلبمن المرتبين الأولويال تبون وقد - 80
 والديون اللجز حالال من التلاف الدول بلك علل ويتلن البلدان. شب حالال وف المختلفن السياقال
 فا ا ا ـــــــــــــن اللامن المالين ن م تلزيز توا ـــــــــــــل أن الأمر  الدول علل يتلن كما  اللامن. المالين ف المفرطن

 مختلف بلناين تدرس أن عليها يتلن تقدما الأكلمر البلدان وحب فلالين. أكلمر عامن قـــــــــياقـــــــــال بواقـــــــــين
 والفلالين. بالمسؤولين اتساما أكلمر بيريقن اللامن الأموال لاقتخدا  المتاحن ا يارال

 ال روع وبتهيمن الصــحي  النحو علل الضــرائب بفرض مباشــر بشــبل الميزانين موارد تلبمن وترتبت - 81
 جانب    البلد هذا ف الن ر ينبغ  الدمل، المنخفضــــن للبلدان وبالنســــبن الاقتصــــادي. النمو كفز المواتين
 وكفاءة. بفلالين اللالمين الإنمائين الملونن توفد
 علل الوطنين الضـــــــريبين ن مها وهيبل مســـــــتو  وتلزيز اســـــــن علل تركز أن للحبومال ومبن - 82
 عن فضــــــن الضــــــريبن، وحنب الضــــــريبن دفض من التهرب ومنض و دارتها، الضــــــرائب جباين وكفاءة وجت، أململ

 بالضرائب. المتصلن المباشرة وغد المباشرة التباليف من حد أدنى    التقليل
 منل من قــــــــــيما ولا اللادلن، التجارين الأنشــــــــــين لدعم مؤاتين بيمن تهيمن    مدعوة واكبومال - 83

 القانون. قيادة تلزيز عن فضن الفبرين، الملبين حقوم وناين الفلالن الإدارة
 واكبومال اللامن. والأن من ال ام  فلالين علل مباشـــــر بشـــــبل الميزانين موارد تخصـــــيا ويلتمد - 84

 بشبل اللامن الأموال تنُفق أن ضـمان بغين لل ام  وتقييمال التن يم  الأثر لتقييم ن م وضـض    مدعوة
 تباليفها. قيمن الاجتماعين فوائدها تتجاوا أن أي حد، أقصل    فلالن اللامن الأن من تبون وأن جيد
 فللل الســـــــواء. علل ا زئ  والاقتصـــــــاد البل  بالاقتصـــــــاد تتصـــــــل الميزانين موارد لإدارة أبلاد ونن - 85

 علل الإبقاء علل قدرتها اللامن: ماليتها اقـــــتدامن ضـــــمان علل اكبومال  يض تشـــــجض البل ، المســـــتو 
 أن دون اليويل المد  علل الصلن اال الأمر  والسياقال الضريبين والسياقال ا اري الإنفام مستو 
 وعلل فا. التزمت التي النفقال أو عليها المســـــــــتحقن ا صـــــــــو  قـــــــــداد عن تتخلف أو المالين منءتها تهدد

 أهم وترتبت اللا . لةنفام التقنين البفاءة علل التركيز علل اكبومال  يض تشــــــــــــجض ا زئ ، المســــــــــــتو 
 اســـن اللا   القياع ف اكســـابال ومراجلن والمحاقـــبن اللامن، المشـــتريال ن م بتحســـن عادة الإجراءال

 مـاع اهتمـا  و ينء الإلبترونيـن  وا ـدمـال الإلبترونيـن اكبومـن وتيوير الصـــــــــــــــغر  البـالغ التمويـل  دارة
 الفلالن. للشراكال

 


