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POSIBILIDADES DE INSTRUCCION PARA LA MUJER: a) INFORME COMPLEMENTARIO SOBRE
LAS POSIBILIDADES DE INSTRUCCION PARA LA MUJER (E/CN.6/266; E/CN.6/L.LT1, L.1Th,
L,176); b) INFORME SOBRE EL ACCESO DE LAS MUJERES AL APRENDIZAJE (E/CN.6/264);
c) INFORMES SOBRE LA CONDICION JURIDICA Y SOCIAL DE LA MUJER EN 1OS TERRITORIOS,
EN FIDEICOMISO Y EN LOS TERRITORILOS NO AUTONOMOS .(E/CN.6/260 y Add. 1y 2,
E/CN.6/255) (continuacidn) - o

Ll

Le Sre, BAHN (Estados Unidos de América) estima que del informe de la
OIT sobre el acceso de las mujeres al sprendizaje (E/CN,6/265), lo que mes
interesa a.la Comisicn es lo que se refiere a ldas posibilidades de empleo,
La oraﬁora suscribe las conclusiones de dicho informe, asi como la opinidn
de que el aprendizaje es tan sélo une forme de prepérarse pars ejercer un
oficio calificado, Conviene en que la situacion de la buaer respecto & la
formacidn profesional que requieren los oficios calificados no sdlo depende
dgl acceso a diche formecidn, gino tembien de las oportunidades de empleo y

de las condiciones de trabajo, - . '

En los Estedos Unidos las mujeres constituyen la tercera parte del tbtalx'
de la fuerze de trabajo, Le Oficina de Aprendizaje del Departamento de Trebajo
esta encargada de colaborér con los empleadores y los trabejadores en la fija-
cidn de normas bdsicas sobre aprendizaje. Meés de la mited de los Estados cuen-
ten con consejos de aprendizeje. Sin embargo, unicemente unas 200,000 perscnas
hacen aprendizaje, o sea las tres décimas partes del 1% del total de la fuerze
de trdbajo,-débidé‘a que la gren mayoria de los trebajadores calificados se
Preparen por otros metodos, Hoy muy poces mujeres aprendizas. Segun el informe
preperado por el Goblerno de los Estedos Unidos de América para la OIT, las
razones son las siguientes: las ocupeciones que mds se prestdn al aprendizaje )
‘son les de industrias que rormslmente emplean e honmbres, Ademds, las oportunidades
de empleoide la mpujer se ven limitaAas aﬁn,por'costqmbres y prejulcios anticuedos.
El concepto tradicional‘de que algunas ocupaciones son "trdbajos‘qg.hpmbre" den &
€stos mayores oportunidades para el aprendizaje y orientan la atencion de las muJe-
res hacia otros empleos...lLe idea de que las mﬁjergs estan disp&estasla trabejar
. por salarios mds bajos hacen que los hombres se opongan & su acceso & algunos
de los ‘oficlos que ellos.ejercén, por temor de!qué se prpduzcé un descenso
'general de 1oslsalario§. .Ademss, se considera que por diversos motivos la

meyoria de las ocupaciones que requieren apréndizaje son 1nadecuedes paeres las

1
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mujeres, También existe la creencia general, aun entre las pr0p1as mujeres,

de que éstas sdlo constltuyen una ad1c16n temporal al mercado ‘del trabajo, y

que no vale la pena darles una formacidén sélida. El aprendlzage es un factor - /
importante dentro de las posibllidades de’ empleo para las mujeres, y la Comlslén |

debe dedicarle uss aten01on.

La Sra. FOMINA (Unién de Repdblicas Socialistas Soviéticas) estd de

acuerdo con la declaracién formulada én la 192a. sesién por la representante

de Polonia, cuando sefialdé serias omisiones en el informe de la UNESCO
(E/CN.6/266). Si bien dicho informe contiene muchos datos valiosos, no subraya -
1o suficiente la.conveniencia de la educacién-universitaria como continuacién
légica de la secundaria. Ademés, en el informe faltan loé datos de alguﬁos
paises importante, ‘como la Unién Soviética. Asf, por ejemplo, los‘promedibs‘ .
que aparecen en el cuadfo'III inducen a error. Debid incluirse la cifra co-
rrespondiente a la URSS, donde el 69,8% del total de 1.101.000 maestros son
mujeres. ’El informe menciona algunos factores Qﬁé impiden a la mujer aprove-
char plenamente las oportunidades de la educacién sécﬁndaria,‘pero no se ofrece
un cuadro comparativo de las dificultades. la représehfante de 1la Federacién |
de Mujeres Universitarias ha sefialado con toda clarldad los numerosos obstéculos
que impiden el acceso de las j6évenes a la educac16n secundaria.

Segin un libro publicado en 1950 por la Universidad de Columbia,'entre los
indios, los negros y los,trabajédofes migrantes de los Estados Unidos hay més
de 2.500.000 analfabetos. Las familias de éstos grupos no pueden proporc1onar
educacién a sus hijos. La asistencia de estos a la escuela es reducida debido
a la escasez de las partidas destinadas a la educacién en los presupuestos de |
los Estados, y al alto costo de la vida;. las-jéveﬁés‘soh las que mds suffen ’

con esta situacién. Hace poco, el Presidente de-los Estados Unidos se refirié

a la escasez de edificios escolares en el pals. La félta de servicios educati-

vos 1mplde inevitablemente el desarrollo de la educac16n. |
En la Unién Soviética la educa016n es gratulta en todas las 1nst1tuc1ones )

de enseflanza y no hay dlscrlmlna01ones de ninguna clase. En 1954 hubo 750.000

alumnos mds que en 1953 en los grados.octavo a décimo de las escuelas secundarias{A

y 4.111.000 més que en 1950. Esta tendehcia ascendente es muy notoria en las
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zonas ruraleS' en 1954 ha habido 329. OOO alumnos més que en 1953, y se .

registré un aumento de 1.64%4.000 sobre las cifras de 1950.: En l95h se regis- o
tré un 76” de aumento con relacién a 1953 en el nimero de estudiantes ‘que
terminaron el curso secundario. En 1955 se habia dado cumplimlento al programa

educativo de siete anos, que extiende la educacién secundarla a las capltales

'y grandes ciudades de todas las Repﬁbllcas De conformidad con el nuevo pro-,

grama que se iniciard en 1956, la educacién secundaria se extenderé a todas

las zonas urbanas y rurales. En 1954 ingresaron a las unlver51dades 1. 732 000
estudiantes secundarios, el 52% de los cuales son mujeres, y 1. 790 OOO estu-
diantes, el. 55% de los cuales son mujeres, habian ingresado en institutos.
técnicos ypescuelas agricolas y especializadas. .la educac1én secundaria y
técnicé:superior-se~esté extendiendo a las poblaciones reasentadas. EL. ingreso
estd abierto a todos,-siemﬁre que revnan lﬁs-conocimientos & la competencia
nece;ariosu ‘ Para 1955 la Unidén Soviética ha asignado lh5;900 millones.de ..
rublos a la educacién, lo que significa un aumento de 6.000.0oo,spbre'la-'ghl
cifra correspondiente a 1954, .. - . e o C e

En los 10 dltimos afips se-ha triplicado el numero de las Jévenes .que asisten -
a las.escuelhs secundarias. El 55% ge todos.los estudiantes de las escuelasﬁ,
especializadas~superiores son -mujeres;. en las:escu3133asechndarias‘especgali-,...“
zadas su proporcién es del 67%. Las mujeres siguen cursos de fdimacién pro- ...
fesional intermedia (enfermeras, etc.), y carreras de alta especializacién
profesional, ‘talés, como la medicina y .la- ingenieérfa. .E1 0% del total de-
especialistas agricolas son mujeres. P T : L

La representante de la Unién Soviética insiste-en que la informacidn pro-‘
porcionéda por su Gobierno a los organismos especializados debelfigurar.en
los informes de éstos. '

Refiriéndose a la declaraclén Formulada’ en la l9la. sesion por la represen—
tante del Reino Unldo, deplora la insuficlencia de’las posibllldades de ins=
truceién en los territérios en fideicomiso ¥ no auténomos.' Debe-combatirse la
idea de que las poblaciones de color, y especialmente ‘las Jévenes de color, no
necesitan de. educacién.“”A T et e

. La representante de-la URSS apoyg,el- proyecto de resolucién E/CN 6/L 171. .

* ' [N . : . .
. A e
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Le Sra, HAHN (Estaedos Unidos de América) refiriéndose & la declaracicn
de 1la represenﬁanté de la URSS, dice que hasta las edades de 17 o 18 afios la
educacidn es obligatoria para blancos y negros en todos los Estados de su pais,
¥ que. el Gobierno ha decidido abolir toda separacion en las escueles, Adenmds,’
un miembro caracterizedo de la Assoclation for the Advancement of Coloured
People ha declarado que el 90% de todos los negros saben leer y escribir,

-

le Sra. SAYERS (Reino Unido) dice en respuesta & la representante

de lg Unidn Sovietica que su Gobierno estd orgulloso de los grendes esfuerzos
que estd haciendo por mejorar el nivel educativo en los territorios en fideico-
miso y no sutdnomos; ha logrado lmportentes progresos pero no se da por satisfe-
cho, El estudio especiel sobre esa cuestién y. los datos que‘éparecen en los in-
formes del Ministerio de Colonias no esteén a disposicidn de la representante de

le URSS por haberse publicado unicamente en inglés, En el cuedro I del docu-
mento E/CN,6/266 y en el cuadro II del documento E/CN.6/250 se incluyen Juntos

en cade grupo los territorios soberanos y los que no son auténomos., Estime que el
problems compete mes a la Comisidn para le Informacidn sobre Territorios no Autd-
nomos que e la Comisidn de le Condicidn Jurfdica y Sociel de la Mujer, . Por esas
razones no ha mencionado & los territorios en fldeicomiso ni a los territorilos

no autdnoumos, , -

Al
t

La Sra. LEFLUCHEUX (Francia) suglere que en su informe sobre educacidn

superior, gue habre de presentarse en el proximo perfodo de sesiones de la
Comiéién, la. UNESCO incluye inforumaciones sobre las medidas de seguridad social

que benefician a los estudlantes.

La Srta. SALAS (Orgenizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura) dice que la UNESCO proyecta inclulr en su préximo
informe un capftulo sobre los servicios socisles para estudiantes, Y que en el

mismo Pigurardén los datos pedidos por la representante de Francia.

La Sra. de CALVO (Comision Interamericana de Mujeres) expresa que su
orgaenizacidn ha prestado debida atgncién al estudio de dos aspectos de la
educacion de la mujer en América Latina: el relativo a las oportunidades .
educativas que tiene la mujer de las zonas rurales, y el referente a\la cape.-

citacidn de la mujer obrera, De la informacidn reunida es evidente que la

P

N —
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mujer desemperia un papel cada vez mds importante en la vida econémica ae los
pueblos, y que las oportunidades con que cuenta dependen de su formacién profe-
sional y capacitacién técnica. Se ha demostrado también que la mujer del campo
necesita una preparacidén especial. Los gobiernos de los paises latinoamericanos
han proporcionado informaciones de gran interés a la Comisién con respecto a

la formacién profesional de la mujer obrera y campesina. Una resefia sucinta

de estos informes: aparece al final del informe de su organizacién (E/CN.6/269;
pégina 32 y siguientes). En el informe aparecen también estadisticas relativas
al analfsbetismo en América del Sur,: con cifras separadas para hombres y
mujeres, que habrén de interesar a la Comisidn.

Al mismo tiempo, los gobiernos han mejorado la capacitacién técnica con
programas de educacién general y campafias de alfabetizacién de adultos. Sus
esfuerzos en favor de las obreras han tenido todo el apoyo de los sindicatos.

Se advierte un aumento progresivo de los presupuestos destinados a estos pro-
gramas, as{ como un interés crecienteex:preparar a las mujeres para sus puestos,
¥ en, contribuir a su perfeccionamiento una vez en el trabajo. Los detalles
puedén encontrarse en una serie de informes publicados por su organizacidén
¥y la Organizacién de Estados Americanos. )

La Srta. CHAMORRO ALAMAN (Argentina) y la Sra. de URDANETA (VEﬁezuela)

encomian la labor de la Comisién Interamericana de Mujeres.

La Begum Anwar Ahmed (Pakistén) asume la Presidencia.

La Sra. FOX (Federacién Mundial de Asociaciones pro Naciones Qnidas)
declara que su organizacién comparte el interés de la Comisién por méjbrar
las posibilidades de instruccién para la mujer en los territorios no auténomos
y en fideicomiso, y dice que en su asamblea plenaria de 1954 aprobd una reso-
lucién instando a sus orgénizaciones afiliadas a que presten.mayor‘afencién'
ai problema e informen sobre los resultados obtenidos. E1 tema volverd a incluir-
se en el programa de la asamblea plenaria que se celebrard en Bangkok en
septiembre de 1955, en cuya oportunidad se gxaminaré un nuevo informe preparado

por las asociaciones itallana y neozelandesa. Se ha pedido a las asoclacilones
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L

~ de los palses que administran territorios que proporcionen informacién sobre
las medidas adoptadas por los gobiernos para promover el progreso econémico
y social de la poblacién mediante la ‘educacibn, ‘

La Sra. de TEBEIRO (Panamd) advierte ‘que la informacién relativa a la
educacidén secundaria de las mujeres de Panamé, que aparece en el informe de la
UNESCO, es incompleta. Infortunadamente, no se dispone de estadisticas comple-

tas sobre la educacién de ia mujef en Panemd a partir de la'independéncia del

pais. ‘

Las mujeres participan plenamante ‘en la v1da de Panamé se les ha garantlzado
la igualdad de acceso 'a la educacién mediante leyes'y reglamentos administratlvos,
Yy sus derechos fundamentales estén protegidos por el.qédlgo Civil desde 1926.
Ademds, d partir de 1946 gozan de derechos poiiticos en un pie de igualdad con
los hanbres. En materia educativa existe igualdad absoluta entre los Qarones
Yy las'hiﬁas en la escugla pfiméfia y durante el primer ciclo de la ensefianza
secundaria. En el segundo ciclO'de'lg ensefianaza secundgria Yy en la universi-
dad, la diferencia entre los dos grupbs‘radica eh la eleccidén de la carrera.

En su mayoria las mujeres se inclinan por la ensefianza y las ocupaciones del
comercio, mientras los hombres prefieren la abogacia y las carreras técnicas.
Aunque’ el séguré social eS'obligatorio.eﬁ Panamﬁ,‘los trabdjadores domé;ticos
todavi{a no se encuentran deﬁidamente protegidos, y la situacién: econémica del '
pals es tal qué a menudo la‘mujer césada‘y los nifios que acaban de salir de

" la escuela deben trabajar para ayudar con sus sueldos al sostén de la familla.
Sin embargo, hay igual nimero de hombres y mujeres matriculados en todas las
instituciones ‘de ensefianza. Por ‘otra parte, las mujeres no disfrutan de 1gualeé
oportunidédes de promocién en ninguna ocupacién. Existe la tendencia a empleér—
las en los puestos peor retribuidos, Yy se ven obligadas a luchar para que se les '
dé un trato igual. Panemé’ agradece a los organ smos esPecial;zados y a las
@rgahizaciones no gubernsmentales la cooperacién que han prestado'é la Comisién
en los esfuerzos Que ésta ha desplegado por mejorar la condicién juridica y

. social de ld mujer. L
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la Sra. HYMER (Federacién Internacicnal de Mujeres de Negocios y
Profesiones.Liberales) dice que la Federacién se interesa muchisimo en que
las mujeres tengan iguales posibilidades de‘ instruccién que los hombres, y
en el aprovechamiento de esas posibilidades para lograr su participacién en
el mundo de los negocios en un pie de igualdad. Resefia las actividades em-
prendidas por la Federacidn a rafz de las recomendaciones formuladas por la
OIT y la UNESCO, y se refiere en particular al entusiasta apoyo dado por sus
fillales al Slstemé Internacional de Bonos y al Programa de Becas de ampllacién
de estudios de la UNESCO. Como se estima especialmente necesario que las orga-
nizaciones no gubernamentales presten ayuda a las mujeres ‘de las regiones
menos desarrollades del Asja, el Africa, el Cercano ¥y el lejano Oriente,
las federaciones nacionales han auspiciado un gran nimero de becas de la. UNESCO
para estudiantas de esas iegiones. la filial briténica de la Federacion ha
efectuado una investigacién respecto a las oportunidades abiertas a la majer
en las actividades cientificas, y una encuesta ha demostrado que pocas jévenes
siguen cursos de cienclas en las escuelas secundarias, y que hay escasez de

profesoras en esa materia., Los.empleadores han manifestado que estén dispuestos

‘a aceptar fisicas y qufmicas debidamente calificadas, de lo que se dedujo la

necesidad primordial de informar a los padres respecto de estas posibilidades
de empleo, con el fin de alentar a un mayor nlmero de jévenes a seguir\carreras
cientificas. La'escasez de maestras depende mucho de las condicicnes de empleo
de éstas, tema que, en el plano internacional, ha sido tratado por primera vez
por la Comisién Consultiva de Empleados Aéalariadés y'Trabajadores Profesionales
de la OIT en su cuarto perfodo de sesiones. E1 debido cumplimiento de las
recomendaciones de esa Comisién alentaria a un mayor nimero de mujeres a seguir.
la carrera de maestra.. .

La Federacidn: se ha interesado particularmente en la discriminacién de que
son objeto las muJeres en materia de educacién técnica, ingenieria, ciencias
y administracién, y el pequeno nimero de aprendizas de oficios calificados.
Factores econémicos, sociales y tradicionales son la causa de.esa discriminacién.
Existen grandes preguicios contra la preparacién de las j6venes para ocupaciones
que generalmente e jercen los hombres, o para profesiones que tradicionalinente
se consideran de cardcter exclusivamente masculino, Ademds, muchos sindicatos

y organizaciones de empleadores contindan considerando que ciertos trabajos
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deben hacerlos los hombres; los padres tambiép tienden g disuadir a sus. 'hijas
de que aprendan ciertos tipos de trabajo porque los estiman inadecuados para las |, /
mujeres. - Hasta que estos factores no hayan sido eliminados, y mientras no .
aprbvechen mejor las posibilidades de adquirir una formacién prdfesional, las
mujeres no podrdn gozar de iguales oportunidades que los hombres: Las organi-
zaciones femeninas deben consagrar, en consecuencia, buena parte de sus acti-’
vidades a lé consecucién de iguales posibilidades de formacién profesional.

La Sociedad de- Ingenieras, en colaboracién con la filial britdnica de la

Federacién, se ocupa activamente de este asunto.. La filial suiza de la Federacién
ha llevado a cabo una activa. investigacién de los obstdculos que se oponen a

las posibilidades de formacién profesional de las mujeres, y al respecto ha:
insistido: vigorosamente en Que es necesario hacer publicidad y suministrar
‘informacién acerca de las oportunidades existentes..'La Comisién y las organi-.
zaciones neo gubernamentales deben hacer todo lo posible por que las jévenes-

sepan que, con la debida preparacién, pueden aspirar a nuevos tipos de empleo,

Y debén educar al pdiblico en cuanto a las .ocupaciones que pueden ejefcer las .., .

!

mujeres.

-La. Srta. SALAS'(Orgénizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn,

~ la Ciencia y~ia‘Cul£ura) se congratula de que 1& Comisién-apreqie-la comple jidad

del problema de la educacién de la mujer,y su estrecha relacidén con- la posicién-

que .ésta. .ocupa  en la sociedad. Los trabajos de:la Comisién representan una

aportacién directa al adelanto de -la educacién de la mujer,en el mundo entero.
Refiriéndose a la‘resélucién 547 H (XVIII) del Consejo Econémico y Social,. .

relativa 'a las costumbres, leyes y prdcticas antiguas contrérias a la digniéad‘ .

humana- de la mujer, la Sxta. Salas .explica -que, en colaboraci¢n con las =

Naciones.Unidas, .la UNESCO estéd .preparando un programa destinado a divulgar la

" Declaracién de los Derechos Humanos, -como parte de una campaiia en pro de la

comprensién. internacicnal entre los estudiantes de'ambos,sexoé. El programa .

ha sido introducido a titulo equrimental en 50 escuelas de, 20. Estados Miembros, -

con el objeto de reunir informacién sobre la eficacia de 1os‘distinto§ métodos

.y del material de ensefianza.que se apliquen para fomentar la comprensién

t ' .
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internacionel, y abarca el estudio de los derechos de la mujer, de la vida

en ‘distintos pafses y de la propie Declaracidn.. Ademss, la UNESCO ha patro-
cinado la organizacicn de seminarios pare maestros, sobre la ensefianza en
materia de cooperacion internacional y con esp:cial referencia a los derechos
humenos, y ha publicado una serie de manuales pedagégicos sobre el particular, .
En 1954 1le Confereﬁcia General decidid prestar ayuda a los semiherios y cursos

orgaenizados por las organizaciones no gubernsmenteles a ese respecto,  Por

- ejemplo, la Federacion Mundial de Asociaciones pro Neciones Unidas celebrard

dos seminarios de esa Indole bajo los suspicios de la UNESCO, y en los dos proxi-
mos afios ayudard s los Estedos Miembros & organizar grupos de estudios similares,
- Respecto & las omlsiones en el informe de la UNESCO (E/CN.6/266), la

Srta, Sales observa que el motivo principal de que no se mencionen todos los pai-
ses, los territorios en fideicomiso y los territorios no autdnomos, obedece a |
la falta de la informacidn oficial respectiva, y en particular e la falta de datos
estad{sticos recientes. Sin embargo, el informe incluye cuadros sobre los pérgen-
tajes de las muchachas en las instituclones de ensefianza secundaria de 125 paises
¥y territorios. De 1930 hasta la fecha, el adelanto de la mujer‘en 1a educacidn
s0lo puede coﬂsignarse con respecto & 38 palses, cuyas cifras conoce la Oficina
de Ested{stice de la UNESCO; asimismo, sdlo pueden .proporcionarse las cifras
referentes & las profesoras secundarias de 38 paises, por cuanto ninguno de los
otros dispone de datos recientes clasificados por sexo; por ultimo, la poblacion
de 12 a 17 afios de eded sdlo se consigne respecto de un mimero limitado de paises
¥, en consecuencia? resulta imposible relacionarla con el numero de adolescentes
matriculaedos en las escuelas. secundarias, ' ‘.

En términos generales, los detos estadisticos sobre educacidn son incompletos,
e veces imperfectos, y no siempre\sé prestan a la comparacion. Las Comisiones de
Poblacidn y de Ested{stice de las Naciones Unidas han sugerido a los Estados
Mlewbros que mejoren los datos estadisticos.que servirdn de base para el censo
que se levantars en 1660. Ello permitire que los informes futuros de le
UNESCO sean mds completos, e incluyan a los pafses recientemente admitidos
como miembros de ese organlsmo especiali;ado. Se éspera que los nuevos datos
que se proporcionén establezcan una distincion entre los estudiantéé matriculados

en las escdelas'sgcundarias urbenas y en las rurales. El deseoc de la Comisidn,
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de rec1b1r informes més complebos sélo puede ser satlsfecho por los Estados
Miembros, a los’ que deberia pedirseles que me;jorea sus datos estad:[sticos

I

y transmitan a la UNESCO informes anuales sobre la educaclén de la muJer,

con inclusidn de cifras AR o , - ,‘..“

[N ’

Fl informe de la UNESCO que se examina no trata de la ensenanza obligatoria.ll

Esta cuéstién ha sido estudiada en 15 paises, con especial referencia a la apli~

1

cacién del’ principio de ia ensenanza primaria gratuita y obllgatoria. También .

fué tratada en una conferencia mundial que se. celebré en Ginebra en 1951, yen
dos conferencias regionales' una celebrada en la India en 1952 concernlente a
la ensenanza obligatorla en el Asia, y otra sobre la ensenanza obligatorla
en los Estados érabes, que se celebré en l95h Se proyecta celebrar otras
dos conierencias reglonales. una en la América Latina en 1955, y otra en el
Africa en 1958 \ ) ,
. La UNESCO esté dispuesﬁa a prestar su ayuda a todos los Estados Miembros
. Que la sollclten para fomentar eltadelanto educativo, en el cual la educac16n L
de la mujer tlene prioridad. Unos 29 paises han eprovechado esa asistencia.’
Con la cooperacién de los Estados Miembros, la UNESCO espera completar la .
1nformacién sobre fermacién profesional Yy ensenanza superior que incluird en

" su 1nforme de 1955. Su tarea més importante con51ste en. prestar ayuda a. esos -

Estados, pero al mlsmo tlempo debe equilibrar sus. activ1dades, no se debe con~-. -

" centrar. todo el 1nterés .en la educecién, en. detrimento de. los aspectos culturales

y cientifieos del programa del organismo. A@emégliese programa debe gexr aprobado | -

por T2 Eetedqs,Miembros, Lo

‘

b) INFORME SOBRE LA SITUACION DE LAS MUJERES Y LAS JOVENES EN MATERIA DE.
APRENDIZAJE (E/CN 6/26u) ‘ ,

La ‘Sra. FIGUEROA (Organizaéidn Interna01onal del TrabaJo) dice que el
informe de la OIT ha sido preparado de conformldad con 1as dlsp051ciones de
la resolucién 445 D (XIV) del Conseao Econémlco y Social y que eh mismo sigue
dos informes anteriores de la OIT sobre orientac16n profe81onal Yy formacién 1

profesional y técnlca de la muJer. El Consejo de Administracién de la OIT

ha estimado que el informe actual no debe referlrse unlcamente a,la dlscrimina-\
cidn contra el acceso de 1as Jovenes y las muaeres al aprendizale, sino

que debe abarcar todo el problepa de la situacidn de las rjeres

i . -

1
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¥ las jovenes en lo que respecte al sprendizaje. Sin embargo, el informe no es
de ninguna manera completo y no puede servir como base de conclusiones defini-
tivas, Ademds, se refiere solamente & un aspecto del problewa, mucho mes amplio,
relativo a los diversos medios que pueden emplearse para proporcionar formacion

profesional a la mujer,

No es posible hacer une evaluacidn clentifica de la posicion relativa de los
trebajadores y las trabajadoras con respecto al aprendizaje, sin ‘efectuar un ‘
egtudio de los otfos servicios de fofmacién profesional de qﬁe se dispone, Como
hay une tendencia general a combinar el aprendizeje con otros planeé de formaéidn,
se he estimado que serfa Util que la OIT y la UNESCO prepararan un informe conjunto
para el décimo periocdo de sesiones ae la Cdéisién, sobre aquellos aspectos del pro-
blema que son de sus coumpetencias respectivas. '

Aun cuando no es posible sacar conclusiones definitivas de los pocos datos de
que se dispone, es evidente que hay algunos factores que tienden a mantener a la
mujer en un papel secundario en la vida econdmica., Si bien la meyorie-de los
paises comprendidos en el informe han promulgado leyes que dan a la mujer igual-
dad de acceso al eprendizaje, se ha comprobado que el acceso de la mujer a algu-
nos oficios y sus oportunidades de recibir formacidn profesional estdn restrin-
gidos en la préactica por medidas administrativas, as{ como por otros factores,
Todos los pa{seé parecen ofrecer a la mujer menos posibilidades de eleccicn en
cuanto respecta a la formacion profesional, En la meyorfa de los Estados el
periodo de éprendizaje de le mujer es uds corto y, en consecuencis, el nivel de
su formacion es inferior y no puede competir con el hombre en conocimientos y
habilidad, Las mayores oportunidades de aprendizaje se ofrecen & la mujer en
los oficios peor remunersdos ¥y menos estimados. Algunés ocupéciones llamedas
"femeninas" y las que por lo general no requieren una capacitacicn se reserven
por tradicion para las mujeres. En otros casos, las disposiciones legales exclu-
yen a lalmujer de clertas ocupaciones con el pretexto de que entrafian un trabajo
fatigoso o peligroso. Por desgracia, en muchos pafsés_la opinicn publica sigue
aferrdndose a ideas preconcebidas respecto a la capacidad y a las limitaciones de
le. mujer, pese & las pruebas cientificas en contrario, En muchoé'casos;

S
i
i
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‘las consideraciones -de- orden economico son. un. dbstaculo al aprendizaje de la mu-
jer i .La.falta de servicios de orientacion y formacion profesional ¥ el hecho de .
que la mujer no.este enterads de la existencia de uevos empleos accesibles para"‘
.ella también tiende & limitar las posibilidades del aprendizaje femenino. Ademas, o
el cardcter de la economfa.afecta, directamente a la clase y al volumen de los o
servicios disponibles, Los pafses. altamente 1ndustrializados organizan a menudo'
programas, de ,aprendizaje para. capacitar a trabajadores calificados en el ramo dorde
la demanda es mayor en el mercado del trebajo (de ordinario hombres), pero los ¢
pelses:de-economia - predominantemente agricola raras veces tienen programas organi-.‘
zados ‘de aprendizaje pars trabajadores, sean hombres o] mujeres.' El prdblema del
aprendizaje de la muJer depende también de 1a estructura del mercado del trabajo

y de la situacidn econdmica. Cuando abundan 1os trabajadores masculinos, los em-
pleadores son mas exigentes con las mujeres que solicitan empleo, y las tr&baja-
doras suelen ser las primeras afectadas por las reducciones de personal El pro-ﬁ
blema estd estrechamente relacLonado con el acceso de la mujer a ciertas ocupacio-\‘
‘nes, sl:se considera que solo se organizaran programas adecuados de aprendizaje '
si se siente la necesidad de formar profesionalmente a’ 1as mujeres para ciertas .
ocupaciones en que pueden trabajar. La falta de. oportunidades de promocion ha ’
desalentado a menudo.a ls mujer de perfeccionar su. preparacion o] de buscar empleo

~

en nuevas ramas de’ actividad ' - ]
Aun cuando las econclusiones del informe son ilustrativas, segun ya ha di-
cho la oredors no son concluyentes y, por lo tanto, acaso ser{a acertado aplazar
toda consideraci¢n detallade de la. cuestion ‘haste Que la Comision haya recibido o
los informes complementarios de la OIT y de la UNESCO que cabr{a examinar tomando :

en cuenta informes. anteriores de la OIT.\.-‘, o

La PRESIDENTA expresa su complacencia por el hecho de que ‘1a OIT Y la
UNESCO hayan decidido presentar informes complementarios 8 la Com181on en su \
decimo periodp de sesiones, acerca de otros metodos para proporcionar formacion

profesional Yy tecnica pera la muJer.
\

La Srta. SENDER (Confederacién Ihternacional de Organizaciones

Sindicales Libres) dice que aun cuando las mujeres predominan en algunos oficios,
en muchos aspectos estan en una situacidn’ desventajosa, debido en parte & la
discriminacion de que son objeto en la educacion, lo cual a su vez cbstaculiza
su acceso & ocupaciones mds calificadas y muy bien remuneradas, ‘
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La revolucidn industrial ha transformado radicalmente la'condicién~de.lé’
mujer, y la expansidén. de la produccidén para hacer frente a las necesidades de
la guerra, que atrajo un nimero creciente de trabajadores al mercado del
trabajo, dié a la mujer la oportunidad para demostrar su verdadera capacidad,
Pese a su falta de preparacién, la mujer demostrd ser eficaz y competente.; '
Durénte el periodo de postguefra, las trabajadores han sido despedidas en gran
nﬁmero, por eso el problema actual consiste en establecer normas més rac1onales
y exentas de toda dlscriminacién para la admisién en el empleo. ‘

' La organizacién que representa la 9ra@ora ha comprobado que la mujer tra-
bajadora tropieza con dos obstéculos principales: el prejuicio, y la falta de
formacién adecuada. Muchas jévenes estiman que no permanecerdn en el empleo
durante un tiempo que justifique una formacién profésional costosa. El argu-
mento es falaz porque a menudo las mujeres casadas y las viudas se ven obliga-
das a seguir trabajando, o a volver a buscar trabajo. '

La Srta. Sender conviene con la representante de Jla OIT en éue se necesi-
tan datos. estadisticos més exéctos, y sugiere que la OIT, -en cooperacidn con
la Oficina de Estadi{stica de las Naciones Unidas, podria preparar un cuestio-

nario mds completo.

El Sr. THORMANN (Federacién Internacional de Sindicatos Cristianos)

elogia en nombre de su organizacién el excelente informe de la OIT (E/CN.6/26k),
La igualdad de opoftunidad en el aprendizaje'es un importahte factor .

para asegurar a la mujer la igualdad de oﬁortunidades de participar en la :

vida econémica;'pero aun cuando en derecho la mujer goza de una iéualdai casi

absoluta con el hombre en cuanto al acceso al aprendiasje, en la préctica

hay un nimero mucho menor de aprendizas que de aprendices, y en muchos paises

el sistema de aprendizaje refleJa el papel secundario que desempena la mujer

en la vida econémica.

El capfitulo III del informe de la OIT ofrece un excelente resumen de las
limitaciones iegales y'précticas impuestas al aﬁrgndizaje femenino. Las leyes

que prohiben el empleo dg mujeres en travajos fatigosos o peligrosos tienen
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por objgto proteger la salud y el bienestar moral de la mujer, en ese sentido
son convenientes, como lo son las disposiciones legislativas que prohiben el

trabajo nocturno. ' ’ ’ ‘ b

' La dificultad de encontrar empleo es un obstéculo al aprendlzaae de la
mujer. La organizacidén que' representa el orador conv1ene en que no puede espe-
rarse que la mujer.haga un mayor uso de los servicios de aprendizaje, si no
tiene la posibilidad de encontrar empleo después de hsber recibido su formacidn.
El Sr. Thormann espera que la Coﬁisién alentard a la OIT a c¢ontinuar su estudio
sobre formacién profesional y sobre las condiciones de empleb de la mujer. . Su
organizacién estd dispuesta a proporcionar a la‘OIT toda la informacién que posee

sobre la materia.

La Srta. KAHN (Federacién Sindical Mundial) dice que el valioso .informe
de la OIT sitda el problema en su debida perspectiva, y aclara que la cuestién

del aprendizaje no es tanto un problemé de educacién como de oportunidad econé-
mica. Tal vez convenga examinarlo conJuntamente ¢on el dltimo tema del
programa de'la Comisién. | . ‘

La Srta. Kahn se congratula por el Lecho de que la OIT haya’decidido .
continuar su labor sobre la materia, y espera que dicho organismo recibiré :
suficientes datos que le permitan presentar un cuadro completo de la situacién.

Es pfeciéb encontrar la m?nera'de romper el circulo vicioso, en que la
falta de servicios y opoftunidades‘de aprendizaﬂe conduce a la falta de opor--
tunidades de empleo, que a su vez restringe el acceso de la nujer al aprendl-w
| zaje. Su organizaclén se preocupa especialmente por la: discriminacién que se
practica contra 1a mujer en el aprendizage, 'y por el uso que se hace del
aprendizaJe como medio dé reducir los salarios de las mujeres. N

La Srta. Kahn apoya decididamente las conclusiones del informe, sobre todo
en lo que réspecta a 1a‘ necesidad de hacer un estudio més profundo del problema.
En sus preparativos para su préxima conferencia, la Federacién Sindical Mundial
estd tratando de reunir més datos sobre el uso de la formacién profesional como
medio de obtener mayores oportunldades de empleo, y al respécto esté disPuesta

a suministrar a la Cowlsidn y a la OIT toda la informecidn que posea.
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La Srta. ANDERSON (Asociacién vCristiana' Mundial de Juventudes

Femeninas) dice que las organizaciones no gubernamentales, y en particular

las organizaciones de j6évenes, deben intensificar sus esfuerzos para informar
a las jévenes y a las mujeres sobre las oportunidades de empleo que existen
para ellas. Hace'mucho tiempo que su organizacién se interesa en el problema,
y al efecto ha establecido en muchos, pafses no industrializados escuelas de
secfgtarias N emﬁleadas de comercio para jévenes y mujeres. Hace'poco abrié
en el Libano una escuela de formacién profesional. '

Hay que educar a la opinién pdblica para que aprecie la dignidad del
- trabajo femenino; este punto fué destacado en la reciente Conferencia cele-
brada en el Caribe por lg Asociacién Cristiana de Juventudes Femeninas.

Su organizacién ha realizado un estudio sobre las oportunidades de empleo

para la mujer, incluso una encuestad sobre la igualdad de salario por trabajo
de igual valor, las medidas législativas de proteccién, y la ética profesional.
Asimismo, su Asociacién ha tratado de determinar la forma de ayudar a las
Jjévenes y a las mujeres recientemente emancipadas a adaptarse a su nueva
condicién juridica y a aceptar nuevas normas de conducta. ’

Deberfa tratarse de ayudar a las jévénes a la readaptacidén que supone
el paso de la escuela al empleo, por cuanto el temor a ese periodo‘ae transicién
a menudo hace que eviten todo empleo que signifique un cambio de rutina. ‘La
UNESCO ha expresado igualmente su interés en ese problema.

Se ha afirmado con frecuencia que la mujer trabaJadora no permanece en el
empleo, y que las ocupaciones semicalificddas son, por lo tanto, més atractivas
para las jévenes y para las mujeres que no desean emprender un largo perio@o
de formacién profésional. La organizacién‘que represepta la oradora se interesa
en particular en ese aspecto del problema, y sugiere que tal vez la Comisién .
podria considerar la posibilidad de invitar a la OIT a emprender un estudio
sobre el problema del trabajo‘semicalificado, en cuanto se relaciona con la
cuestién de las oportunidades de aprendizaje y con el valor del trabajo feme-
nino, iqbluso la cuestién de sus oportunidades de promocién de un trabajo

v

semicalificado a uno calificado.
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La PRESIDENTA propone'remitir el proyecto dé resolucién de Hait{
174) al Comité de Resoluciones.

As{ queda acordado.

Se levanta la sesién a las 17.40 horas. -

0o




