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  الأصليةالمنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب 
 الدورة السابعة عشرة

 2018نيسان/أبريل  27-16نيويورك، 
 من جدول الأعمال المؤقت* 8البند 

الحقوق الجماعية للشعوب ”مناقشة بشأن موضوع 
 “الأصلية في الأراضي والأقاليم والموارد

 الحقوق الجماعية للشعوب الأصلية في الأراضي والأقاليم والموارد  

 العامةمذكرة من الأمانة   

 موجز 
تعرض هذه المذكرة لمحة عامة موجزة عن حالة الشعوب الأصلية فيما يتعلق بحقوقهم في الأراضي  

والأقاليم والموارد والتحديات التي يواجهونها في ممارســــــــة تل  ادقووع وقد روعيت التوصــــــــيات التي قدمها 
في  “قاليم والأراضـــي والموارد العبيعيةالأ”المنتدى الدائم المعني بقضـــايا الشـــعوب الأصـــلية بشـــ ن موضـــو  

وتقدم المذكرة أيضا بعض الأمثلة للممارسات السليمة، وتبرز التحديات المتبقية لسد  ع2007دورته لعام 
 الفجوة بين السياسة والممارسةع

  

 

 * E/C.19/2018/1ع 
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 مقدمة - أولا 
ترتبط هوية الشــــــــعوب الأصــــــــلية بوصــــــــفها تــــــــعوبا متميزة بحقوقها في امت ك أراضــــــــيها وأقاليمها  - 1

 ومواردها وادفاظ عليها وإدارتها، والتي هي أساسية لبقائها على قيد ادياةع
وفي الدراســــــة التاركية لمشــــــضلة التمييز ضــــــد الســــــضان الأصــــــليين التي أعدها المقرر ا ا  لل جنة  - 2

نع التمييز وحماية الأقليات، خوســـــــيه رع مارتينيز كوبو، أتـــــــار إر أنه من الضـــــــرور  معرفة وفهم الفرعية لم
الع قة ا اصـــة الروحية العميقة القائمة بين الشـــعوب الأصـــلية وأراضـــيها باعتبارها أســـاســـية لوجودها على 

عوب إر الأراضــــي باعتبارها هذا النحو ولجميع معتقداتها وعاداتها وتقاليدها وثقافاتهاع ولا تنظر تل  الشــــ
مجرد حيازة ووســــيلة من وســــائل امنتانهع كما أنها ليســــت ســــلعة كضن اقتنااها، ولضنها عن ــــرا ماديا    

 (1٩7و  1٩6، الفقرتان E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4التمتع بها بحرية )
 ل حقبة الاستعمار في كثير من البلدان، كانت أقاليم الشعوب الأصلية كثيرا ما تعُرَّف ب نهاوخ  - 3

)أرضــا مرمة(، تقدا الذريعة لاحت ل الأراضــي، وفي الوقت  اته ارم الشــعوب الأصــلية من  أرضــا مشــاعا
أرضـــا ادقبة الاســـتعمارية حقوقها في أراضـــيهاع وعلى ســـبيل المثال، اعتُبرت كافة الأراضـــي الأســـ الية أثنا  

رغم وجود مئات الآلاف من الأســ اليين الأصــليين وتــعوب جزر مضــيق توريمع وفي الأمريضتين،  مشــاعا
لتجريد الشــــــعوب الأصــــــلية من  وضــــــع المســــــتعمرون مذهبا ل كتشــــــاف وف ر الذرائع القانونية والســــــياســــــية

ر م ــــــادرة ا لأراضــــــيع وتشــــــير التقديرات إر أن مجمو  أراضــــــيهاع وغالبا ما كانت الأمراض وامبادة تيســــــ 
ســــــــــــنة من أول لقا  مع  1٥0في المائة عاما بعد  ٩٥ســــــــــــضان الأمريضتين الفض بنســــــــــــبة وصــــــــــــلت إر 

 ع(1)الأوروبيين في أواخر ا امم عشر ومعلع القرن السادس عشر
 ، إر جان  الســــــياســــــات الاســــــتعمارية، ســــــوا  علىالأرض المشــــــا ووفقا لمذه  الاكتشــــــاف و - 4

تدرك تماما  لم “دونية”و  “همجية”و  “متخلفة”فقد كانت الشــــــــــعوب الأصــــــــــلية  الأرض أو في البحر،
مفهوم امت ك الأراضـيع وفي كثير من الأحيان كانت المواق  والمذاه  والسـياسـات تمليها اميديولوجيات 

الشـعوب الأصـليةع وهذه الدينية والاقت ـادية والجيوسـياسـية والمخععات التي بررت الاسـتي   على أراضـي 
المواق  ســــــــــائدة كثيرا، إر اليوم، حيم تشــــــــــير ادضومات والقعا  ا ا  والجهات الأخرى إر الم ــــــــــا  
الوطنية والتقدم والتنمية أو ادفظ باعتبارها ســـــــــــــــب   ل ، وهذا ما ينتط عنه في نهاية المعاف اســـــــــــــــتمرار 

 أراضيها وأقاليمها ومواردها التقليديةع الشعوب الأصلية في خسارة حقوقها وإمضانية وصولها إر
وفي إع ن الأمم المتحدة بشـــــــــ ن حقوو الشـــــــــعوب الأصـــــــــلية، الذ  اعتمدته الجمعية العامة في  - ٥

ســنة من المفاوضــات والمناقشــات، ا الاع اف بحقوو الشــعوب الأصــلية  20 ، بعد2007أيلول/ســبتمبر 
إنجازا للشـــــــــــــعوب الأصـــــــــــــلية، التي عانت طوي  من وهو ما يشـــــــــــــضل  -في أراضـــــــــــــيها وأقاليمها ومواردها 

اسـتعمارها وسـل  حيازتها لأراضـيها وأقاليمها ومواردها، وبالتان منعها ب ـفة خاصـة من ممارسـة حقها، ”
ويشضل سل  حيازة الأراضي تهديدا وجوديا ع “ولا سيما في التنمية، وفقا لاحتياجاتها وم ادها ا اصة

والتهميش الذ  تشــــهده  واضــــحة بين خســــارة هذه الشــــعوب لأراضــــيهاللشــــعوب الأصــــليةص فهناك صــــلة 
مقررة الفريق العامل المعنية بالشـــــــــعوب الأصـــــــــلية  - والتمييز الممارَس ضـــــــــدها و ل  ىوهاع وترى رئيســـــــــة

التدهور التدر ي في مجتمعات الشـــــــــعوب الأصـــــــــلية كضن عزوه إر ”إيرين أع دايم، أن  - آنذاك، إيريضا
لع قة العميقة التي تربط الشـــعوب الأصـــلية ب راضـــيها وأقاليمها ومواردها وعدم الاع اف عدم الاع اف با

 (ع21، الفقرة E/CN.4/Sub.2/2001/21) “لهذه الشعوب بحقوو امنسان الأساسية الأخرى
__________ 

 (1) Rodolfo Stavenhagen, “The status and rights of the indigenous peoples of America”, report prepared for the 

Inter-American Commission on Human Rights, July 1991ع 

https://undocs.org/ar/E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4
https://undocs.org/ar/E/CN.4/Sub.2/2001/21
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الحقوق الجماعية للشعوب الأصلية في الأراضي المعايير الدولية ذات الصلة ب - ثانيا 
 والأقاليم والموارد 

اظى حقوو الشعوب الأصلية في أراضيها وأقاليمها ومواردها بتغعية مستفيضة في إع ن الأمم  - 6
من اتفاقية الشـــعوب الأصـــلية  1٩إر  13المتحدة بشـــ ن حقوو الشـــعوب الأصـــلية، وكذل  في المواد من 

(، وفي الاتفــاقيــة التي أبرمتهــا منظمــة العمــل الــدوليــة قبــل  لــ  بشــــــــــــــــ ن 16٩)رقم  1٩8٩والقبليــة لعــام 
(ع والأهمية المحورية دقوو الشعوب الأصلية في الأراضي 107)رقم  1٩٥7الشعوب الأصلية والقبلية لعام 

ى ســــــــبيل في امع ن )انظر عل إتــــــــارة إر هذه الأراضــــــــي والأقاليم 1٩والأقاليم والموارد تتجلى في وجود 
، 30-28 ، و26 و 2٥ ، و10 ، و8المثال، الفقرات السادسة والسابعة والعاترة من الديباجة، والمواد 

 منها ب همية خاصة، إ  تنص على ما يلي: 26(ع وتتسم المادة 32 و
للشــــعوب الأصــــلية ادق في الأراضــــي والأقاليم والموارد التي امتلضتها أو تــــغلتها ب ــــفة  - 1 

 التي استخدمتها أو اكتسبتها بخ ف  ل ع تقليدية، أو
للشــــعوب الأصــــلية ادق في امت ك الأراضــــي والأقاليم والموارد التي اوزها بحضم الملضية  - 2 

التقليدية أو غيرها من أتــــضال الشــــغل أو الاســــتخدام التقليدية، وادق في اســــتخدامها 
 د التي اكتسبتها بخ ف  ل عوتنميتها والسيعرة عليها، هي والأراضي والأقاليم والموار 

تمنح الدول اع افا وحماية قانونيين لهذه الأراضـــــــي والأقاليم والمواردع ويتم هذا الاع اف  - 3 
مع المراعاة الواجبة لعادات الشـــــــــــــــعوب الأصـــــــــــــــلية المعنية وتقاليدها ونظمها ا اصـــــــــــــــة 

 الأراضيع بحيازة
 وتضرس ال ضوك العالمية أيضا ادقوو المذكورةع 

يقد م النظام امتـــــــرافي الذ  وضـــــــعته منظمة العمل الدولية عددا من الم حظات بشـــــــ ن حقوو  - 7
 16٩الشعوب الأصلية والقبلية في أراضيها وأقاليمها ومواردها عند النظر في تقارير الامتثال ل تفاقية رقم 

ات والتوصـــــــــــيات تشـــــــــــدد على ع وما انفضت لجنة ا برا  المعنية بتعبيق الاتفاقي107والاتفاقية الأور رقم 
 ع(2)أهمية ضمان حيازة الأراضي وإجرا  مشاورات فعالة ومشاركة الشعوب الأصلية في إدارة الأراضي

وهناك أيضـــــا إتـــــارات ضـــــمنية إر ادقوو في الأراضـــــي في عدد من ال ـــــضوك الدولية،  ا فيها  - 8
و الملضية(، والعهد الدون ا ا  بادقوو ، التي تشير إر حقو 17امع ن العالمي دقوو امنسان )المادة 

(، والاتفاقية الدولية للقضــــــا  على كيع أتــــــضال التمييز العن ــــــر  27 و 3المدنية والســــــياســــــية )المادتان 
وفي رصد الامتثال لأحضام  ع( بش ن حقوو الشعوب الأصلية(1٩٩7) 23والتوصية العامة رقم  ٥)المادة 

هدات مجموعة كاملة من السوابق القضائية بش ن الشعوب الأصلية معاهدات مددة، وضعت هيئات المعا
من العهد الدون ا ا  بادقوو  27التي لها صـــــــــلة بادقوو في الأراضـــــــــي، لا ســـــــــيما فيما يتعلق بالمادة 

 المدنية والسياسية، التي تنص على ما يلي:

__________ 

 عwww.ilo.org/dyn/normlex/en/امن نت، متاحة الرابط التان:  استنادا إر استعراض لتعليقات الهيئات امترافية على (2) 
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، أن يُُرم الأتـــــــخا  لا  وز، في الدول التي توجد فيها أقليات إثنية أو دينية أو لغوية  
المنتسبون إر الأقليات المذكورة من حق التمتع بثقافتهم ا اصة أو المجاهرة بدينهم وإقامة تعائره 

 استخدام لغتهم، بالات اك مع الأعضا  الآخرين في كاعتهمع أو
الشعوب ، تتناول اللجنة أثر المشاريع امىائية وعمليات امخ   على حقوو 27و وج  المادة  - ٩

الأصــلية في الأراضــي وتلقي الرعاية، و ل  من خ ل تعبيق مبدأ الموافقة ادرة والمســبقة والمســتنيرة باعتباره 
 27القاعدة التوجيهية ل متثال لواج  الدولة في التشــــــاورع ودلت أحدئ المســــــائل المثارة في إطار المادة 

ضـــــرورة التعجيل في تعليم حدود أراضـــــي الشـــــعوب  من العهد، المتعلقة بحالات قعرية مددة، ما يلي: )أ(
الأصليةص )ب( والتشجيع على وضع تشريعات تع ف بحقوو الشعوب الأصلية في أراضيهاص )نه( ومعايير 

غاتص الاع اف بحق الملضية لجماعة ما باعتبارها من الشـــــــــــــــعوب الأصـــــــــــــــليةص )د( وتوفير ادماية الفعالة لل  
اســت ــ ر الأراضــيص )و( وتوفير موارد كافية للهيئات الممثلة للشــعوب  والوصــول بفعالية إر عمليات (ه)

الأصليةص )ز( والوصول إر العدالة ب ورة فعالةص )ر( وطول ف ة المفاوضاتص )ط( وتعزيز تعليم الشعوب 
 ع(3)الأصلية وتوفير خدمات العفل والأسرةص ) ( حماية الأماكن المقدسةص )ل( والمشاركة في وضع القوانين

  
 المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية - ثالثا 

، يشــــــــدد المجلم 2000منذ إنشــــــــا  المنتدى الدائم المعني بقضــــــــايا الشــــــــعوب الأصــــــــلية في عام  - 10
الاقت ــــــــــــــاد  والاجتماعي، في كل دورة من دوراتها المتعلقة بالشــــــــــــــعوب الأصــــــــــــــلية، على الأهمية الروحية 

والاقت ــــــادية والســــــياســــــية لوراضــــــي والأقاليم والموارد بالنســــــبة لهوية هذه الشــــــعوب والاجتماعية والثقافية 
 ورفاهها وبقائهاع

هي الموضــــــو  ا ا  للدورة الســــــادســــــة للمنتدى  “الأقاليم والأراضــــــي والموارد العبيعية”وكانت  - 11
في تقرير عن الدورة، ع وأكد المنتدى الدائم، 2007الدائم المعني بقضـــــايا الشـــــعوب الأصـــــلية، المعقودة في 

أن حماية حق الشـــــعوب الأصـــــلية في الأراضـــــي والأقاليم والموارد العبيعية تشـــــضل معلبا رئيســـــيا للشـــــعوب 
فهذه ادقوو أســاســية ويتوق  عليها بقااها الماد  والثقافيع ولضي يســتمر بقااها  الأصــلية في كل مضان،

ومجتمعاتها المحلية من امت ك وإدارة أقاليمها باعتبارها تـــــــــــــــعوبا  ات هوية متميزة، يتعين أن تتمضن هي 
 (ع6و  ٥، الفقرتان E/2007/43وأراضيها ومواردها، والمحافظة عليها )

 وأكد المنتدى الدائم المبادئ التالية:  - 12
ســــياســــات والقوانين المت ــــلة للشــــعوب الأصــــلية ادق في المشــــاركة الفعالة في صــــياغة ال )أ( 

 بإدارة الموارد والعمليات امىائيةص
 للشعوب الأصلية دور مور  في صنع القرار وتنفيذ المشاريع المت لة بالأراضي والمواردص )ب( 
 للشعوب الأصلية دور مور  في تسويات المنازعات على الأراضي والأقاليم والمواردص )نه( 

__________ 

لـــ طـــ   عـــلـــى مـــزيــــــــد مـــن الـــتـــفــــــــاصــــــــــــــــــيــــــــل، انـــظـــر قــــــــاعــــــــدة بـــيــــــــانــــــــات هـــيـــئــــــــات مـــعــــــــاهــــــــدات الأمـــم المـــتـــحــــــــدة:  (3) 
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=enع 

https://undocs.org/ar/E/2007/43
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في الأراضــــــي والأقاليم  لتزام بحماية حقوو الشــــــعوب الأصــــــليةيقع على عاتق الدول الا )د( 
والموارد، و   إعمال تل  ادقوو ب ـــــــــورة فعالة من خ ل فرض عقوبات على الأنشـــــــــعة الضـــــــــارة التي 

 تمارَس في أراضي الشعوب الأصليةص
ويقع على عاتق الدول الالتزام، بالتعاون مع الشـــــــــــــعوب الأصـــــــــــــلية، بتحديد أراضـــــــــــــي  (ه) 
 الأصلية وتوفير حماية قانونية مددة دقوو ملضية تل  الأراضيع الشعوب

وواصــل المنتدى الدائم ال كيز على قضــايا الشــعوب الأصــلية وتــواغلها التي كثيرا ما ترتبط ارتباطا  - 13
وثيقا بحقها في أراضـــــــــــيهاع وأبرز عدد من الدراســـــــــــات التي أجراها أعضـــــــــــا  المنتدى ادقوو في الأراضــــــــــي 

 والمواردع والأقاليم
، عُقد مؤتمر صـــــــــــــــحفي بشـــــــــــــــ ن 2011وفي الدورة العاتـــــــــــــــرة للمنتدى الدائم، المعقودة في عام  - 14

أبرز ضـــــــــرورة أن ا م  ،(4)ال ـــــــــناعات الاســـــــــتخراجية والمشـــــــــاريع العم قة في أقاليم الشـــــــــعوب الأصـــــــــلية
ند اســـــتخرانه الموارد العبيعية ادضوماتُ والشـــــركات المتعددة الجنســـــيات والم ـــــارف المعاييَر البيئية الدولية ع

 إقامة مشاريع في الأراضي التي تمتاز بالتنو  البيولوجيع أو
، أثنا  انعقاد الدورة الثانية عشـــرة للمنتدى الدائم، أعد  ســـاول فيســـنتي فاســـضيز 2013وفي عام  - 1٥

وفي الدورة  ع(E/C.19/2013/16تقريرا موحدا عن ال ــناعات الاســتخراجية وأثرها على الشــعوب الأصــلية )
دراســـــة  ، أجرى راجا ديفاســـــيش ورو  وســـــيمون ويليام مفيبودولو،2014الثالثة عشـــــرة، المعقودة في عام 

 ل   بشـــــ ن أفضـــــل الممارســـــات والأمثلة فيما يتعلق بحل منازعات الأراضـــــي والمعالبات بالأراضـــــي،  ا في
نظر اللجنة الوطنية المعنية بالشــعوب الأصــلية )الفلبين( ولجنة حل النزا  المت ــل ب راضــي هضــبة تــيتاغون  
)بنغ ديش(، والفريق العامل المعني بالســــــــضان/المجتمعات المحلية للشــــــــعوب الأصــــــــلية التابع للجنة الأفريقية 

(ع وألقت الدراســــــــات الأخرى التي أجراها أعضــــــــا  E/C.19/2014/4المعنية بحقوو امنســــــــان والشــــــــعوب )
 ع(٥)المنتدى بثقلها أيضا على هذه المس لة

، التي صـــــادفت الذكرى الســـــنوية العاتـــــرة 2017وفي الدورة الســـــادســـــة عشـــــرة، المعقودة في عام  - 16
صلية، أكد المنتدى الدائم ت كيد موقفه المتمثل في لاعتماد إع ن الأمم المتحدة بش ن حقوو الشعوب الأ

ادقوو الجماعية في الأراضــــــــــــــي والأقاليم والموارد وادق في تقرير الم ــــــــــــــير، على النحو المع ف به في ”أن 
، من بين أهم أحضام امع ن وأصـــــــــــــــعبها من حيم التنفيذع فالاع اف القانو  بحقوو 26و  3المادتين 

لأراضــــــــي والأقاليم والموارد    أن يضمله التنفيذ الفع ال من خ ل التشــــــــريعات الشــــــــعوب الأصــــــــلية في ا
التمضينية، وامجرا ات التنفيذية، وادماية القضـــائيةع ومن الأهمية  ضان أيضـــا ألا ت ـــدر قوانين أو أنظمة 

ن  ل ســــــــــيو الاع اف بحقوو الشــــــــــعوب الأصــــــــــلية، أو تتنا  م “ عهاأخرى تقوِّض التشــــــــــريعات التي تُســــــــــَ
(E/2017/43 ع٥، الفقرة) 

__________ 

، “صــــــــــــليةمؤتمر صــــــــــــحفي عن ال ــــــــــــناعات الاســــــــــــتخراجية والمشــــــــــــاريع العم قة في أقاليم الشــــــــــــعوب الأ”الأمم المتحدة،  (4) 
 عwww.un.org/press/en/2011/110517_Indigenous.doc.htmع متار على الرابط التان: 2011أيار/مايو  17

 عwww.un.org/development/desa/indigenouspeoples/ ل ط   على مزيد من التفاصيل، انظر: (٥) 

https://undocs.org/ar/E/C.19/2013/16
https://undocs.org/ar/E/C.19/2014/4
https://undocs.org/ar/E/2017/43


 E/C.19/2018/5 

 

6/10 18-02000 

 

التحديات التي تواجهها الشعععععوب الأصععععلية في مماراععععة عقوقها الجماعية في  - رابعا 
 الأراضي والأقاليم والموارد

والجماعية في تعزى التحديات التي تواجهها الشـــعوب الأصـــلية في ممارســـة كل من ادقوو الفردية  - 17
الأراضـــــــــــــــي والأقــاليم والموارد والتمتع بهــا، إر مجموعــة من العوامــل المت ـــــــــــــــلــة بــالنزاعــات، وال ـــــــــــــــنــاعــات 
الاســــــــتخراجية، والهياكل الأســــــــاســــــــية، والمشــــــــاريع امىائية، وقعع الأتــــــــجار لأغراض  ارية، والســــــــضان، 

 والضغوط الاجتماعية والاقت اديةع
 اهل وعدم الاع اف بحقيقة أن الشــعوب الأصــلية دأبت منذ ســال  وفي كثير من البلدان، يتم  - 18

الع ـــــــــور على امقامة في أراض وأقاليم مددة واســـــــــتخدامهاع وعادة ما تضون هذه المناطق معزولة جغرافيا 
عن المناطق ادضـــــرية الرئيســـــية وبعيدة عنهاع وتعتبر الشـــــعوب الأصـــــلية في تل  الأراضـــــي نفســـــها الجهات 

عية لها وتواصـــل إدارتها على مو ما اعتادت عليه في الماضـــيع أما الدول فرأيها فتل ، فهناك المالضة الشـــر 
عدد لا يُ ــــــــى من الأمثلة على الأفعال التي ارتضبتها وحرمت  وجبها الشــــــــعوب الأصــــــــلية من حقها في 

 أراضيها وأقاليمها ومواردها، ورأت قععا، أن تل  الشعوب تغت   أراضيهاع
ف بعض البلدان بوجود الشـــعوب الأصـــلية داخل حدودها، فتقول إما أن كيع مواطنيها ولا تع   - 1٩

الشــــــــعوب الأصــــــــلية لا وجود لها في بلدانهاع وفي بعض ادالات، هناك اع اف بالأقليات  أصــــــــليون أو أن
اضـــــــي امثنية و/أو الشـــــــعوب القبلية، ولضن نادرا ما يضون م ـــــــحوبا بالاع اف بادقوو الجماعية في الأر 

 والأقاليم والمواردع
ادواجز القانونية والســياســية وامدارية التي اول دون الاع اف  وكثيرا ما تواجه الشــعوب الأصــلية - 20

بحقوقها الجماعية في أراضــــيها وأقاليمها ومواردهاع وحد عندما يتم الاع اف بادقوو الشــــعوب الأصــــلية، 
ص الأراضـــــي لوفراد والأســـــر،  بدلا من الشـــــعوب الأصـــــلية باعتبارها مجموعة كاعياع وكضن أن فقد ُ  ـــــَّ

إر انقســـــام المجتمعات المحلية كما أنه يضـــــع  المجتمعات أو الشـــــعوب الأصـــــلية،  يؤد   ل  التخ ـــــيص
واحتمال خســـــــــارة معظمها، إن لم يضن كلها، بســـــــــب  بيعها ونقل  يفضـــــــــي دائما إر  زئة أراضـــــــــيهم مما

 للح ول على قروضع ملضيتها واستخدامها كضمان
اقات كاعية قانونية في الأراضـــــــــــي قويقر بعض الدول بالفعل ب ن للشـــــــــــعوب الأصـــــــــــلية اســـــــــــتح - 21
الأقاليم أو الموارد، مع مفاهيم قانونية مددة، من قبيل الملضية الأصلية أو أراضي الأجدادع بيد أن حق  أو

ضومي، على النقيض من ادمــايــة القــانونيــة غــالبــا مــا يتعرض لنبعــال نتيجــة لممــارســــــــــــــــة النفو  اد الملضيــة
وادقوو التي توفر، في معظم البلدان، ادماية لأراضــــــي وممتلضات المواطنين والشــــــركات من غير الشــــــعوب 

هذه ادقيقة وحدها هي السب  في الأغلبية الساحقة من مشاكل ”الأصليةع ولاحظت السيدة دايم أن 
 (ع38، الفقرة E/CN.4/Sub.2/2001/21) “حقوو امنسان التي تمم الشعوب الأصلية

وحد عندما تع ف الدول بحقوو الشــــــــعوب الأصــــــــلية في أراضــــــــيها، فإنها لا تقوم بتعليم حدود  - 22
تحديد الرسمي تشـــــمل ال أراضـــــي الشـــــعوب الأصـــــليةع ولعل ما يضتســـــي أهمية بالغة هو إجرا  عملية مســـــح

لمواقع وحدود معينة لأراضــي الشــعوب الأصــلية ووســم تل  اددود ماديا في الميدانع وقد تبين  أنه لا طائل 
ما لم يتم تعليم  من الاعتماد فقط على الاع افات القانونية ب راضي الشعوب الأصلية وأقاليمها ومواردها،

إر نشــوب النزاعات على الأراضــي، ولا ســيما  الممتلضات المادية بشــضل واضــحع ويفضــي الفشــل في  ل 
 عندما اتو  على موارد ثمينةع

https://undocs.org/ar/E/CN.4/Sub.2/2001/21
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ومن المهم بالقدر نفســــــه كفالة إعمال حقوو الشــــــعوب الأصــــــلية في الأراضــــــي على مو م ئم،  - 23
نظرا لأنــه بــاممضــان اريــ  الأســـــــــــــــيجــة وإزالــة ال فتــات من أمــاكنهــا وحرو الغــابــات واويلهــا إر مزار  

نخيل، وخاصــــة عندما لا تقوم ســــلعات الدولة بامعمالع وكثيرا ما تســــعى الشــــعوب الأصــــلية لأتــــجار ال
فعالة لل جو  إر المحاكم أو ســــــبل الانت ــــــاف القانونية الأخرى، وهي  أيضــــــا جاهدة إر العثور على ســــــبل
ليين ادالات الق ــوى، يتعرض المدافعون عن حقوو الســضان الأصــ عرضــة للعن  وال هي  والفســادع وفي

 لانتهاكات جسيمة دقوو امنسان،  ا في  ل  الاغتيالاتع
ا ط الأمامي: المؤســــــــــســــــــــة الدولية دماية المدافعين عن حقوو امنســــــــــان  واســــــــــتنادا إر منظمة - 24

وكان ثلثـاهم  ع(6)2017بلـدا في عام  27في  منهم 312والمدافعين عن حقوو امنســــــــــــــــان، فقـد اغتيـل 
مدافعا عن  281 مقتل في الأراضــي وادقوو الأصــلية والبيئيةع ووثقت المنظمةيعملون للدفا  عن ادقوو 
ع 2014آخرين في عام  130 ، و201٥مدافعا آخر في عام  18٥ ، و2016حقوو امنســــان في عام 

وحــدثــت غــالبيــة هــذه الاغتيــالات في عــدد قليــل من البلــدان في أمريضــا ال تينيــة وآســـــــــــــــيــا، رغم أنــه  ــ  
المدافعين عن حقوو امنسان للشعوب الأصلية في كيع أما  العالم يواجهون مستويات التشديد على أن 

 متزايدة من الأعمال الانتقاميةع
وعندما يتم اكتشـــــــــاف موارد ثمينة على أراضـــــــــي الشـــــــــعوب الأصـــــــــلية أو اتها، أو عندما يضون  - 2٥

 الم ـــا  الوطنية، كانت الشـــعوب الأصـــليةاســـتغ ل أراضـــيها يرتبط مباتـــرة بالأولويات امىائية الوطنية أو 
ولا تزال تعرد من أراضــــــــــــيها وأقاليمهاع فعادة ما يســــــــــــتخدم العرد وال حيل في حالات مشــــــــــــاريع الهياكل 
الأســاســية الضــخمة )العرو الرئيســية، والســدود الضهرمائية(، أو اســتخرانه الموارد العبيعية )تعدين الذه ، 

جار( أو المشــاريع الزراعية )زراعة فول ال ــويا، ومزار  زيت النخيل(ع واســتخرانه النفط والغاز، وقعع الأتــ
وتشـــــضل الأنشـــــعة العســـــضرية ســـــببا آخر لل حيل القســـــر ع وعادة ما تضون الآثار الم تبة على الشـــــعوب 

والثقافات  الأصلية مدمرة، فهي لا تشمل فقدان الأراضي والأقاليم فحس ، بل أيضا فقدان سبل العيش
 قليدية، فض  عن عواق  صحية هي الأسوأ من نوعهاع واللغات الت

ب ــــــــورة مباتــــــــرة أو غير مباتــــــــرة بالنزاعات التي ادئ على  وكثيرا ما تت ثر الشــــــــعوب الأصــــــــلية - 26
على موضـــــــــــــــو  النزاعات  2016أراضـــــــــــــــيها التقليدية أو بالقرب منهاع وركز المنتدى الدائم في دورته لعام 

لمية، كثيرا ما  د الشــعوب الأصــلية نفســها متورطة في مواق  تتعور إر ووجد أنه حد في المجتمعات الســ
(ع وقد أدت ســـــــرعة 4٩، الفقرة E/2016/43)) نزاعات يت ـــــــل معظمها ب راضـــــــيها أو أقاليمها أو مواردها
النزاعات على أراضـــــي الشـــــعوب  د إر تســـــار وتيرة العولمة وعمليات اديد ســـــبل جديدة لاســـــتغ ل الموار 

 الأصليةع وتعا  الشعوب الأصلية أيضا بشضل متزايد من النزاعات المسلحة والعسضرة على أراضيهاع 
ومع تزايد فهم أهمية التنمية المســـــــــــتدامة وادفظ، وكذل  اســـــــــــتجابة ل تفاقات الدولية، حددت  - 27

لأراضــــــــــي لأغراض ادفظع وهذه المناطق تقعنها الشــــــــــعوب الدول على مو متزايد مســــــــــاحات كبيرة من ا
 الأصلية في الغال ، وكثيرا ما يؤد  اديد المناطق إر تشريدهاع 

وكان للســـياحة أيضـــا أثر مماثل، رغم أنه توجد أيضـــا أمثلة هامة على مشـــاركة الشـــعوب الأصـــلية  - 28
   في الأنشعة السياحيةع في إدارة المحميات العبيعية والمتنزهات الوطنية، وكذل نفسها

__________ 

، متــــــار على الرابط 2017للخعر في عــــــام التقرير الســـــــــــــــنو  بشـــــــــــــــــــــ ن المــــــدافعين عن حقوو امنســـــــــــــــــــــان المعرضـــــــــــــــين  (6) 
 عwww.frontlinedefenders.org/en/resource-publication/annual-report-human-rights-defenders-risk-2017التان:

https://undocs.org/ar/E/2016/43
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 الإنجازات وآفاق المستقبل - خامسا 
ذت بعض ا عوات ام ابية لمعالجة مظالم الماضــــــــــي والاع اف بادقوو الجماعية للشــــــــــعوب  - 2٩ ا خ

 200٩تع ف دولة بوليفيا المتعددة القوميات، في دســتورها لعام  الأصــلية في أراضــيهاع فعلى ســبيل المثال،
نونية للشــعوب الأصــلية، وبالملضية الجماعية وامدارة المســتقلة لأراضــي الشــعوب الأصــلية، وبحق بالنظم القا

هذه الشعوب في التشاور المسبق بش ن أ  تدابير تشريعية أو إدارية تمسهاع ويع ف دستور إكوادور أيضا 
تق ليتها في حضم بادقوو الجماعية للشـــــــــعوب الأصـــــــــلية،  ا في  ل  الملضية الجماعية لأراضـــــــــيها، واســـــــــ

أقاليمهاع وفي كندا، أثمر أكبر اتفاو للمعالبات ب راضــــــــي الســــــــضان الأصــــــــليين أبرم بين ادضومة وتـــــــع  
بامينوكتيتوت، وهي لغة امنويت(ع  “أرضنا”)إقليم نونافوت  عن إنشا  1٩٩٩امنويت الأصلي في عام 

يقضي بعدم ت ني  الغابات التقليدية  ، أصدرت المحضمة الدستورية في إندونيسيا حضما، 2013وفي عام 
، مما يتيح توسيع نعاو الاع اف بادقوو الجماعية “مناطق حرجية حضومية”على أنها  للشعوب الأصلية

للشـــــعوب الأصـــــلية لتشـــــمل أراضـــــيهاع وقد بدأت حضومة إندونيســـــيا إنفا  هذا القرار، على الرغم من أن 
 التقدم كان متواضعاع

، الذ  يضـــــــــــــــع 200٥يدة على  ل  اعتماد قانون فينمارك في النرويط في عام ومن الأمثلة الج - 30
إجرا  فريدا يتعلق بالمعالبات بادق في الأراضــــي والموارد التي ا اويلها إر هيئة ممتلضات فينماركع وعم  

المعالبات بادق والمحضمة المخت ة بالأراضي الدائمتين بالنظر والبت في  بهذا القانون، كُلِّفت لجنة فينمارك
في الأراضــــــــي المقدمة من تــــــــع  ال ــــــــاميين وغيرهع واللجنة هي الهيئة الابتدائية، في حين أن المحضمة هي 

 مضمة الاستئناف ا اصةع
اللجنـة إر وجود مال  تـــــــــــــــرعي غير هيئـة ممتلضـات فينمـارك، فإن الهيئـة تقرر  وإ ا خل ــــــــــــــــت - 31
لاع فإن قبلتها، فعليها أن تضفل تســــــجيل هذه ادقووع وفي كانت ســــــتقبل اســــــتنتاجات اللجنة أم  إ ا ما

ر  ادالات التي لا تضون فيها الهيئة، أو أ  طرف آخر، راضــــــــية عن اســــــــتنتاجات اللجنة، وحيم لم تيســــــــ 
اللجنة التوصـــــــــــــــل إر اتفاو بين الأطراف من خ ل عملية وســـــــــــــــاطة، كضن عندئذ عرض المنازعة على 

 ف في تل  ادالات لدى المحضمة النرو ية العلياعالمحضمةع وكضن أيضا الاستئنا
عت حضومة كولومبيا مســــــاحة - 32 أقاليم الشــــــعوب الأصــــــلية في منعقة  وفي الســــــنوات الأخيرة، وســــــ 

هضتار، باعتبارها مناطق ممية، فاع فت بحق الشـعوب الأصـلية في أراضـيها،  600 000 الأمازون بنحو
 في امدارة المستدامة لوراضيع وهو أيضا اع اف بالمعارف التقليدية

وحققت الشـــــــعوب الأصـــــــلية في أفريقيا أيضـــــــا بعض المضاســـــــ  من خ ل المحاكمع ففي قضـــــــية  - 33
تعزيز حقوو الأقليـات )كينيـا( والمجموعـة الـدوليـة دقوو الأقليـات نيـابـة عن مجلم رفـاه امنـدورويم  مركز

جنة الأفريقية دقوو امنســـان والشـــعوب أن طرد ، أعلنت الل2010تـــباط/فبراير  4 المؤرخة (7)ضـــد كينيا
امندورويم من أراضــــــــــــي أجدادهم تنته  العديد من حقوو امنســــــــــــان التي ينص عليها الميثاو الأفريقي 
دقوو امنســـــــان والشـــــــعوب،  ا في  ل  ادق في الملضية، والثقافة، والت ـــــــرف في الثروة والموارد العبيعية، 

 ويم إر أراضيهم وتعويضهمعوأمرت كينيا بإعادة امندور 

__________ 

 عwww.refworld.org/cases,ACHPR,4b8275a12.htmlمتاحة على الرابط التان:  (7) 
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 وعلى الرغم من قرارات المحاكم، والاع اف القانو ، والقرارات امدارية، ف  بد من تنفيذها فعليا - 34
 في نهاية المعافع وقدم المقرر ا ا  المعني بحقوو الشعوب الأصلية الم حظات التالية: 

ثيرة هي ادالات التي لا اُ م فيها تتســـم إجرا ات تملي  الأراضـــي بالبط  والتعقيد، وك  
فع ، ســندات التملي  الممنوحة للمجتمعات المحليةع وفي الوقت نفســه تزداد خ ــخ ــة الأراضـي 
التقليديةع ويزُعم ب ن هذا امجرا  يفيد مالضيها من الســــــــضان الأصــــــــليين من حيم أنه يوفر لهم 

ات الســـــضان الأصـــــليين عادة ما  ســـــر الضـــــمانة القانونيةع بيد أن المقرر ا ا  لاحظ أن كاع
أراضـــــــــيها التقليدية وأقاليمها في المدى العويل بســـــــــب  الم ـــــــــا  الاقت ـــــــــادية ا اصـــــــــة المختلفة 
للشركات أو فرادى الغزاة والمستوطنين الذين يتمضنون من الاستقرار في مناطق السضان الأصليين 

 ع(14، الفقرة A/HRC/4/32التقليديةع )
وحقوو الشــــعوب الأصــــلية في الأراضــــي مهددة بشــــضل خا  عند اديد الموارد العبيعية الثمينة  - 3٥

داخل أراضـــيها، وعندما تقام على أراضـــيها التقليدية مشـــاريع الهياكل الأســـاســـية من قبيل العرو الرئيســـية 
أراضــــــيها لأغراض التنمية الزراعية الواســــــعة النعاوع وتمت إزالة الســــــدود الضهرمائية، وعندما يتم اديد  أو

زها  ن ــ  مســاحة الغابات على ال ــعيد العالمي و  ــي ــها منتانه ال ــويا وزيت النخيل وســائر الســلع 
الأســاســية، وهذا ما يؤد  لاحقا أيضــا إر تشــريد الشــعوب الأصــلية التي تعيش في الغابات وتعتمد عليها 

ل الأمثلة الأخرى مناجم الذه  في غواتيمالا والفلبين، ومناجم الزن  في أســـــــــــــــ اليا، في بقائهاع وتشـــــــــــــــم
واستخرانه النفط في تشاد والضاميرونع وتتشابه الا اهات في كيع أما  العالمع ولا تؤد  هذه الممارسات 

لل ــــراعات  إر آثار ســــلبية على الشــــعوب الأصــــلية المتضــــررة فحســــ ، بل إنها أيضــــا كثيرا ما تضون ســــببا
 الاجتماعية التي كضن أن تقوض استقرار بلدان ب سرهاع

تؤثر في قدرة الدول  وكثيرا ما تضون هذه الأنشــعة في إطار تــراكات بين القعاعين العام وا ا  - 36
على حماية حقوو الشـــعوب الأصـــليةع وهذا ما يُبرز بشـــضل أفضـــل ضـــرورة أن تقوم ادضومات والضيانات 

آليات تشــاورية تــاملة تفضــي إر نتائط ملزمة قانوناع وينبغي ألا تقت ــر هذه الآليات على الدولية بإنشــا  
كفالة إجرا  مشـــاورات فعالة فحســـ ، اســـتنادا إر مبدأ الموافقة ادرة والمســـبقة والمســـتنيرة، بل ينبغي أيضــا 

 أن تتيح للشعوب الأصلية أن تتقاسم بشضل من   المنافع الناكة عن هذه الأنشعةع 
 

 أائلة مطروعة للبحث - ااداا 
في ضــــو  المعلومات المعروضــــة في هذه المذكرة بشــــ ن امنجازات والتحديات المســــتمرة أمام إعمال  - 37

في إجرا  مناقشته  ادقوو الجماعية للشعوب الأصلية في الأراضي والأقاليم والموارد، قد يود المنتدى الدائم
 التوجيهية التالية:لهذه المس لة في إطار المسائل 

 كي  كضن ضمان ادقوو الجماعية للشعوب الأصلية في أراضيها وأقاليمها ومواردها؟ - 1 
 ما هي الأمثلة على إمضانية لجو  الشعوب الأصلية إر القضا ؟ )أ(  
 ما هو دور مؤسسات ادضم الذاتي للشعوب الأصلية؟  )ب(  
و الجماعية للشــــعوب الأصــــلية في أراضــــيها وأقاليمها مع مراعاة الاع اف المتزايد بادقو  - 2 

 ومواردها، هل كضن سد الفجوات المستمرة في إعمال تل  ادقوو؟

https://undocs.org/ar/A/HRC/4/32
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ما هي الأمثلة الجيدة على القوانين والســـــــــياســـــــــات وعلى التدابير امدارية التي  )أ(  
 تعزز ادقوو الجماعية للشعوب الأصلية واميها؟

 ئية حماية ادقوو الجماعية للشعوب الأصلية؟كي  كضن للسلعة القضا )ب(  
كي  كضن إنفا  قرارات المحاكم ال ــادرة بشــ ن حقوو الشــعوب الأصــلية في  )نه(  

 الأراضي؟
كي  كضن لمؤسسات حقوو امنسان تعزيز ادقوو الجماعية للشعوب الأصلية  )د(  

 وحمايتها؟
لجماعية للشــعوب الأصــلية في أراضــيها ما هو دور الأعمال التجارية في اح ام ادقوو ا - 3 

 وأقاليمها ومواردها؟
 ما هو دور الدولة؟ )أ(  
 ما هو دور المجتمع الدون؟ )ب(  
 ما هو دور المستثمرين والمؤسسات المالية؟ )نه(  
ما هي الأمثلة الجيدة على الشـــــــعوب الأصـــــــلية ومنظماتها التي تعمل على تعزيز وت مين  - 4 

 الأراضي والأقاليم والموارد: حقوقها الجماعية في
 المبادرات القائمة والمقررة لرسم ا رائط وتعليم اددودص )أ(  
 برامط حفظ المجتمعات المحليةص )ب(  
 تثبيت سندات ملضية الأراضي وحقوو اديازةص )نه(  
 التحالفات والشبضات والشراكات الناجحة؟ )د(  
 العقاب وانعدام المسا لة ؟كي  كضن معالجة بيئة امف ت من  - ٥ 
ما هي امجرا ات التي ينبغي ا ا ها دماية المدافعين عن حقوو امنســــــــان للشــــــــعوب   

 الأصلية؟
كي  كضن ما اة ادقوو الجماعية للشـــــــعوب الأصـــــــلية في الأراضـــــــي والأقاليم والموارد  - 6 

 لجهود ادفظ؟
في الأراضــــــــي والأقاليم والموارد كي  كضن جعل ادقوو الجماعية للشــــــــعوب الأصــــــــلية  - 7 

 متسقة مع جهود ادفظ؟

 


