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联合国宪章和加强联合国 

作用特别委员会 

2018 年 2 月 20 日至 28 日 

  报告草稿 

报告员：陈路加先生(新加坡) 

 五. 特别委员会工作方法和确定新主题 

 A. 特别委员会工作方法 

1. 在 2018 年 2 月 20 日特别委员会第 287 和 288 次会议进行一般性意见交流期

间，一些代表团谈到特别委员会工作方法问题。2 月 23 日全体工作组第 3 次会议

审议了这个问题。 

2. 在一般性意见交流期间，代表团强调特别委员会在维护国际和平与安全、发

展各国之间的合作和促进国际法方面的重要职能以及特别委员会在说明和解释

《宪章》条款方面的作用。一些代表团还强调特别委员会在根据大会第 3499(XXX)

号决议协助振兴和加强本组织方面的作用以及在改革进程中的作用。若干代表团

重点指出，《关于和平解决国际争端的马尼拉宣言》获得通过是特别委员会的主

要成就之一。 

3. 代表团敦促特别委员会全面执行 2006 年通过的关于工作方法的决定(见大会

第 71/146 号决议第 3(d)段)。有些代表团鼓励特别委员会审查其会议的次数和会

期，认真考虑每两年开会或缩短会期。代表团还重申，应当审查特别委员会的工

作，确保委员会的工作增添价值，尽量减少审议相同或相似问题的各机关之间工

作重复，确保特别委员会不重复审议联合国其他地方已审议或正在审议的项目。

代表团还建议重新审视特别委员会议程上毫无进展的项目，以提高效率和产出。 

4. 代表团表示，特别委员会议程上有几个项目不妨认真审查，而且需要特别委

员会透彻辩论和分析。一些代表团重申，特别委员会的任务规定能否全面执行取
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决于各国的政治意愿，并取决于全面、有效地落实特别委员会的工作方法。有代

表团认为，特别委员会的工作方法应当服从其工作的实质内容。有代表团指出，

特别委员会的工作应主要确保本组织实现法治和正义的目标。 

5. 在全体工作组第 3 次会议上，一些代表团鼓励特别委员会审查是否应在其议

程上保留某些提案的问题，并审议其会议的次数和会期。其他代表团表示，所有

提案都应进行有意义的讨论，此刻重新审议会议的次数和会期为时过早。在这方

面，还有代表团提出，在特别委员会的报告中应区分各代表团在一般性意见交流

期间表达的意见和在全体工作组会上表达的意见。 

6. 关于和平解决争端的年度专题辩论，代表团建议将“调解”作为特别委员会

下届会议的副专题。 

 B. 确定新主题 

7. 在 2018 年 2 月 20 日特别委员会第 287 和 288 次会议进行一般性意见交流期

间及全体工作组第 3 次会议上，代表团审议了确定新主题的问题。 

8. 在一般性意见交流期间，一些代表团回顾了特别委员会前几届会议上提出的

建议，并要求认真对其进行审议。一些代表团表示，特别委员会可在以下方面有

所贡献：审查与本组织及其机关改革和振兴有关的法律问题，包括与大会和安全

理事会的作用和特权有关的问题。 

9. 在全体工作组第 3 次会议上，墨西哥代表指出，根据《宪章》第五十一条给

安全理事会的函件增加，特别在反恐行动方面。有代表团对最近因非国家行为体

实施武装攻击而解释自卫权的方式表示关切。有代表团提议，特别委员会可以对

这一问题进行实质和程序方面的审议，以澄清第五十一条的解释和适用问题，避

免滥用自卫权的可能性。有代表团建议，特别委员会可以讨论给安理会的这类函

件的内容，以确保符合第五十一条规定的限制和其他适用的国际法规则，同时考

虑相称性和必要性。此外，有代表团指出，安理会在收到此类函件后，应向不是

安理会成员的国家报告。还有代表团建议，可以在安理会网站上辟出专栏，供查

阅所有关于第五十一条的函件。 

10. 一些代表团对提案表示感兴趣，但其他代表团质疑特别委员会是否是解决所

提问题的适当论坛。代表团鼓励墨西哥代表提出书面提案，以供审议。 

 


