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Nota del Administrador

. ANTECEDENTES

1. Debido a la situacion imperante en esa época en 1975 se suspendié toda la
asistencia de las Naciones Unidas a Camboya. No obstante, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) destind a ese pais 25,6 millones de
dolares con caracter excepcional durante el periodo de 1980 a 1982. Esa
asistencia de emergencia estaba destinada a los sectores de la agricultura y

la salud, dentro del marco de las operaciones de socorro humanitario de
emergencia para Camboya. Desde principios del decenio de 1980 hasta mediados
de 1991, Camboya recibié asistencia de caracter humanitario a través del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Consejo Mundial de la
Alimentacién (CMA) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (OACNUR). Durante ese periodo, las organizaciones no
gubernamentales prestaron asistencia en divisas de caracter humanitario y para
facilitar un nivel minimo de desarrollo. La asistencia para el desarrollo

durante todo el decenio de 1980 provino principalmente de los paises del

Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME).

2. Hacia fines del decenio de 1970, Camboya estaba devastada social y
econOmicamente. El pais sigue siendo uno de los mas pobres del mundo;

su ingreso per capita se estinma en 130 ddélares. EIl prolongado conflicto

interno ha dejado a gran nimero de personas en situacién vulnerable y

precaria, en particular viudas y personas fisicamente impedidas. Las

poblaciones rurales en particular, han recibido poca asistencia durante los

Ultimos 16 afios y viven en condiciones de extrema pobreza. El pais debe hacer
frente ahora a las necesidades inmediatas de esos y de otros grupos
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desfavorecidos, entre los que se cuentan las personas desplazadas dentro del
pais, los huérfanos y los ancianos. Su capacidad de satisfacer las
necesidades de la poblacién se encuentra muy restringida por graves
limitaciones presupuestarias, la gran escasez de personas calificadas a todos
los niveles que puedan administrar sus servicios basicos, la falta de
materiales y las deficiencias de su infraestructura fisica.

3. A comienzos de 1990, el Secretario General pidi6 al PNUD que enviase al
terreno una serie de misiones de investigacién con el fin, entre otras cosas,

de determinar las mejoras que habria que incorporar en la infraestructura para
el periodo de transicion y de facilitar la funcién de la Autoridad Provisional

de las Naciones Unidas en Camboya (APRONUC). Al afirmarse las perspectivas
de paz, el PNUD establecio, en octubre de 1990, una oficina de enlace en
Phnom Penh para facilitar la labor del nimero cada vez mayor de misiones de
investigacién enviadas por las Naciones Unidas a Camboya y darles el apoyo
necesario.

4, Las labores de investigacién organizadas por el PNUD han abarcado hasta
ahora las siguientes cuestiones: necesidades de rehabilitacion de la
infraestructura (carreteras, ferrocarriles, puertos maritimos y fluviales,

aeropuertos y telecomunicaciones); suministro de agua y electricidad; aviacién
civil, cooperaciéon entre el PNUD y las organizaciones no gubernamentales;
estadisticas demogréficas y econdémicas; necesidades de formacion
multisectoriales; Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU); integracion rural

y desarrollo de zonas, y formacion profesional para los soldados

desmovilizados. En las misiones participaron ampliamente especialistas de

los organismos especializados de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales. La Oficina de Enlace del PNUD se convirti6 en una oficina
regional en noviembre de 1991, cuando queddé acreditado un Representante
Residente ante el Consejo Nacional Supremo tras el establecimiento de este
ultimo en Phnom Penh. La oficina regional del PNUD (anteriormente de enlace)
ha desempefado una funcién rectora en la formulacién, organizaciéon y ejecucion
de programas de asistencia humanitaria (comprendidos los destinados a las
personas desplazadas dentro del pais) financiados por conducto del
Representante Especial del Secretario General para la Coordinacién de los
Programas de Asistencia Humanitaria a los Camboyanos, y en la organizacién y
coordinacién de las operaciones de socorro durante las inundaciones de
magnitud sin precedentes que se produjeron en septiembre de 1991. También se
han establecido mecanismos consultivos y de coordinaciéon para los programas de
asistencia externa y se celebran reuniones periédicas de donantes y de
organismos no gubernamentales para ese fin.

5. En septiembre de 1990, el Consejo de Seguridad (resolucion 668 (1990))
acogié con beneplacito "el acuerdo concertado por todas las partes camboyanas
en Yakarta de constituir un Consejo Nacional Supremo como Unico érgano
legitimo y fuente de autoridad en el que, durante el periodo de transicién,

se encarnen en la independencia, la soberania nacional y la unidad de
Camboya". Este acontecimiento merecié también el beneplacito de la Asamblea
General, la cual tom6é nota en su resolucion 45/3, de 15 de octubre de 1990,
de que el Consejo Nacional Supremo "representara a Camboya en el exterior y
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ocupard el lugar de Camboya en las Naciones Unidas, en los organismos
especializados de las Naciones Unidas y en otras instituciones y conferencias
internacionales".

6. Teniendo en cuenta lo que antecede, el PNUD considera que debe acceder a
las solicitudes de cooperacion técnica del Consejo Nacional Supremo a pesar de
gue no existe un programa para el pais. Por tanto, la presente nota define

las esferas de programa que el Administrador considera adecuados para que

el PNUD preste asistencia durante el periodo de transicién, esto es, hasta

tanto se encuentre instalado en Camboya, un gobierno como resultado de
elecciones libres e imparciales que pueda formular planes de reconstruccion y
desarrollo que, a su vez, constituirdn el marco para el establecimiento de un
programa ordinario para el pais.

7. En su primera reunion oficial, en junio de 1991, el Consejo Nacional
Supremo pidié al Secretario General que prestara a todos los camboyanos
asistencia humanitaria y para las actividades de formacién, rehabilitacion y
reconstruccion. El Secretario General, a su vez, encomend6 al PNUD la tarea
de prestar esa asistencia. En respuesta, y cumpliendo con los términos de su
mandato en lo relativo al desarrollo humano y al desarrollo de la capacidad,
incluida la coordinacién de la ayuda, el Presidente del Consejo Nacional
Supremo y el Administrador del PNUD aprobaron y firmaron en septiembre de 1991
dos proyectos por un total de 12 millones de délares con cargo a la cifra
indicativa de planificacién (CIP). Esos proyectos estan destinados a atender
las necesidades urgentes de ayuda humanitaria, y en materia de rehabilitacion
y coordinacién, comprendida la recoleccién de datos y la preparacion de
informes y estudios de viabilidad a fin de atraer y facilitar la asistencia de

los donantes, y determinar las necesidades y suministrar los recursos humanos
indispensables para los servicios operacionales y de asesoramiento en el
contexto de la formacién en el empleo y el desarrollo de la capacidad.

. NECESIDADES QUE DEBERAN ATENDERSE DURANTE
EL PERIODO DE TRANSICION

8. En virtud del Acuerdo sobre un arreglo politico amplio del conflicto de
Camboya, firmado en Paris el 23 de octubre de 1991, el periodo de transicién
se inici6 con la firma del Acuerdo y terminara cuando quede instalado el nuevo
gobierno que surja de elecciones libres e imparciales, para lo cual se ha
previsto la fecha del 31 de julio de 1993 (véase el documento S/23613/Add.1,
de 26 de febrero de 1992). La Declaracién sobre la rehabilitacion y la
reconstruccion de Camboya, que forma parte del Acuerdo, dispone que

“la principal responsabilidad de decidir sobre las necesidades y los planes
para la reconstruccion de Camboya deberia incumbir al pueblo camboyano y al
gobierno que se establezca luego de celebrar elecciones libres e imparciales".
Prevé un proceso de rehabilitacién en el que se satisfagan las necesidades
inmediatas y se sienten las bases para la preparacion de planes de
reconstruccion a mediano y largo plazo. Se considera que el periodo de
rehabilitacién coincidird con el periodo de transicion.
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9. La Declaracién también prevé: a) la coordinacion de toda la asistencia
internacional, regional y bilateral a Camboya; b) desempefio de una funcion
importante por el sistema de las Naciones Unidas en los trabajos de

rehabilitaciéon y reconstruccion; y c) la designacion, por el Secretario

General, de una persona para que ayude a coordinar el programa. Como se
sefiala en el informe del Secretario General al Consejo de Seguridad sobre
Camboya (S/23613, de 19 de febrero de 1992), "en Camboya, donde escasean los
recursos, se espera que las circunstancias cambien rapidamente y se ha

previsto que la APRONUC esté presente en casi todas las esferas de actividad.
Serd indispensable coordinar todos los esfuerzos de rehabilitacion

comprendidos en el marco de actividades que realiza la APRONUC en cumplimiento
de su mandato".

10. En el informe del Secretario General al Consejo de Seguridad sobre
Camboya (S/23613, de 19 de febrero de 1992), se sefala también que entre las
necesidades urgentes que se han de atender en la etapa de rehabilitacion
figuran las siguientes:

a) Las necesidades humanitarias en materia de alimentacion, salud,
vivienda y otras necesidades basicas, de todos los camboyanos y, en
particular, de las personas en situacién de desventaja, los impedidos, las
mujeres y los nifios;

b) Las necesidades de reasentamiento, que comprenden insumos agricolas
esenciales, caminos mejorados, abastecimiento de agua potable, servicios de
salud y educacién, formacién profesional y seguridad alimentaria, segun sea
necesario, a fin de satisfacer:

i) Las necesidades de reasentamiento y reintegracién de los
350.000 camboyanos de los campamentos situados en la frontera con
Tailandia y que retornan a sus lugares de orige n o a lugares que
han elegido para vivir en ellos y ganarse la vida, las
170.000 personas desplazadas dentro del pais y los 150.000 o mas
efectivos de las fuerzas militares camboyanas que seran
desmovilizados por el componente militar de la APRONUC; y que se
reintegraran a la vida civil;

i) Las necesidades basicas de las poblaciones de todas las comunidades
camboyanas, en especial las comunidades rurales, y con especial
interés en las zonas en las que se establezcan reasentamientos;

C) La restauracion, la conservacion y el apoyo esenciales de la
infraestructura basica, las instituciones, servicios publicos y otros
servicios indispensables, tales como caminos principales, ferrocarriles,
puertos maritimos y fluviales, aeropuertos, servicios de telecomunicacion,
salud, educacion, banca, etc., asi como la capacitacion necesaria para el
funcionamiento eficaz de los diversos sectores.
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. ESTRATEGIA DEL PNUD DURANTE EL PERIODO DE TRANSICION

11. La piedra angular de la estrategia del PNUD durante el periodo de
transicion es atender las necesidades esenciales: a) prestando la cooperacion
técnica adecuada para desarrollar la capacidad nacional en materia de prestar
los servicios publicos esenciales inherentes a toda administracion, y b) como
parte de a), ayudando a establecer y fomentar la capacidad interna de
coordinar, absorber y utilizar eficazmente el importante volumen de asistencia
externa que se espera obtener de midltiples fuentes, tanto multilaterales como
bilaterales. EI PNUD espera desempefiar una funcién catalizadora indicando las
esferas y sectores especificos que mas necesitan asistencia prioritaria y
atrayendo hacia esas esferas y sectores la atenciéon y la financiacion de los
donantes.

12. Las actividades sucesivas de investigacién y formulacién de programas en
gue se ha basado la estrategia del PNUD para el periodo de transicion han
puesto de relieve las necesidades especiales de los grupos particularmente
vulnerables: las mujeres, los jovenes impedidos y los soldados

desmovilizados. Las necesidades de esos grupos seran atendidas con caracter
prioritario en todos los programas que se ejecuten con la asistencia del PNUD.
El PNUD trabajara en estrecha colaboracién con los donantes bilaterales,
mediante arreglos de participacion en la financiacién de los gastos, fondos
fiduciarios, acuerdos para servicios de gestion y contribuciones voluntarias,

a fin de aprovechar al maximo sus propios recursos, que son limitados y
aumentar su eficacia en funcion de los costos.

13. Se establecerda una colaboracion estrecha tanto con el Consejo Nacional
Supremo como con el Representante Especial del Secretario General a cargo de
la APRONUC en las tareas de recoleccién de datos y determinacion de programas
concretos y en las actividades destinadas a satisfacer las necesidades tanto
transitorias como a mas largo plazo. EI PNUD desarrollara, apoyara y

ejecutard esos programas utilizando los recursos de las CIP y los mecanismos

de participaciéon en la financiacion de los gastos, teniendo presente que la
rehabilitaciéon y reconstruccion son partes del mismo proceso: la tarea de

sentar las bases para el futuro y la de atender las necesidades presentes

siguen siendo inseparables.

14. Desarrollo de los recursos humanos . Camboya perdi6 la mayor parte de su
gente capacitada durante el periodo de 1975 a 1979, y el desarrollo de los

recursos humanos tiene importancia crucial para el pais. ElI PNUD prestara

asistencia para formar al personal especializado mas necesario utilizando

cursos especialmente disefiados que se dictardn en el mismo pais y promoviendo

la capacitacion en el empleo.

15. Rehabilitacién de la infraestructura . El PNUD prestara apoyo para la
realizacion de estudios de viabilidad con miras a la rehabilitacion de la

infraestructura y de las instituciones esenciales para apoyar las actividades

de la APRONUC y de la ayuda externa durante el periodo de transicion.

Esa asistencia también facilitara el aporte de capitales por parte de los
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donantes bilaterales y permitira obtener los servicios de asesoramiento y
gestibn necesarios para el funcionamiento eficiente de la infraestructura y
las instituciones.

16. Asistencia para el reasentamiento y para las zonas rurales . El PNUD vy
la OACNUR han firmado un memorando de entendimiento por el cual se determinan
las esferas de cooperacién en lo relacionado con la reintegracion de los

refugiados en Camboya. En virtud de ese memorando, la labor de los organismos
de las Naciones Unidas y de los organismos bilaterales serd coordinada por

el PNUD y la OACNUR bajo la supervision de la dependencia conjunta de apoyo
para el pais. En ese contexto, el PNUD, con la participacion del UNICEF,

la OACNUR y otros organismos del sistema de las Naciones Unidas y organismos
bilaterales, ha desarrollado una estrategia de integracién rural para la

reintegracién de los refugiados, las personas desplazadas dentro del pais y

los soldados desmovilizados. Se prestard asistencia a las comunidades

rurales, en particular aquéllas donde se reasentardn las personas que

regresan, a fin de facilitar el proceo de integracién. EI PNUD prestara

asistencia a ciertos proyectos escogidos y de efecto rapido a fin de atender

las necesidades urgentes de abastecimiento de agua apta para el consumo,
insumos agricolas, atenciéon de la salud y rehabilitacion de la infraestructura

rural. Se elaboraran planes de desarrollo regional a mas largo plazo -

basados en la participacion en las actividades de las comunidades y la

adopcién de decisione s - a fin de satisfacer las necesidades en materia de
desarrollo agricola, educacion, atencién de la salud y formacién profesional.

Se prevé que las organizaciones no gubernamentales suministrardn una parte
importante de esta asistencia.

17. Coordinaciéon de la ayuda . Poco después de la firma del acuerdo de paz en
Paris, el 23 de octubre de 1991, el PNUD organizé una consulta oficiosa con
donantes bilaterales para sefialarles las necesidades de Camboya durante el
periodo de transicion. Esta consulta puso en evidencia la necesidad de
preparar una resefia general de las necesidades de Camboya durante el periodo
de transicion estableciendo un orden de prioridades y estimando los costos a
fin de ayudar a los donantes a planificar racionalmente su asistencia al pais.
Con ese fin, el PNUD ha preparado un estudio detallado de las necesidades de
Camboya que pondra a disposicion de todos los donantes para ayudar a
concentrar la asistencia en las esferas prioritarias y facilitar la

coordinacién de la ayuda. EI PNUD trabajar4d en estrecha colaboracion con el
Representante Especial del Secretario General en Camboya a cargo de la
APRONUC vy prestara todo el apoyo necesario para la coordinacién efectiva de
toda la asistencia externa a Camboya. Los mecanismos de coordinacién de la
ayuda que ya ha establecido el PNUD en Camboya para seguir de cerca los
programas en curso, examinar medidas especificas de coordinacién y determinar
las necesidades de asistencia que puedan surgir apoyaran la labor del
Representante Especial del Secretario General.
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IV. ACUERDOS DE EJECUCION

18. El PNUD trabajard en estrecha colaboracion con el Representante Especial
del Secretario General, el Consejo Nacional Supremo, los organismos de las
Naciones Unidas y otros organismos de ayuda en la determinacién, formulacion y
ejecucidon de sus programas de asistencia a Camboya durante el periodo de
transicion. También tratara de establecer una estrecha relacion de trabajo

con el conjunto de organismos no gubernamentales que han prestado una valiosa
asistencia a Camboya en los dltimos 10 afios y han adquirido una enorme
experiencia en el pais. En los programas del PNUD se dara prioridad al empleo
de Voluntarios de las Naciones Unidas, camboyanos expatriados, personal de los
programas de cooperacién técnica entre los paises en desarrollo y expertos que
participan en el programa de transferencia de conocimientos por intermedio de
profesionales expatriados (TOCTEN). Cuando corresponda, los programas

del PNUD también alentaran y fomentaran la participacion de las pequeias
empresas privadas.

V. CONSECUENCIAS FINANCIERAS

19. Se prevé que el periodo de transicion terminara el 31 de julio de 1993
con la inauguracién del nuevo gobierno. En consecuencia, la asistencia
propuesta del PNUD abarcard el periodo de 1992 a 1993. EI programa para
Camboya preparado en colaboracién con el nuevo gobierno podria presentarse al
Consejo de Administracion en su 41° periodo de sesiones (1994).

20. Los recursos de la cifra indicativa de planificacién disponibles durante

el quinto ciclo son 81,6 millones de dodlares, que incluyen sumas no gastadas
acumuladas del ciclo anterior (véase el anexo I). Se tiene la intencién de
comprometer 40 millones de dolares de esta suma durante el periodo que
terminara el 31 de diciembre de 1993, y dejar el saldo restante para el
programa que serd formulado en colaboracién con el nuevo gobierno. Hasta
tanto no se formule y apruebe ese programa, el Administrador aprobara todos
los proyectos de uno en uno.

21. El Administrador recomienda la aprobacion de la utilizacion de los

recursos de la cifra indicativa de planificacion tal como se propone en la
presente nota. Tiene la intencién de informar al Consejo de Administracién en
su 40° periodo de sesiones sobre las actividades del PNUD en Camboya durante
el periodo de transicion.
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Anexo
RESUMEN FINANCIERO
El Consejo de Administracién continud estableciendo las CIP para Camboya

para los ciclos tercero, cuarto y quinto, previendo que la evoluciéon de la
situacién tal vez permitiera al PNUD reanudar su asistencia al pais.

Recursos de la CIP para Camboya

(Miles de délares EE.UU J)

1. De Ejercicios anteriores:

Tercer ciclo 17 245
Cuarto ciclo 36 500
Menos: Recursos presupuestarios para
programas (aprobados en 1989-1991) 53 745
Saldo disponible 13 459
2. CIP para el quinto ciclo a ! 40 286
3. Total de recursos programables (1992-1996) 41 343
81 629

al Debido a que la Asamblea General incluyé a Camboya entre los paises
menos desarrollados el 20 de diciembre de 1991, el Consejo de Administracién
revisard las CIP para 1992-1996 en su presente periodo de sesiones.



