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| NTRODUCCI ON
A. Probl emas

1. En cunplimento de 1o solicitado en |a resoluci 6n 1989/44 de |a
Subcomi si 6n, el presente estudio contiene informaci 6n sobre | a experiencia
naci onal en materia de sol uciones pacificas y constructivas de | os probl enas
qgue afectan a las mnorias. A fin de determ nar cudl es son | as sol uci ones que
deben consi derarse pacificas y constructivas, ha sido necesario adoptar

al gunos criterios.

2. Durante | a preparaci 6n del inforne se fue poni endo claramente de
mani fi esto que | a bdsqueda satisfactoria de sol uciones pacificas y
constructivas no depende sol anente de | a existencia de disposiciones juridicas
y administrativas. No hay necani snmo constitucional, por rico que sea su
contenido; no hay division territorial, por acertada que sea desde el punto de
vista técnico; no hay forma de distribuci én de | os poderes, por liberal y bien
i ntenci onada que sea, que puedan salvar a |as soci edades de conflictos
destructores si las partes interesadas no tienen |a voluntad de obrar en fornma
responsable y racional unas con otras. La repentina escalada de la violencia
en los Ultinbs neses y afios nos ha |l evado a tomar conciencia de ello.

3. Desde que | a Subcom si 6n exam n6é el prinmer informe sobre |a marcha de | os
trabaj os (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1990/ 46), se ha producido en el mundo una proliferaci6n
de conflictos que han causado terribles sufrimentos hunmanos e intensificado
el odio, y en los que han participado miltipl es nacionalidades y m nori as.

Al gunos m enbros de | os grupos interesados no se consideran conmp integrantes
de m norias que reivindican el derecho a |la protecci 6n que se concede a | as

m norias, sino conb pueblos con derecho a la libre determ naci 6n. El presente
informe no es un estudio sobre la libre determinaci 6n, pero dado que el limte
entre "mnoria" y "pueblo" se ha vuelto cada vez mas confuso, se requiere una
expl i caci 6n.

4. Lanent abl enente, una vez que los conflictos étnicos traspasan el unbral
de la no violencia a la violencia, es sunanente dificil invertir el proceso.
El nmecani sno de acci 6n y reacci 6n absorbe a todos, incluso a aquellos que
inicialmente tuvieron una actitud noderada y preferian el didlogo y la
cooperaci 6n a |la confrontaci 6n. Cuando sus all egados son asesi nados o

mal trat ados o cuando sus casas son incendi adas y destruidas, |a noderaci én
suel e ceder el lugar al odio.

5. Resultaria demasi ado | egalista e ingenuo proceder sinplenente a una
conpar aci 6n de | as | egi sl aci ones naci onal es aplicables a |las mnorias,

parti endo del supuesto de que se pueden encontrar nodel os perfectos que

i mpi dan el estallido de conflictos violentos. Yugoslavia es un buen ejenplo
de ello. Por tal razén, se ha incluido en la adicién 2 de este inforne el
texto conpleto de | a respuesta de Yugosl avia al cuestionario presentado en
agosto de 1991. Si se deja de lado | a cuesti6n de Kosovo, podria parecer que
| as sol uci ones a que se habia Il egado en Yugosl avia eran nuy el aboradas y
anplias y preveian un nivel de pluralisno nacional y étnico sin parang6n en
ni nguna parte del nundo. Sin enbargo, |a federaci 6n yugosl ava no sol anente se
ha desi ntegrado, sino que las luchas nacionales y étnicas han cobrado alli

pr opor ci ones i ni magi nabl es.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 37
pagi na 2

6. El caso de Yugoslavia, entre otros, demuestra que son nmuchos | os factores
que intervienen y que s6lo algunos de ellos se tienen en cuenta en |as

di sposiciones juridicas y adnmnistrativas. La desintegraci 6n de |as
estructuras de poder establecidas, |a conpetencia por puestos politicos en un
periodo de cambios inprevisibles, la incertidunbre y el decrecimento

econom cos durante | os conpl ej os procesos de transicion son al gunos de | os
factores que pueden convertir a las disposiciones juridicas en un sinple pape
sin val or.

7. Es cierto que seria dificil hallar disposiciones constructivas
suficientenente sélidas para resistir canbios radicales, tales conp |as
transi ci ones repentinas que se estan efectuando en al gunas partes del nundo;
con todo, es probable que la mayoria de | as situaci ones tendrian mas faci
sol uci 6n si existieran di sposiciones adecuadas y razonabl es, sienpre, por
supuesto, que |las partes interesadas estuvi eran di spuestas a cooperar para
est abl ecer y mant ener di chas di sposi ci ones.

8. La busqueda de sol uciones pacificas y constructivas debe efectuarse
dentro del marco del sistema de derechos humanos reconoci do

i nternaci onal nente. Dicho sistema di nana y depende de | os val ores consagrados
en el articulo 1 de | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, que dice:

"Todos | os seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados conp estan de razén y conciencia, deben conportarse
fraternal nente | os unos con | os otros."

Tener un conportam ento noral y humano en el conercio diario con el préjino,
i ncluso con | as personas que tengan otras convicciones religiosas o que
pertenezcan a otros grupos étnicos o linglisticos, y tratar de resol ver |os
conflictos en un espiritu de fraternidad, tales son | os requisitos para
est abl ecer un orden juridi co humano.

9. Al observar en los Ultinos neses |a evolucion de los conflictos en varias
partes del mundo, cono por ejenplo Guatemala, Somalia, Sri Lanka, la antigua
Yugosl avia, incluida Croacia y Bosnia y Herzegovina, o en nmuchas partes de |la
antigua Uni 6n Sovi ética, incluida |la regi6n transcaucasi ana de Arneni a,
Azerbai yan y Georgia, podria parecer que nuchos de | os protagoni stas de todas
| as partes interesadas han perdido de vista |os principios basicos consagrados
en el sistema universal de derechos humanos. Al gunos participantes en esos
conflictos no parecen denasi ado dotados de razén ni conciencia en su
conportam ento hacia | os demas. Es evidente que no se tratan | os unos a | os
otros con anino fraternal ni respeto. Asi pues, la forma en que se ha hecho
frente a esos conflictos en los Ultinmos nmeses no ha sido pacifica ni
constructiva.

10. Los problemas que constituyen el nucleo de este estudi o son nuy graves y
hay que examinarlos en forma realista. Sin enbargo, no deben extraerse
concl usi ones sélo de | os peores casos. Hay nuchos ejenplos de conflictos que
se han resuelto pacificanente y que por esa razon han atraido nenos atenci én
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Cuando se ha | ogrado resolver un conflicto, no ha sido sol anente porque se han
encontrado sol uci ones técnicas, sino, sobre todo, gracias a la voluntad de |as
partes de cooperar en pro del bienestar comin.

11. En este proceso se plantean cuesti ones conceptual es y metodol 6gi cas
dificiles. A las controversias politicas se suman |las dificultades
semanticas, ya que | os conceptos bdasicos tienen distintos significados para

| os distintos pueblos. Este es un problenma fundanmental que se plantea cuando
se mantiene un di 4l ogo sobre estas cuestiones. En |a base de esta confusién
semantica se encuentran experiencias nmuy distintas y distintas preferencias
respecto de | os resultados. Las pal abras son nedi os de conunicar valores y
preferencias y si éstas difieren, el significado de una m snma pal abra puede
tamnbi én diferir considerabl emente.

12. En esta etapa de |la | abor debenos dar nuestras de humildad y reconocer
gue no hay respuestas claras ni recetas universales para | as cuestiones que
aqui se estudian. Un enfoque acertado para una parte del nmundo puede producir
un desastre en otra; una buena sol uci 6n para un nonento dado puede ser
catastrofica en otro, incluso para |la msnm soci edad.

13. Hay sin enbargo una base comin sobre | a que se puede construir. Esta
base esta constituida por los seis criterios que se han utilizado para
efectuar el estudio y que se derivan del sistema universal de derechos hunanos
y de los principios fundanmental es de derecho y orden internacional es
consagrados en la Carta de | as Naciones Unidas y enunci ados en | a Decl araci én
sobre | os principios de derecho internacional referentes a | as rel aci ones de
ami stad y a |l a cooperaci 6n entre | os Estados de conform dad con la Carta de

I as Naci ones Uni das.

14. El derecho y el orden internacional es se basan en |a existencia de

naci ones. Esta es la prinera pal abra que debe atraer nuestra atenci 6n y que
es crucial para el analisis que se hace nas adelante. Se utilizaran con
frecuencia en este estudio cinco pal abras interrel aci onadas: naci 6n, Estado,
soci edad, grupo y mnoria.

15. La nas anbi gua de estas pal abras es "naci 6n". En al gunos contextos es
practi canente sinonino de "Estado": en la practica, se entiende por derecho
i nternacional el derecho aplicable a las relaci ones entre Estados. Mas
comunnente, se refiere al pueblo que constituye |a ciudadania de un Estado.
"¢Cual es su nacionalidad?" suele entenderse conp "¢cual es su ciudadania?"

El articulo 15 de |la Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos ("Toda persona
ti ene derecho a una nacionalidad") significa que toda persona tiene derecho a
una ci udadania. Sin enbargo, en nmuchos |ugares "naci 6n" es un concepto que se
aplica a un determ nado grupo étnico, nornal nente nmuy nuneroso. Se entiende
que | a naci 6n serbia incluye no solanente a | os ci udadanos serbios, sino
tanbi én a | os serbios que viven en Croacia y en Bosnia y Herzegovina; |a
naci 6n azer bai yana i ncl uye personas que viven en Azerbai yan, en Arnenia, en
Georgia y en otros lugares. Los grupos de |la "naci 6n" entendi da en ese
sentido que viven fuera del pais dom nado por esa naci 6n son || amados a veces
"m norias nacional es". Depende, sin enbargo, de ddénde vivanps, ya que |la
noci 6n se aplica con mayor frecuencia a | os grupos que viven en | os paises
veci nos que a | os que viven en paises renotos de inmgraci 6n. Es nenos
probabl e que se denomi ne "minoria nacional" a |os hdangaros que viven en |os
Est ados Uni dos que a | os hingaros que viven en Rumani a.
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Naci onal i sno _étnico y nacionalisnb de ciudadania

16. Las dificultades semanticas se originan en parte en |l a ideol ogia conpleja
y controvertida del nacionalisnb. Los el enentos basicos del nacionalisnp
pueden, por el nonmento, describirse del siguiente nodo: en priner lugar, |as
naci ones deben definirse sobre una base étnica, en relacion con una historiay
una tradici én comunes y preferiblenmente tanbi én un idioma comin; en segundo
lugar, las naciones, en |la nedida de | o posible, deben tener sus propios

Est ados, de nmpdo que | a soci edad que integra un Estado debe, en |la mayor

nmedi da posible, coincidir con |la naci6n definida en térm nos étnicos;

en tercer lugar, la lealtad de | os m enbros de una naci 6n a esa naci 6n

det er m nada debe predom nar sobre todas | as demés | ealtades.

17. Este concepto de nacionalisnp se denomi nara aqui naci onalisno étnico.
Difiere del nacionalisno de ciudadania, segun el cual todo individuo que vive
en un Estado formara parte de la nacion. Este es el significado
caracteristico de la frase "construir una naci 6n", que expresa |la idea de que
di ferentes grupos étnicos, a menudo con distintos idiomas o tradiciones, deben
fundirse en una naci 6n. En esos casos, las politicas aplicadas pueden
describirse mejor con conceptos tales conp fusién o asimlacion

18. El nacionalisno puede ser maligno o benigno. Se entendera aqui que una

i deol ogi a es mal i gna cuando puede engendrar viol aci ones inportantes de
derechos humanos. La manifestaci 6n nmas naligna del nacionalisno étnico en la
historia reciente ha sido el fascisno, especial nente el nazisnp, de 1933

a 1945. No cabe duda de que en la actualidad hay tanbi én formas malignas de
naci onal i snro. El nacionalisnb étnico puede resultar maligno con nas
frecuencia que el nacionalisnmo de ciudadania, pero se requiere en cada caso un
examen a fondo para eval uar su natural eza

19. El tipo de nacionalisnp que rija en un pais determna |la suerte de |as
mnorias. El rasgo dom nante del nacionalisnp étnico es que excluye, segrega,
y a veces incluso explota, sobre | a base de una jerarqui zaci 6n; no es
sorprendente que el partido que introdujo el apartheid se denominara Partido
Naci onalista y que el apartheid fuera |la maxi ma expresi 6n de | a excl usi én
("territorios patrios"), la segregacion (Ley de limtacion de zonas) y la

expl otaci 6n. Un rasgo distintivo del nacionalisnp étnico es su | egislacion
restrictiva en materia de ciudadania. En canbio, el rasgo dom nante de

naci onal i sno de ci udadania, inpul sado por el deseo de crear una naci 6n, es |la
fusién, la asimlacién o la integracion. Su filosofia basica es
antidiscrimnatoria, pero su tendencia inherente contra el pluralisnmo puede
generar politicas que parezcan discrimnatorias a |os menbros de |as mnorias.

20. N nguna de | as dos versiones de nacionalisnp existe en su forma pura.
Habi t ual nente se mani fi estan en conbi naci ones: | 0s nacionalistas étnicos
pueden estar di spuestos a integrar al gunos grupos mnoritarios al tienpo que
rechazan otros; los partidarios de |la creaci 6n de una naci 6n, a |la vez que
aceptan a la mayoria de | os grupos conp asoci ados en el proceso de fusién o
asi m |l aci 6n, pueden excluir o marginalizar a | os menbros de otros grupos, a
veces por notivos de raza o religion
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21. Debe prestarse atenci 6n, no solanente a las politicas de |as mayorias

dom nantes o del Estado, sino tanbién a las de |os grupos mnoritari os.

Al gunos de éstos son tan nacionalistas étnicos, o incluso mas, que |la mayoria
del Estado en que viven. Si su ideologia es nacionalista étnica, es probable
que reclanen la libre determ naci6n y que en el proceso elimnen a menbros de
otros grupos étnicos que vivan en su regi6n a fin de mantener una etnia "pura"
0 que traten de nodificar las fronteras para unirse a un Estado veci ho cuya
mayoria pertenece al nisno grupo étnico.

22. La busqueda de sol uci ones pacificas y constructivas para |as situaciones
que afectan a las mnorias equivale a |la busqueda del paso, dificil y adn

i nexpl orado, entre Escila y Caribdis. Supone el rechazo, tanto de un

naci onal i sno étnico exclusivista, conb de una asinilaci 6n forzosa; supone
asimsno | a blsqueda de un pluralisno étnico, religioso y linglistico,
respetuoso de la integridad territorial y |la estabilidad de | os Estados.

B. Evolucién de |os trabajos

23. La decisi 6n de enconendar |a preparaci 6n de un estudi o sobre el tema fue
tomada inicial mente por |a Subcom sién, en | a resoluci 6n 1989/ 44, y apoyada

| uego por | a Com sion de Derechos Humanos en | a decisi6n 1990/105. La idea de
base | a proporciond el docunento de trabajo preparado en 1989 por |a

Sra. Caire Palley (E/ CN 4/Sub.2/1989/43), que ya sugeria orientaci ones para

| a preparaci 6n de un estudio. En 1990 se presentd un inforne sobre |a marcha
de |l os trabajos (E/ CN. 4/ Sub.2/1990/46), en que se esbozaba el enfoque que se
adoptaria y el ambito que se proponia dar al estudio, y se incluia un
cuestionario que debia enviarse a | os gobi ernos, |0s organi snbs especi al i zados
y las organi zaci ones regional es de | as Naci ones Unidas, y a |las organi zaci ones
no guber nanent al es reconoci das cono enti dades consultivas por el Consejo
Econdm co y Social. El primer cuestionario se envi6 en el otofio de 1990.

24. En 1991 se present6 un infornme provisional (E CN. 4/Sub.2/1991/43), que
contenia un andlisis del objetivoy los criterios rectores del estudio y un
pri mer exanen de | as respuestas al cuestionario. En ese nmonento, se habian
reci bido respuestas de 12 gobi ernos, un organi sno especi al i zado

y 5 organi zaci ones no guber nanent al es.

25. Al cuestionario actualizado para el presente inforne han

respondi do 23 paises (incluidas una correcci é6n y una respuesta

adi cional); 4 organi snos especi alizados y 3 organi zaci ones no
gubernanental es. Se han recibido, pues, un total de 33 respuestas de

gobi ernos, 5 de organi snos especi alizados y 8 de organi zaci ones no
gubernanental es. Las respuestas figuran en | as adiciones al presente
docunento. Aunque al gunas de | as respuestas son breves, hubo gobi ernos que
hi ci eron esfuerzos consi derabl es para responder a |as preguntas y que han
pr opor ci onado i nformaci 6n sumanente Gtil que permite profundizar la
conprensi 6n de | as cuestiones de que se trata. Se utilizaréan tanbi én cono
fuente de infornmaci 6n | os infornes periddicos de | os Estados sobre |a
aplicaci 6n de | as convenci ones de derechos humanos, en particular la
Convenci 6n I nternacional sobre la Elimnaci 6n de todas | as Formas de

Di scrimnaci 6n Racial y el Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos, asi conp los informes de | os conités dimanantes de otras
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convenci ones pertinentes. Se exam naran asimsnmo |os infornes especial es
preparados por |a Com si6n de Derechos Humanos con arregl o a procedi m entos
especi al es aplicables principalnmente a las mnorias y |os probl emas étnicos.
Para poder utilizar esta infornaci6n, sin enbargo, se requerira mayor ayuda de
secretaria de la que se ha recibido hasta el nonento.

26. En relacién, hasta cierto punto, con |la preparaci 6n del presente inforng,
el Relator Especial, en su calidad de Director del Instituto Noruego de

Der echos Humanos, cel ebré tanbi én vari os sem nari os sobre probl emas que
afectan a las mnorias en Europa central y oriental, incluida la antigua

Uni 6n Sovi ética. El temm central de esos seminarios fue la situaci 6n en |os
pai ses balticos, en Runania y en |l a regi 6n transcaucasi ana.

27. El Relator Especial tanbi én tuvo |a oportunidad, a principios de 1992, de
visitar dos veces Arnmenia y Azerbaiyan para exam nar con |as autoridades

i nt eresadas posibles formas de resolver el conflicto de Nagorno-Karabaj.

La segunda visita la efectué conmo menbro de una msién de |la Conferencia
sobre la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (CSCE). Tanbi én conp nienbro de
una m si 6n envi ada por la CSCE, visitd Georgia en nayo de 1992 para exam nar
probl emas que afectan a | as mnorias.

28. Ademas, el Relator Especial, a peticién del Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo, visito Estonia y Letonia en febrero de 1992 para
exam nar probl emas rel aci onados con ninorias y naci onali dades en esos pai ses,
con especial interés en la nueva legislacién relativa a | a ciudadania que
tiene repercusiones inportantes sobre | a situaci 6n de | os derechos humanos.

Estructura del presente inforne

29. El presente informe esta dividido en dos partes: el capitulo | se
refiere al alcance y al temm central del estudio y el capitulo Il contiene un
primer exanen de | as diversas opciones que permtirian solucionar |os

probl emas en forma pacifica y constructiva. La adicién 1 contiene una
recopil aci 6n de extractos de | as respuestas al cuestionario y en la adicion 2
figura el texto integro de |la respuesta del Cobi erno de Yugosl avi a.

30. El capitulo Il, que bosqueja |as opci ones que se presentan para dar
soluci 6n a | as cuestiones que afectan a las mnorias, constituira |l a base
principal del informe final que ha de presentarse en 1993. Para al canzar ese
obj etivo, sin enbargo, se requiere un trabajo considerable. Se realizara un
exanen sistematico de los criterios que adoptan |os Estados y de su efecto
sobre | as situaciones que afectan a las mnorias. Dicho exanen se basara, no
sol anente en | as respuestas al cuestionario que ya se han reci bido y que se
reci biran, sino tanbién en un andlisis de los infornes de | os Estados y en
otro material disponible. Esto requerira una asistencia considerable, dado
que, a lo largo del tienpo, se han presentado un gran nunero de infornes.

A fin de evitar posiciones arbitrarias es necesario realizar un exanmen

rel ati vanente conpl et o.

31. Tanbi én se prevé una reuni 6n de expertos a finales de 1992 para recabar
opi ni ones de especi alistas en derecho constitucional y de otros expertos de
di ferentes partes del mundo sobre | os diversos nodel os que se hayan exani nhado
y para anpliar el espectro de posibilidades que pueda proponerse.
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32. E inforne final no sélo contendréa un estudio de | os posibles nodel os
para hacer frente a | as situaci ones que afectan a |las mnorias, sino que
tanbi én estudi ara | as posibilidades de establecer o utilizar nmejor |os

procedi mentos de recurso y la asistencia internacional para |a resol uci 6n de
conflictos. El inforne termnara con |la presentaci 6n de varias concl usiones y
reconendaci ones.
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FI NALI DAD Y AMBI TO DEL PRESENTE ESTUDI O

33. En el presente infornme se investigan |os nmedi os de desarrollar la

coexi stencia pacifica y |l a cooperaci 6n entre grupos de diferentes
caracteristicas religiosas, étnicas, linglisticas y nacionales, dentro de |os
territorios existentes de | os Estados soberanos e independi entes.

34. La busqueda de nejores sol uciones en el futuro exige conbi nar dos
perspectivas: por una parte, aclarar |os derechos de las mnorias y su
aplicabilidad en diferentes situaciones y, por otra, arnonizar |as
preocupaci ones de las mnorias con |la aplicaci6n de otros principios basicos
de | os o6rdenes juridicos internacional y nacional

35. La labor de la Com si6n de Derechos Humanos ha permtido lograr un cierto
grado de consenso sobre el contenido de | os derechos de | as minorias, que
culmind en | a adopci 6n de |a resoluci 6n 1992/16, titul ada "Los derechos de | as
per sonas pertenecientes a mnorias nacionales, étnicas, religiosas y
linglisticas", en virtud de la cual la Conision aprobo el texto y el proyecto
de decl araci 6n presentado por su grupo de trabajo abierto. El proyecto de
decl araci 6n se ha presentado al Consej o Econom co y Social para su aprobaci én
y transmsi6n a |l a Asanbl ea CGeneral en 1992. Mas adel ante se volvera a hacer
referencia a ese proyecto de decl araci 6n

36. Los derechos fundanental es de las minorias, de conformdad con e

presente consenso, se enuncian en los articulos 1 y 2 del proyecto de
declaraci 6n. En primer lugar, las mnorias tienen derecho a la existenciay a
| a preservaci 6n de su identidad nacional, étnica, cultural, religiosay
linglistica. En segundo lugar, |as personas pertenecientes a mnorias

naci onal es, étnicas, religiosas y linglisticas tienen derecho a disfrutar de
su propia cultura, a profesar y practicar su propia religién, y a utilizar su
propio idiom, en privado y en publico, librenente y sin injerencia ni

di scrimnaci on de ningun tipo (parr. 1 del art. 2 del proyecto de decl araci én).

37. La aclaracion de la relacion existente entre |1 os derechos de la mnorias
y otros el enentos basicos del orden juridico internacional requiere una |abor
adicional. Una contribucién a esa tarea se aporto en el inforne de 1991, en
el que se desarrollaron las seis directrices adoptadas a |os fines de

presente estudio. La busqueda de sol uciones pacificas y constructivas se debe
basar en | os derechos hunmanos reconoci dos internacional mrente y en | os
princi pi os fundanental es del derecho internacional, teniendo en cuenta |os
requi sitos intrinsecos de la estructura del orden juridico internacional

38. Actual nente se pueden observar por | o nenos cinco categorias de probl emas:

a) Probl emas de discrimnaci 6n étnica, cuando al gunos grupos se ven
soneti dos a discrimnacion social, explotacion o intoleranciay
odio. La situaci6n de |los gitanos en al gunos pai ses de Europa
central y oriental ilustra este aspecto, y se la examnara mas a
fondo en el informe final. Existen problemas simlares en el caso
de | as pobl aci ones i ndigenas, a nmenudo con natices racistas; e
probl ena de | a poblaci 6n indigena de Guatemala o el de | os puebl os
aborigenes de Australia ilustran este aspecto. En esos casos, la



b)

d)

e)
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tarea consiste en encontrar |os nmedi os adecuados para poner fin a la
di scrim naci 6n, explotaci6n o intolerancia. Se necesitan mecani snps
de proteccion; tanbi én pueden resultar necesarias |as acciones
afirmativas y qui za al gan sistena de participaci 6n en el poder.

La negaci 6n del pluralisnp: restricciones a la preservaci6on de |la
identidad religiosa, linglisticay cultural. Se trata de |las
situaciones tipicas a las que se aplica el articulo 27 del Pacto

I nternaci onal de Derechos Cviles y Politicos y, segun cabe esperar
tanbi én el proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos de |as
personas perteneciente a nmnorias nacionales o étnicas, religiosas o
|l inglisticas. Existe una anplia variedad de posibilidades para
establ ecer arreglos constructivos en diferentes partes del nundo;

al gunas de ellas se exanminaran en la parte Il del presente estudio y
se analizaran con mayor detalle en el inforne final.

La adqui sici 6n por una mnoria nunérica de una posicion dom nante,
mant eni da por nedi os no denobcraticos o por |a marginalizaci6n
efectiva de la mayoria. Cuando, conb en el caso de Sudafrica, la
denocracia y la participacion politica efectiva de toda | a poblaci én
ya no se puede obstaculizar, los menbros de la mnoria que ejercia
anteriornmente | a donmi naci 6n pueden tratar de utilizar sus supuestos
derechos de minoria conp base para reclanmar y defender |os
privilegios obtenidos. En estos casos, la tarea consiste en evitar
el uso indebido de | os derechos de |las mnorias.

Los esfuerzos de grupos que viven conjuntanente de forma fusionada,
por obtener cierto grado de autononia, cuando existe resistencia a
esos esfuerzos por parte del gobierno central. Esos conflictos
pueden resultar nmuy graves cuando el grupo étnico afectado trata de
expul sar a | os mienbros de otros grupos étnicos que habitan en la
msma regi6n. Si bien en el derecho internacional no existe una
base general para el derecho a | a autononia, hay nunerosos ejenpl os
de estos arreglos, algunos de |os cual es se han consagrado en
acuerdos internacionales y han pasado a formar parte del derecho

i nternaci onal. Para que sean aceptabl es, tal es acuerdos deben

t anmbi én proporci onar una seguridad adecuada a | as mnorias incluidas
en | a regi 6n aut 6noma; en al gunos casos, esas mnorias pertenecen a

la mayoria étnica del conjunto del pais. En el informe final se
of receran ej enpl os de acuerdos de autonom a constructivos, cono el

de las islas Al and (sonetidas a |la autoridad de Finlandia).

Los novi ni ent os secesi oni stas que tratan de separar una parte de
territorio del Estado para transfornmarse en una entidad

i ndependi ente o para incorporarse a otro Estado ("la madre
patria"). Son los casos mas dificiles. En al gunas situaciones, el
puebl o de que se trate tiene un derecho justificado a la libre

det erm naci 6n; sin enbargo, en nuchos otros casos |as recl amaci ones
de libre determ naci 6n son nuy dudosas a la |luz del derecho

i nternaci onal, por no usar otros calificativos.
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Los conflictos mencionados en los parrafos d) y e) son los mas peligrosos y a
nmenudo dan lugar a violaciones generalizadas de | os derechos. El aliento
externo e incluso el apoyo a las actividades en favor de |la autononia o de la
secesi 6n, que pueden |legar a constituir una intervenci 6on manifiesta, perturba
prof undanente el orden juridico internacional. Con excepci6n de |os casos en
| os que | a comunidad internacional, por nedio de sus Organos conpetentes, ha
det erm nado que existe un derecho justificado a la |libre determ nacioén, la
tarea consiste en encontrar |la nmanera de arnonizar la existenciay la
identidad de | os grupos minoritarios, respetando al misno tienpo el principio
capital de la igualdad soberana, la integridad territorial y la independencia
politica de | os Estados. Por supuesto, si las partes asi |o convienen, se
puede negoci ar pacificanmente un acuerdo para nodificar las fronteras o incluso
para establ ecer un proceso gradual de aut ogobi erno que desenmboque en | a
conpl et a i ndependenci a.

39. El orden juridico internacional se basa en |a existencia de Estados
soberanos e i ndependi entes, de | os que existen hasta |la fecha mas de 180.

Hay entre 5.000 y 6.000 grupos étnicos en todo el mundo, que en al gunos casos
se reparten entre dos o nmas Estados soberanos. ovianmente, no todos estos
grupos pueden tener su propio Estado. El respeto al principio de |la
integridad territorial es la caracteristica basica del orden juridico

i nt ernaci onal contenporéaneo, junto con los principios de no agresion y de no
i nt ervenci 6n.

40. No obstante, se debe subrayar que | as sol uci ones constructivas dependen
de todas las partes involucradas. Un error frecuente consiste en suponer que
s6lo el gobierno o la mayoria tienen la culpa, y que ése es el Unico sector
que debe hacer un esfuerzo de adaptaci 6n. Un rapi do exanen del nundo actua
denuestra |l a existencia de varias mnorias que aplican politicas sumanente
provocativas y violentas. Al gunas veces especul an con | a esperanza de que, Ssi
ocurre o peor, una Potencia externa, la "madre patria" o algun otro agente
externo vendra en su ayuda si sus provocaci ones dan lugar a que el sector
mayoritari o enprenda una acci6n nmilitar en gran escala, que anmenace |la propia
existencia de la mnoria. Se trata de un juego peligroso.

41. Lament abl emente, en al gunos casos de conflicto abierto y violento, ni la
mnoria ni la mayoria respetan el derecho humanitario. En algunos casos, |as
m norias generan una profecia que se cunple a si msm, consistente en que |la
otra parte conmete anplias violaciones de | os derechos humanos. Tienen |la
esperanza de que |la comuni dad exterior pasara por alto |as provocaci ones
iniciales y las consiguientes violaciones conetidas por | os menbros de |la
mnoria. Sin enbargo, la inparcialidad resulta fundanental cuando |a

conuni dad i nternaci onal debe responder a estas situaciones.

42. La comunidad internaci onal no ha el aborado de nodo sistemético nmecani snos
para prevenir estos procesos destructivos y nortiferos y para darles
respuesta. La Subcom si én de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Protecci6n a
las Mnorias deberia estar en nejor situaci 6n a este respecto que otros
o0rganos de | as Naciones Unidas. Es algo inherente al propio mandato de |a
Subcom si on.
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A El problema de la definicidn

43. ¢Qué di nensi ones debe tener el anbito del presente estudi 0? Varios

m enbros de | a Subcom si 6n han sosteni do que se debe precisar el concepto de
mnorias para que sea nmas facil de utilizar. Se solicita |la opinion de |os

m enbros acerca de | o que se debe incluir o no en este estudio a fin de que se
pueda adoptar una deci si 6n sobre | a cuestion antes de el aborar el inforne
final en 1993.

44, Esta cuestion se relaciona estrechanente con el problema de |a definiciodn
de las minorias. En el informe de 1991 (E/ CN 4/ Sub. 2/1991/43, parrs. 12 a 15)
se sostuvo que el estudio no debia conenzar con una definicidn; al gunos

m enbros estuvi eron de acuerdo y otros expresaron dudas o estuvieron en
desacuerdo. En cual qui er caso, es necesario abordar |a cuestidon del alcance
del presente estudio.

45. Si bien inicialnmente no se tenia intenci6n de incluir las mnorias
religiosas, mas tarde se acordo6 incluirlas (E/ CN 4/Sub.?2/1991/43, parrs. 16
a 19). El problema principal es decidir qué grupos se deben excluir de
estudi 0. Para poder examinar |la cuestion |o mas anplianente posible en e
presente periodo de sesiones de |a Subcom sién, se procedera a | o siguiente.
En primer lugar, se exam naran brevenente |os principal es obstéacul os con |os
gue se ha tropezado en los anteriores intentos de definicién. En segundo

| ugar, se presentardan varios tipos de grupos que se pueden o no considerar
"mnorias" a los fines del presente inforne.

46. La existencia de diferentes grupos religiosos, linglisticos o étnicos en
un Estado no sienpre da lugar a problemas de minorias. Esos problems sélo
aparecen cuando existe un cierto grado de tensi6n entre |los distintos grupos.
La tensi 6n puede ser causada no so6lo por la mayoria o por el gobierno, sino
tambi én por qui enes son inferiores nunéricamente, cuando éstos ponen en tela
de juicio las leyes o las normas predom nantes en | a soci edad. En al gunos
casos esta inpugnaci 6n puede estar justificada por el derecho internaciona
relativo a | os derechos hunanos, pero en al gunos casos | a inmpugnaci 6n es
conpl etamente injustificada y el gobierno puede tener razéon para negarse a
aceptar |a recl amaci on.

47. dAdrich Andrysek prepard en abril de 1989 un valioso estudio sobre |la
definicion de las mnorias, que figura en SIM (Studie er Informaticentrum
Mensenr echten), N° 8 especial, publicado por el Instituto de Derechos Humanos
de | os Paises Bajos. Las personas interesadas en el debate sobre |la
definicion de las mnorias durante los Ultinos 70 afios pueden consultar este
estudi o.

48. El Sr. Andrysek nos recuerda que |la Subcom sién tratd por prinmera vez de
definir las mnorias en su tercer periodo de sesiones, celebrado en enero

de 1950 (E/CN. 4/ 358, anexo, proyecto de resolucion I11). La Subcom si6n
reconendd que | a Com si 6n aprobara una resoluci 6n en la cual, entre otras
cosas, la Com sion, resolveria, desde el punto de vista de |as nedi das de
protecci 6n de las mnorias que |as Naci ones Uni das desearan adoptar, y a la
luz de | as excepciones y conpl ej i dades expuestas previanente, que: a) e
térmno "mnoria" incluia s6lo a | os grupos no dom nantes en una pobl aci 6n
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gue poseyera y deseara preservar tradi ciones o caracteristicas étnicas,
religiosas o lingilisticas de caracter estable y marcadanente diferentes a | as
del resto de |la poblacién; b) esas mnorias debian incluir apropi adanmente un
ninero de personas suficiente para desarrollar esas caracteristicas; c¢) los
m enbros de esas minorias debian ser leales a |l os Estados de | os que fueren
naci onal es.

49. Estas disposiciones, que constituyen el parrafo 4 del proyecto de
resol uci 6n, estaban precedi das por tres parrafos que contenian diversas

punt ual i zaci ones acerca de dichas di sposiciones. En el parrafo 1 del proyecto
de resoluci 6n se excluia a |l os no ciudadanos. Ademéas, se reconocia que

al gunos grupos, aunque eran numeéricanmente inferiores, no necesitaban |la
protecci 6n brindada a las mnorias. Esto se expresé en el parrafo 2

a) Cuando el grupo de que se trate, aunque nunéricanente inferior a
resto de |la poblacién, es el grupo dom nante en ella; y

b) Cuando el grupo de que se trate procura tener una total igualdad de
trato que el resto de | a poblaci 6n, en cuyo caso sus probl enas
guedan abarcados por los articulos de la Carta de |as
Naci ones Unidas y | a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos cuya
finalidad es la prevencion de la discrimnacion. En el parrafo 3 la
Com si 6n reconoceria que toda definicidon de |las mnorias fornul ada
con mras a brindarles la protecci 6n de | as Naci ones Unidas debia
tener en cuenta al gunas situaci ones conpl ej as cono | as siguientes:
a) la inconveniencia de inponer distinciones no deseadas a
i ndi vi duos que pertenecian a un grupo que, si bien poseia |as
caracteristicas distintivas descritas anteriornente, no deseaban ser
tratados de fornma diferente del resto de la poblacioén; b) la
i nconveni encia de intervenir en | os fenénenos espont aneos que se
produci an cuando al gunas circunstanci as, conb un nuevo anbiente o
| os noder nos nedi os de conuni caci 6n, producian una situaci 6n de
rapi da evol uci 6n racial, social, cultural o lingilistica; c) e
ri esgo de adoptar nedi das que pudi eran prestarse a un uso indebido
en el seno de una minoria, en |la que el deseo espontaneo de sus
m enbros de gozar de una vida tranquila conp ciudadanos sati sfechos
de un Estado podia verse perturbado por sectores interesados en
forentar entre ellos |a deslealtad hacia ese Estado; d) la
i nconveni enci a de conceder protecci én a practicas inconpatibles con
| os derechos humanos procl amados en | a Decl araci 6n Uni versal de
Derechos Humanos; €) las dificultades suscitadas por |a reclanmaci6n
del estatuto de minoria por parte de grupos tan pequefios que el
concederles un trato especial significaria, por ejenplo, una carga
desproporcionada para | os recursos del Estado. En |a presente
et apa, estas consideraci ones son di gnas de ser teni das en cuenta.

50. En su estudio sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a
mnorias étnicas, religiosas o linguisticas 1/, el Sr. Francesco Capotorti
brinda | a siguiente definicion (parr. 568):
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"Un grupo nunéricanmente inferior al resto de |a poblaci 6n de un
Est ado, en situaci 6n no dom nante, cuyos nienbros, subditos del Estado,
poseen desde el punto de vista étnico, religioso o |linguistico unas
caracteristicas que difieren de las del resto de | a poblacioény
mani fi estan incluso de nmodo inplicito un sentimento de solidaridad a
obj eto de conservar su cultura, sus tradiciones, sureligi6n o su idiom."
Cabe observar que esta definicion s6lo se refiere a | os grupos que estan en
una situaci 6n no domi nante y que s6lo incluye a | os ciudadanos.

51. El enpefio mas reciente por definir las mnorias se enconendd a

Sr. Jul es Deschénes y fue exam nado por |a Subcom si 6n en 1985.

La definicion, presentada en el documento E/ CN. 4/ Sub.2/1985/31 es |a siguiente
(parr. 181):

"Un grupo de ciudadanos de un Estado, en mnoria numérica y en
posi ci 6n no dom nante en ese Estado, dotados de caracteristicas étnicas,
religiosas o linglisticas diferentes a las de |la mayoria de | a pobl aci 6n
solidarios | os unos de |l os otros, ani mados, aunque sea inplicitanente, de
una vol untad col ectiva de supervivencia y que tienden a |la igual dad de
hecho y de derecho con |la nayoria."

52. En el debate que posteriornmente celebré | a Subcom si6n se expresaron

di stintas opiniones. No hubo acuerdo sobre la inclusidén o | a exclusio6n de |os
no ci udadanos, y al gunas frases conb "una vol untad col ecti va de supervivenci a"
y "tienden a |l a igual dad de hecho y de derecho con dicha mayoria" i npidieron
que | a Subcomision |legara a un acuerdo sobre la cuestién. Los participantes
en el debate de 1985 expresaron sus dudas acerca de que fuera posible el aborar
una definicion de caracter general

53. Los intentos de definicion realizados en otros foros tanbi én resultaron
en gran nedi da infructuosos. La Com si6n Europea en Favor de |a Denobcracia
por nedi o del Derecho prepardé un proyecto oficioso de convenci on

La definicién, incluida en el proyecto de articulo 2, tenia el siguiente texto:

"1. Alos fines de | a presente Convenci 6n, se entender& por
“mnoria" un grupo numéricanmente inferior al resto de |la poblaci 6n de un
Est ado, cuyos m enbros, nacional es de ese Estado, tienen caracteristicas
étnicas, religiosas o linguisticas diferentes a las del resto de |la
pobl aci 6n, y estan gui ados por |a voluntad de sal vaguardar su cul tura,
tradiciones, religién o idiona

2. Todo grupo incluido en los térmnos de esta definicién sera
tratado conp una mnoria étnica, religiosa o |linguistica.

1/ Derechos Humanos, Serie de estudios N° 5 (publicaci én de |as
Naci ones Uni das, N° de venta S.91.XIV.2).
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3. La pertenencia a una mnoria naci onal dependera de |a el ecciodn
individual y el ejercicio de esa elecci 6n no dara |lugar a ninguna
desvent aja. "

54. El proyecto de declaraci 6n sobre | os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias nacionales, étnicas, religiosas y |inguisticas,
aprobado por |a Com si 6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Unidas en su
resol uci 6n 1992/ 16, de 21 de febrero de 1992, no contiene ninguna definicioén
No expresa si la proteccion prevista en la declaracién se limta a |los

ci udadanos o0 no, ni incluye ninguna clausula sobre la limtaci 6n a grupos
dom nantes o no dom nantes. Quedan sin resolver nmuchas cuestiones, |o cua
resulta conprensible.

B. El _problema de la clasificacidn

55. Convi ene observar que todo intento de definicién suele estar rel aci onado

con las politicas que aplican |los grupos, o | os gobiernos en relaci én con |os

grupos. La principal preocupaci 6n de esos grupos es preservar su existencia o
i dentidad; la cuestion, sin enbargo, es nucho mas conpl gj a.

56. En vez de tratar de determ nar en esta etapa de |l a | abor cuéales son |os
grupos a los que se aplicaria el concepto de mnoria en el contexto de
estudi o, procederé a exanminar diferentes categorias de grupos y recabar

opi niones con el fin de excluir a algunos de ellos. Sin enbargo, para que esa
sel ecci 6n pueda hacerse con fundanento, es necesario exam nar |las politicas
que aplican tanto |l os gobiernos y las mayorias conb | os grupos mnoritarios.

57. Podria parecer evidente que s6lo | os grupos nunéricamente inferiores
constituyen mnorias; sin enbargo, esa afirmaci 6n debe ser objeto de por lo
nenos dos aclaraciones: i) hay casos en que |la mayoria esta tan dispersa y
mar gi nal i zada que le resulta inposible ejercer sus derechos a través de | os
procesos denocraticos normales, incluso en el caso de que éstos existan. Esos
grupos pueden necesitar protecci 6n hasta que |ogren, gracias a su fuerza
numeéri ca, una influencia decisiva en | a adopci 6n de deci si ones denbcraticas en
el seno de la sociedad; ii) algunos grupos pueden constituir una mnoria en
el pais considerado en su conjunto, pero ser nmmyoria en ciertas partes de

pais y practicar alli politicas discrimnatorias y represivas. Esta situacién
es especi al mrente grave cuando se trata de regi ones de un Estado que gozan de
cierto grado de autononi a.

58. Dejando de lado |la cuestién de |la fuerza nunérica, harenps tres

di stinciones: i) entre grupos asentados e inmigrantes recientes; 1ii) entre
grupos que viven en comrunidad y grupos dispersos; Yy iii) entre grupos que se
definen en funcion de el enentos de diferenciacién y otros grupos de |la

soci edad.

1. Grupos asentados e inmigrantes recientes

59. La distincion entre grupos asentados e inmgrantes recientes se basa
fundanental nente en el tienpo que se ha vivido en el pais y en la forma en que
| os grupos de que se trate se han establecido en el territorio.
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60. Los grupos asentados se dividen en dos categorias: i) aquéllos cuyos

m enbr os son reconoci dos conp ci udadanos en el pais de residencia y que, cono
ci udadanos (o naci onal es) de ese pais, se distinguen de otros menbros de |la
soci edad por al gunas caracteristicas que se exam naran nas adel ant g;

y ii1) grupos de residentes asentados que, pese a un prol ongado periodo de
resi denci a han sido despojados de |la ciudadania o se | es ha denegado ésta.

61. Debe prestarse especial atencién a | os grupos asentados que se
convirtieron en habitantes de un territorio por razones ajenas a su voluntad y
cuyos menbros eran ciudadanos de una entidad mayor, a la que el territorio
pertenecia antes de |l a independencia o |la nodificacién de las fronteras de
pais en que ahora se encuentran. Esto ocurre, por ejenplo, cuando se

di suel ven federaci ones y cuando | as uni dades constitutivas de |la antigua
federaci 6n adoptan una legislacion restrictiva en materia de ciudadania, que
priva de sus derechos politicos en forma provisional o permanente a una parte
de | a pobl aci 6n, que habitaba |l egal nente |la regi 6n y gozaba del derecho de
voto. Lo misno sucede cuando se nodifican las fronteras de nodo que | os
residentes, incluso sin trasladarse, pasan a ser parte de un pais diferente de
aquél en que se encontraban.

62. La medida normal consistiria en dar automaticanente a esos residentes |la
opci 6n de obtener |a ciudadania del pais en que se encuentran, nedi da que
adenmas es |la que se conformaria nejor a |l o dispuesto en el articulo 15 de la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos: "Toda persona tiene derecho a una
naci onal i dad".

63. La préactica, sin enbargo, no es coherente y, |anentabl enente, el derecho
i nternacional positivo no esta | o bastante desarroll ado para poder decidir si
esos residentes tienen automati canente derecho a ser consi derados ci udadanos
del pais en que han pasado a residir. A m juicio, ese grupo de residentes
asent ados debe incluirse en el estudio.

64. Por "inm grantes recientes" debe entenderse aquell as personas que entran
en otro pais con plena conciencia de que no es su pais de ciudadania. LIegan
conp extranjeros, saben que son extranjeros y admiten, por |lo tanto que, a
nenos tenporal nente, no seran ciudadanos del pais de acogida.

65. Sugiero que tanbi én se incluyan esos grupos. Es necesari o reconocer que
éstos, al igual que otros grupos, tienen derecho a practicar su propia
religi 6n, hablar su propio idioma entre si y nantener y preservar su propia
identidad, y que el Estado y |os ciudadanos de éste deben respetar su libertad
en ese sentido. No es tan evidente que puedan exigir del Estado de acogi da
nmedi das especi al es para hacer efectivos esos derechos. El nuevo proyecto de
decl araci 6n aprobado por la Comisi6n no aclara si ésta sera aplicable a esos
grupos. La Convenci on Internacional sobre |a protecci 6n de | os derechos de
todos | os trabajadores mgratorios y de sus famliares dispone en el

articulo 31 que | os Estados Partes vel aran por que se respete la identidad
cultural de los trabajadores mgratorios y de sus faniliares.
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2. Grupos gque viven en conmunidad y grupos di spersos

66. Esta distincién es inportante, ya que |os probl emas de | 0os grupos que
viven en conuni dad pueden a veces resol verse nedi ante un gobi erno [ocal con
cierto grado de autonomia. Alguno de esos grupos ya han gozado en el pasado
de esa autononia y si se los priva de ella podran reacci onar bruscanente.

67. Existen grupos cuyos mienbros viven di spersos. Enh esos casos,

| as sol uciones a través de un gobi erno | ocal son nmucho nenos vi abl es.

Su preocupaci 6n fundanental es el mantenimento de su cultura, nediante e
est abl eci m ento de asoci aciones culturales, y el derecho a usar su idiom y
practicar su religién, pero |la solucién de un gobierno |l ocal sobre una base
territorial no es aplicable a esos grupos.

68. Muchos grupos étnicos estan constitui dos por diversos segnentos con
distintos niveles de integraci 6n en el Estado en que viven. Al gunos de sus

m enbr os viven en conunidad e incluso forman una nmayoria en la regi 6n en

qgue viven, en tanto que otros menbros del msno grupo étnico se hallan

di spersos. Cuando se exanmi nan | os derechos de |las minorias suel en dejarse de
| ado esas configuraci ones m xtas. Los grupos que viven en comuni dad en una
det er mi nada regi 6n pretenden presentarse conp un "puebl 0" sin tener en cuenta
qgue muchos m enbros del nisnb grupo étnico viven en otras partes del pais, ya
i ntegrados y nezcl ados con m enbros de otros grupos étnicos. De hecho, el
porcentaje de menbros del grupo étnico que vive disperso puede ser
consi der abl emente mayor al del porcentaje de menbros del msnm grupo étnico
gue vive en comruni dad.

69. En esos casos, podria haber un conflicto de intereses entre |os

di ferentes segnmentos del msnb grupo étnico. Los que viven en conuni dad
pueden desear un gobierno local, el control de los recursos de la tierray
otras nedi das anal ogas, incluida |la gestion de sus propias escuelas, o podrian
optar incluso por la libre deterninaci 6n. La preocupaci 6n fundanental de |as
personas que viven dispersas, por otro lado, es la no discrimnacion. Estas
son a veces nucho més vul nerables a |la discrimnaci 6n si |os grupos que viven
en conuni dad siguen una politica de confrontaci 6n con el gobierno del pais

i nteresado. Las luchas dentro del grupo, a veces conducentes a asesi natos
(ej ecuciones extral egal es), entre |los separatistas y | os que estan a favor de
la integraci 6n, pueden fornmar parte de la dura realidad de las mnorias que
aspiran a la libre determ naci é6n. La distincidn entre grupos que viven en
conuni dad y m enbros del grupo que viven dispersos es, por lo tanto, no tan
si nmpl e conb puede parecer a prinmera vista.

3. El enent os de dif erenci aci 6n

70. Los grupos pertinentes para el presente estudi o son aquell os que pueden
definirse por uno de los cuatro el enentos de diferenciaci 6n siguientes:
religién, idioma, identidad étnica o cultural, o nacio6n de origen

71. A nenudo, la definicién en funcion de uno de esos cuatro el ementos es en
si msma muy controvertida y se vincula con | as controversi as que suscitan

| as politicas que se aplican a | os grupos interesados o0 que estos m snobs
aplican. Un gobierno puede definir una mnoria como "religiosa" y proteger su
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libertad religiosa, en tanto que |la mayor parte de | os m enbros del grupo
pueden consi derar al grupo conb una entidad "nacional", en vez de "religiosa"
con |l o cual ponen de nmanifiesto su deseo de aplicar al gunas politicas
naci onal i stas. La clasificaci6n de un grupo conp "mnoria" o conmo "puebl o"
resulta a veces aun mas controvertida por las miltiples consecuenci as que
tendra sobre las politicas la definicion que se elija.

72. Esos factores hacen que | as definiciones sean probl ematicas y deban
considerarse a la luz de las politicas aplicadas por |os Estados (mayoria) y
por | os grupos minoritarios.

C. Politicas aplicadas por |os Estados (mmyorias) y por las mnorias

73. Las situaciones que afectan a las minorias se convierten en focos de
tensi 6n cuando hay una di screpancia entre las politicas que aplica el Estado
(o la nmayoria) y aquellas que siguen |os grupos nuneérica o politicanente més
débiles. Es necesario, pues, exanmnar |la natural eza de esas politicas.

Convi ene reiterar que no es necesari anente el gobierno el mas cul pable de |a
situaci 6n, ya que en al gunos casos las politicas de las mnorias son

i nacept abl es desde el punto de vista del orden internacional y |os derechos
hurmanos.

Politicas subyacentes en | as soci edades pluralistas

74. Los necani snbs constitucionales y legales relativos a |as mnorias pueden
y deben exam narse desde el punto de vista de su conform dad con |a noci6n

noder na de derechos humanos. Para fines de analisis, las politicas existentes
pueden eval uarse en funci 6n del |ugar que ocupan en | os dos niveles distintos:

Honbgenei zaci 6n:  Separ aci 6n
Dom naci 6n:  Excl usi 6n- | gual aci 6n

75. Desde el punto de vista de | os derechos hunanos, ni |a honmogenei zaci 6n
ni la separaci 6n son nmalas o buenas en si nm smas, conb verenps nmas adel ante.
El resultado depende basicanmente de si la politica se aplica con la intencion
de dom nar, excluir o igualar y, nmas inportante aln, si se basa o0 no en un
consentim ento fundanentado de todas |as partes interesadas.

76. La honbgenei zaci 6n (elimnaci6n de las diferencias y establ ecimento de
una cultura comin, un idioma y un conjunto de costunbres y conportani entos)
puede pronoverse en dos formas distintas: nmediante asimlacion o nediante

f usi on.

77. Se entiende por "asimlacién" un proceso que conduce a | a honbgenei dad
sobre | a base de una cultura dominante a |l a que se espera que | os demas grupos
se conformen dejando de | ado sus propias caracteristicas culturales. Pese a
gue se trata de una técnica de dom naci 6n, tiene por | o nenos conb el enento
positivo el hecho de que acepta nuevos menbros. Una politica generalizada de
asimlacion seria antirracista. Sin enbargo, existen ejenplos de politicas de
asim |l aci 6n parcial cuya caracteristica principal es la asimlacion, pero que
sin enbargo excluyen o han excluido a al gunos grupos del proceso de
asimlaci 6n, con frecuencia por notivos raciales, nmediante una discrimnaci én
gue los priva de |a igual dad de oport uni dades.
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78. La "fusion" es, en teoria, distinta de la asimlacion. Consiste en la
nezcla de dos o mas culturas, en un pie de igualdad, para producir una cultura
nueva y diferente. Este concepto corresponde a |a noci 6n mas popul ar de
"crisol de razas" y se verifica sobre todo en soci edades de inmgracion a |las
qgue |l legan inmgrantes de distintas nacional i dades y grupos étnicos para
iniciar una nueva vida. Los pueblos autoéctonos que ya vivian alli, sin
enbargo, rara vez tienen una participacion igual en el proceso de fusion

79. Se entiende por "integraci 6n" un proceso en el que diferentes el ementos
se conbi nan para constituir una unidad dentro de |a cual cada grupo conservara
su identidad sin que ello amenace la estructura unitaria. Las politicas en
materia de idioma y educaci 6n constituyen indicadores practicos fundanental es
para conprender |la diferencia entre asimlacion e integracion. Las politicas
de asimilaci6n permtiran s6lo un idioma oficial, en tanto que las politicas
de integraci 6n permtiréan |la existencia de dos o varios idiomas oficiales
donde coexi stan diferentes grupos |inguisticos, asi conp el uso publico de
idiomas no oficiales. Las politicas de educaci 6n asim | acionistas tratan de
transmtir a todos los menbros de |a sociedad, a través de |a educacion, |la
cul tura dom nante, sus valores, su concepcio6n de la historia y su vision
preferida del futuro, en tanto que las politicas integracionistas permtiran
| a existencia de diferentes culturas y tradiciones dentro de |a soci edad, asi
cono de di ferentes concepciones de la historia.

80. La integraci 6n puede basarse en una cultura dom nante. Qcupa, pues, un
lugar internmedio entre la asinmlacién y |a separaci 6n. Tanbi én puede basarse
en un proceso de fusién, si tal fusidn no es conpleta y pernmite la
preservaci 6n de al gunos aspectos de |la identidad de | os distintos grupos.

81. ldealnmente, la finalidad de la integracion es garantizar |os m snobs
derechos y oportuni dades a todos | os ci udadanos, independi entenente del grupo
a que pertenezcan y, al misno tienpo, permtirles que mantengan aquellas

di ferenci as que no anmenacen | a existencia de una soci edad naci ona
supragrupal . La integraci 6on s6lo es posible cuando | as divisiones étnicas o
cul tural es estéan subordinadas a valores y |ealtades social es comunes.

82. En el extrenb opuesto encontranps |as politicas de separaci 6n, que pueden
tener o no un caracter territorial

83. Caracteristicanente |la separacion territorial se divide en dos
categorias: una basada en el predomi nio de un grupo y otra de caracter
igualitario.

84. La version extrena de la prinera categoria es |a segregaci 6n, cuyo
ejenplo prinordial es el apartheid, concebido para nmantener a | os grupos
étnicos en territorios separados, sin nezclarse y sobre | a base de un orden
jerarquico. Esta politica se aplica con fines de explotaci 6n extrema nmedi ante
| a denegaci 6n a | os grupos mas débiles del acceso a | os recursos, excepto en

| as condici ones establ eci das por el grupo domi nante. La segregaci 6n es una

vi ol aci 6n patente de | os derechos humanos cont enpor aneos.
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85. La separacion territorial tanbi én puede tener un caracter igualitario.
Los distintos grupos pueden optar vol untariamente por vivir separados dentro
del m snp Estado soberano. La separacion territorial facilita |la preservaci 6n
de sus formas de vida y sus culturas particulares, pero no |es inpide ser

soci 0os con igual dad de derechos en una enti dad mayor.

86. Una solucidn de este tipo es igualitaria si: i) resulta realnente de la
deci si 6n voluntaria de cada grupo interesado; i) no hay un orden jerarquico
entre los grupos; iii) los grupos conparten | 0os recursos conunes en un pie de

igualdad; vy iv) en su interrelacio6n |os menbros de un grupo no gozan de
privilegios en perjuicio de los nienbros de otros.

87. Los probl enmas aparecen cuando | os grupos privilegi ados tratan de ejercer
el control exclusivo sobre recursos inportantes sin conpartirlo con | os grupos
nmenos privil egi ados. Pueden pretender reservarse algin recurso natura
especi al mrente valioso o capital acunul ado procedente de una expl otaci 6n de
pasado; a veces, poseen tanbi én nejores recursos humanos debido a | as
posi ci ones privil egi adas que ocupaban anteri ormente.

88. Las politicas de integraci 6n suponen cierto grado de separaci 6n de
caracter no territorial. Los menbros de grupos di spersos pueden desear que
se los trate en forma distinta en al gunos aspectos de su vida, pese a que
conviven con otros en un territorio comin. Existen nuchos ejenplos de este
tipo de integraci6n en todo el nundo. Las esferas de separaci 6n nmas
frecuentes son el idioma, la educaciéon y la religion. Con respecto a esta
ultima, tras siglos de conflicto, se han encontrado en |a actualidad

sol uciones para la mayoria de los casos. La existencia y |la gestién aut6noma
de establecimentos religiosos (iglesias, nmezquitas, sinagogas y tenplos) y
organi zaci ones religi osas se aceptan en general hoy en dia, aunque |a cuestidn
sigue siendo en al gunos lugares un foco inportante de tension.

89. El idioma y la educaci 6n son el ementos nuy controvertidos. Hay diversos
enf oques posi bles, cono | a existencia de escuel as separadas o de cl ases

separ adas para al gunos aspectos de la instruccién. La consecucion de |la

i gual dad, en especial la igualdad de oportuni dades en | a soci edad en general
pl ant ea probl emas incluso cuando se aplican politicas pluralistas bien

i ntenci onadas. Lograr un equilibrio adecuado entre |la separacidon y la

i gual dad es una tarea de consi derabl e conpl ej i dad.

90. En lo que respecta a la forma en que se clasifican | os grupos
mnoritarios y la forma en que |os distintos grupos desearian ser
cl asi fi cados, pueden hacerse aun al gunas observaci ones.

91. Los grupos religiosos en el sentido nés estricto de |a palabra se

di stinguen de la mayoria por su religién, que es distinta de la religion

dom nante en el pais en que viven. Su preocupaci 6n fundanental es la libertad
de profesar y practicar su religion. Sin enbargo, no esta claro que deseen
definir su "identidad" sol anente sobre |a base de la religién. Tal cono
sefial 6 el Sr. Khalifa (E/ CN 4/Sub. 2/1991/ SR 16, parr. 76), resulta difici

basar |a identidad sinplenmente en la creencia religiosa, ya que | as personas
gue profesan esas creencias desean nornal mente participar en todos | os denas
anbitos de | a sociedad en general. En al gunas situaci ones, sin enbargo, |la
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religi6n tiene connotaciones mas anplias (véase infra). Profesar una religion
suel e suponer el deseo de convencer a |os demds de | a "adecuaci 6n" de esa
religién, situaci 6n que puede generar tension. El sistema de derechos hunmanos
per manece neutro ante el argunento de que |la verdad que profesa una religion
esta aval ada por la revelacion. La libertad de religi6n significa que debe
respetarse toda afirmaci 6n de ese tipo hecha de buena fe; sin enbargo, ninguna
religién debe utilizarse para vulnerar |os derechos de | os denas, incluido el
derecho a tener otra posicion en materia de religion. La historia aporta
miltiples ejenplos de conflictos religiosos graves; aunque en |la actualidad
ést os son nmenos intensos. Los adeptos de las principales religiones han
aprendido a vivir con los demas y ser mas tolerantes. A nenudo, |os probl emas
seri os surgen cuando aparecen nuevas variantes de |as religiones consagradas.
Los adeptos de |las formas tradicional es consideran a veces que esas

i nnovaci ones constituyen una provocaci 6n y que inpugnan |os fundanentos de | o
gue se considera una verdad revel ada. El papel del Estado en esos casos es
dificil, dado que debe proteger a todas las religiones en un pie de igualdad y
al msno tienmpo brindar proteccio6n contra la violencia que puede estallar en
respuesta a | o que se considera una provocaci 6n

92. Este tipo de cuestiones esta contenplado en | a Declaraci 6n sobre |a

el i m naci 6n de todas las formas de intolerancia y discrimnaci 6n fundadas en
la religion o las convicciones y se ha incluido en los infornes del Relator
Especi al sobre el tema. Recabaré conentarios para decidir si el estudio debe
tanbi én referirse a las soluciones pacificas de hacer frente a ese tipo de

si tuaci on.

93. Hay otra clase de minoria religiosa que evidentenente debe incluirse en
el estudio. Al gunos grupos se distinguen a si misnobs por la religién, pero

t ambi én desean diferenciarse, o |los denas |os diferencian, por sus tradiciones
culturales y su origen étnico. Algunas religiones han constituido

hi st 6ri camente el nucleo en torno al cual se ha establ ecido una identidad
étnica o nacional. Tal es el caso, por ejenplo, de varias iglesias ortodoxas
naci onal es, en particular las iglesias de Arnenia y Ceorgia, y, hasta cierto
punto, el de la religion judia. Estas religiones o iglesias son propias de un
det erm nado grupo nacional o étnico y su idioma, tanto escrito conb habl ado,
gue ha surgido y se ha desarrollado fundanental nente para un uso religioso, se
consi dera un el enmento esencial de su identidad. Esas tradiciones afectan

prof undanente a | os menbros de | os grupos que tienen, por otro |ado, una
posi ci 6n |l aica. Algunas de estas observaci ones se aplican tanbi én a otros
grupos religiosos, tales cono |os sijes.

94. Hay religiones que no se vinculan con un grupo étnico determ nado ni con
una naci 6n en particular. Sin enbargo, en nmonentos de conflicto, la filiacién
religiosa de un grupo particul ar es consi derada por sus oponentes conp un

el enento constitutivo de su identidad étnica; por ejenplo, el caso de |os
nmusul nanes de Bosnia. En la ola de violencia que genera el nacionalisno
étnico, no estéd claro si esos grupos son persegui dos por sus creencias
religiosas o por su identidad étnica.

95. A veces los grupos |inglisticos se distinguen solanente por el uso de un
i di ona determ nado. En ese caso, su Unica preocupaci 6n es gozar del derecho a
usar y desarrollar su idiom conmo nedi o de conuni caci 6n
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96. Sin enbargo, la mayoria de | os grupos son mixtos, en el sentido de que
conbi nan un idioma deterninado, y a nenudo una religion determn nada, con una
tradici6n cultural comin y que todos esos el enentos juntos son | os que
constituyen su identidad étnica. Esos grupos pueden hacer reivindicaci ones
mas general es para preservar su identidad. No sélo querran practicar su
religion, si ésta es distinta de la de la mayoria, y usar y desarrollar su

i di oma, sino tanbién mantener sus tradiciones, obtener el reconocimento de su
historia y poder estudiarla y preservar su forma particular de vida. A veces,
se sostendra que ello requiere el control exclusivo de | os recursos naturales
en la regi 6n en que viven. De ese npbdo, las reivindicaciones de esos grupos
étni cos pueden ir mas alla de | os grupos que se distinguen sol amente por su
religién o por su idioma, tal conp se describieron anteriornente.

97. El concepto de grupo nacional o mnoria nacional es nucho més dificil de
definir. No existe una definicién uniforne del concepto de "m noria nacional"”
aunque | a expresiOon se utiliza y aparece frecuentenmente en el proyecto de

decl araci 6n de la Conmision. La referencia a "nacional" plantea probl enas
debi do a | as connot aci ones sumanent e enoci onal es de esa pal abra, tal conpb se
exam né en los parrafos 15 a 22.

98. En la frase "ser nacional es del Estado en que viven", que se ha utilizado
en al gunas defini ciones provisionales de mnorias, |a palabra "nacional"
significa "ciudadano"; pero en la frase "mnoria nacional”, "nacional" no
puede querer decir "ciudadano" a menos que su significado abarque a todas |as
mnorias (religiosas, culturales y étnicas) que son nacional es del pais en que
viven. Dado que esa no es la intencién, el concepto "mnoria nacional" debe
referirse al caracter étnico de un grupo en el sentido menci onado, pero con
connot aci ones distintas y mas desestabilizadoras, vincul adas estrechanente con
| a ideol ogia del nacionalisno.

99. Esa ideologia se ha descrito en el parrafo 16. Su principio basico es
que el Estado y | a unidad naci onal deben coincidir. En |a posicion extrem
requi ere que | os deberes politicos de | os menbros de | a naci 6n predom nen
sobre todas | as demas obligaci ones publi cas.

100. Si el concepto de "minoria nacional" se define en ese contexto, entrafia
consecuenci as pel i grosas, porque supone que la distribucion territorial actua
no es adecuada y deberia nodificarse. E uso de ese concepto requiere un
exanen a fondo. Este podria suponer una anmenaza | atente del grupo interesado,
que preferiria dejar de formar parte del pais en que viven sus menbros para
unirse al grupo domi nante de otro pais.

101. La frase "minoria nacional" representara un concepto nenos anenazador s
se refiere sinplenente al hecho de que un grupo determ nado tiene el m sno
origen étnico que |a poblaci6n dom nante de al gun otro Estado, sin suponer que
el grupo nacional que vive conp minoria en otro Estado desea separarse de él
Con todo, debe prestarse atenci 6n a | a desestabilizaci 6n potencial que entrafa

n A

el uso de |a palabra "nacional" en vez de |a palabra "étnico".
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1. HACIA UNA ESTRUCTURA QUE PERM TA ANALI ZAR LAS DI VERSAS OPCl ONES

El doble requisito que se exige a | os Estados

102. A los fines del presente estudio, |os Estados soberanos tienen que
cunplir dos requisitos. El prinero consiste en garantizar el respeto del goce
equitativo de | os derechos humanos a todos sus habitantes cono individuos; el
segundo, en aceptar y respetar |la diversidad inherente a toda soci edad plural
en | a nedida en que | as manifestaci ones de dicha diversidad sean conpati bl es
con el disfrute por todos |os habitantes de | os derechos humanos universales y
no se supere ese limte. Realizar cada una de esas tareas por separado
presenta muchos obst acul os; realizarlas conjuntanente de nmanera constructiva
resulta particularnente dificil. No existe una receta universal para orientar
a |l os Estados en este camno |l eno de escollos. No obstante, |la aplicacion
conci enzuda de las nornes internacionales, asi conp |las ideas extraidas de |la
experi enci a de otros Estados, pueden contribuir a escoger |as nejores opciones.

103. Esta parte del inforne sobre |la nmarcha de | os trabajos presenta una
estructura que pernite analizar |as experiencias nacionales. En el inforne
final, que se presentard en 1993, se exam naran nas pornenori zadanente di chas
experienci as, basandose en la informaci 6n extraida no sélo de |as respuestas
al cuestionario, sino tanbi én de |l os infornmes peri ddi cos presentados en
cunplimento de | os diferentes pactos sobre derechos hunmanos, |o0s infornes
presentados por el Relator Especial y |los grupos de trabajo a | a Com sidn de
Der echos Humanos, o la informaci 6n extraida del material presentado por

or gani zaci ones no guber nanent al es.

104. Un gran logro de esta época es |l a aceptaci 6n universal del principio de
gue todos | os seres humanos son igual es en dignidad y derechos (articulo 1 de
I a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos). De hecho, este principo
constituye | a base de la civilizaci 6n hunani sta noderna y general nente todos

| os gobiernos | o aceptan conp principio rector. La voluntad internacional de
aplicarlo efectivanmente se ve anplianente reflejada en | os instrunentos

i nternacional es relativos a | os derechos humanos, conp en el articulo 2 de la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, |a Convenci 6n |Internacional sobre
la elimnacion de todas | as formas de discrimnacion racial, |a Declaracion
sobre la elimnaci 6n de todas las fornmas de intolerancia y discrimnacion
fundadas en la religién o | as convicciones, |a Convenci 6n sobre | a elimnacion
de todas las formas de discrimnacién contra la nujer, y en numerosos
conveni os y decl araci ones de la Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo y de la
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para |la Educacién, la Cenciay la
Cultura. Los que respondieron al cuestionario recalcan asimsno |a

i nportancia del principio de igualdad y no discrinnaci 6n

105. En el presente informe se analizan las distintas situaciones existentes
en | as soci edades plurales, a fin de saber qué eco tiene en dichas soci edades
el principio de igual dad de derechos y no discrimnminacién. El concepto de

soci edad plural se aplica a una sociedad i) politicanente unitaria, sonetida a
una autoridad politica suprema Unica, es decir, un Estado soberano (incluidas
| as federaciones); pero ii) constituida por grupos raciales, étnicos y/o
religi osos diversos, cuyos menbros -o algunos de ellos- tienen conductas o
nodos de vida visiblenente diferentes, al nenos en al gunos aspect os.
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La mayoria de | os Estados -probabl emente mas del 90% son plurales, en mayor o
nenor nedi da, segun conp se mida el grado y |as manifestaci ones de |os
di stintos nodos de vida y conduct as.

106. Si bien el principio de igualdad y no discrimnaci 6n esta general mente
aceptado y bien desarrollado tanto en el derecho internacional conp en e
interno, |os nmobdos de enfocar el pluralisnb estan nmenos desarrol |l ados.

Un vistazo rapido al conmportanmiento de | os Estados permite reconocer por |o
nenos tres actitudes diferentes (en la parte | del presente infornme se hace un
analisis mas anplio):

a) La actitud exclusivista, basada en el nacionalisnmo étnico, segun e
cual se procura disuadir a |los menbros de | os demas grupos étnicos,
l'i nglisticos o nacionales de vivir en el Estado de que se trate.

Una forma de di suasi 6n consi ste en adoptar una | egi sl aci én
restrictiva en materia de ciudadania, que prive efectivanente de sus
derechos politicos a determ nados sectores de | a pobl aci 6n

Una actitud nucho mas grave consiste en tolerar |os actos de
terrorismo o de intimdacion contra | os menbros de otros grupos
étnicos a fin de anedrentarl os. Llevada hasta sus Ultinas
consecuenci as, esta actitud puede rayar en el genocidio. Si bien
es0s casos extremps son raros, en nuestros tienpos existen formas
mas at enuadas, aunque no por ello nmenos reprensibles.

b) La actitud basada en | a honogenei zaci 6n, que pernmite aceptar a todas
| as personas que residen en el Estado de que se trate y adoptar una
actitud liberal respecto de los inmigrantes, pero que no reconoce
mas que un idiona oficial, desalienta el uso de |os demas y sélo
acepta un sistema educativo por el que se transmite un conjunto
Unico de tradiciones culturales. La Unica situaciodn a |la que puede
parecer razonable aplicar este nétodo tiene que ver con un proceso
de fusion de los diferentes grupos de inm grantes, aunque inclusive
en ese caso deberia tener limtes de tolerancia respecto de |la
di versi dad i ntroduci da por esos grupos.

C) La actitud asentada en una concepci 6n madura de | os derechos
humanos, que conbina el principio de igualdad en | os asuntos conunes
(las cuestiones de |a vida publica que preocupan a todos | os
habi tantes) y |la aceptaci 6n de |a diversidad en |as esferas
particul ares (las cuestiones que interesan so6lo a grupos religiosos,
| i ngli sticos, étnicos o nacional es especificos).

107. Es preciso abordar dos cuestiones capitales:

a) ¢En qué consisten o deberian consistir la esfera comin y | as esferas
particul ares? A este respecto, |os instrumentos internacionales de
der echos humanos pueden brindar abundante orientacion. La "esfera
comin" puede ser |o suficientenente anplia cono para garantizar |la
cooperaci 6n de todos | os habitantes para echar los cimentos de
goce igualitario de | os derechos humanos por todos. Por |o denas,
el anbito de la esfera comin ha de establ ecerse en el contexto de
| as necesi dades particul ares de cada una de | as soci edades plurales
de que se trate.
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b) ,Conmo ha de organi zarse juridica y adm nistrativanmente |a rel aci on
entre unidad y pluralidad?

1. Actitudes de las mnorias respecto de |a diversidad

108. Es nenester recordar brevenente las diferentes actitudes que adoptan |as
m norias respecto de |la diversidad. Al gunas reclanman solanente el misnmp trato
qgue el que reciben los menbros de la mayoria (o grupo dom nante). Los que
han sufrido discrimnaci én qui za reivindi quen una sola cosa: ser tratados
cono iguales en todo sentido. Estas son |as situaciones a que apunta |a
Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de

Di scri m naci 6n Raci al

109. Sin enbargo, en nuchos casos las mnorias reinvidi can dos cosas:

la igualdad en |l a esfera comin (nercado | aboral, acceso a | a funcion puablica,
acceso a |l a educaci 6n superior) y |la aceptaci 6n de su derecho a ser diferentes
en | as esferas particulares (uso de su propio idioma, y posiblenmente tanbién
| a necesidad de una educaci 6n i ndependi ente, de manifestaci ones cul tural es

i ndependientes y de practicas religiosas distintas). Con todo, hay casos més
dudosos en que las mnorias en realidad no reivindican |la igualdad sino |la
preservaci 6n de privilegios. Esto constituye un abuso del sistema de
mnorias. Es de prever que al gunos sectores de |a poblaci6n bl anca de
Sudafrica exijan la inclusién, en |la constituci 6n que debe adoptarse, de
derechos de |l as mnorias que tengan por efecto preservar al gunos de |os
privilegios o todos |os que acumul aron en épocas de discrim naci én

Natural mente, un ejercicio senejante de | os derechos de las mnorias violaria
| as di sposi ci ones de | a Convenci 6n | nternaci onal

110. Por dltino, hay casos en que las mnorias rechazan de plano e
pluralisnpb. Los novinientos secesionistas inspirados en el nacionalisno
étnico quizas intenten crear su propio mniestado o trazar nuevas fronteras,
con mras a su incorporaci6n a un Estado |indante pobl ado por personas
pertenecientes a su propio grupo étnico o |inglistico. Huelga decir que

di chos intentos suel en provocar graves tensiones y a nmenudo conflictos

vi ol ent os.

111. En consecuencia, la estructura para exani nar |as diversas sol uci ones
consistira en un analisis de las cuatro cuestiones que se enuneran a
conti nuaci én:

a) Los nodos de asegurar la igualdad y la no discrimnacion en |la
esfera comin (secci6n B infra).

b) Di sposi ci ones que pernmitan el "pluralisno en | a unidad"
(seccion Cinfra). Bajo este titulo se analizaran |as nedidas
tendientes a respetar y proteger la diferencia de identidades entre
| os grupos que viven nmezclados y no separados por limtes
territoriales de caracter politico, juridico o adm nistrativo

c) Di sposi ciones para lograr el pluralisno nediante | a subdivision
territorial (seccion Dinfra). Cabe observar que en nuchas, si no
en la mayoria de |as situaciones de subdivisién territorial, el
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acceso a al gunas zonas del territorio nacional sigue siendo libre
para | os m enbros de todos |os grupos, que viven nezcl ados en | as

m smas. Por tal notivo, |as disposiciones consideradas en |la
seccion Cinfra les son aplicables, si bien su presencia en |as

regi ones separadas puede regirse por | os arreglos considerados en |a
seccion D infra.

d) Las consecuenci as de | a denegaci 6n del pluralisno: |a separaci6n
(seccién E infra). Se trata de casos en que |a denegaci 6n de
pluralisnm por uno u otro de |l os grupos Ileva a | a disolucién

B. lgualdad y no discrimnacion en |la esfera comin

112. En todas las cuestiones de interés comin debe inperar el principio de

i gual dad y no discrimnaci6n en el goce de | os derechos humanos. Ahora bien
es nmenester aclarar el alcance del "interés comin". Este puede ser ma
interpretado y es posible que se | e adjudique un al cance nuy |linitado para
preservar privilegios, cono ha ocurrido con el concepto de "asuntos comnunes"”
de la retdrica del apartheid. El punto de partida para toda di scusi6n sobre
el ambito de la esfera comin esta en reconocer que todo Estado soberano tiene
| a obligaci 6n de garantizar a todos sus habitantes que disfruten, en igual dad
de condiciones, de todos | os derechos humanos enunci ados en | a Decl araci 6n
Uni versal de Derechos Humanos. Entre ellos figuran |os derechos civiles,
politicos, econém cos, sociales y culturales. En |os casos en que se

cont enpl en acuerdos en materia de pluralisnmo, éstos deberan nmantenerse dentro
de los Iimtes necesarios para que el Estado pueda garantizar sin

di scri m naci ones el goce de | os derechos humanos por todos |os que se
encuentran bajo su jurisdiccioén.

113. A continuaci 6n se exam naran brevenente esos requisitos. Las cuestiones
que han de entrar en las esferas de interés de |os distintos grupos
constituyen un tema dificil que se abordaréa brevenente mas adel ante, en |as
secciones Cy D

114. El primer deber de un Estado soberano es respetar |a igual dad de todos
los individuos ante la ley. Todos deben ser tratados equitativamente por |os
tribunales y demas entidades del Estado, y tener |la m sma posibilidad de
acceder a la funci6n publi ca.

115. El segundo deber de | os Estados consiste en brindar a |los individuos |a
m sma protecci 6n por nedio de la ley y de | os funcionarios encargados de
hacerla cunplir. Ello significa que el Estado debe garantizar |a proteccion
de cada individuo contra | os demas mi enbros de | a sociedad (proteccié6n de |a
vida, de la propiedad y de la dignidad, y contra los nalos tratos y e
hosti gam ento). Debe protegerse a todos | os individuos contra la incitacion
al odio racial o étnico, asi conp contra | as organi zaci ones y grupos que
fomentan |l a discrimnaci én racial o étnica.

116. La falta de inparcialidad y de proteccio6n igualitaria constituye un
probl ema comin muy grave en |los conflictos étnicos. Los funcionarios

encar gados de hacer cunplir la ley suelen ser victimas de |la ideologia y de
| os estereotipos del grupo social dom nante. Con derasi ada frecuencia | as
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i nstituciones encargadas de hacer cunplir la ley (policia, fuerzas arnadas)
act an con sesgos étnicos o raciales. Es cierto que su tarea no es facil
Cuando surgen conflictos étnicos, quizas |las instituciones encargadas de hacer
cunplir la ley tengan que asumr la dificil tarea de restaurar el orden
actuando contra el ementos arnados, pertenecientes ya sea a la mayoria o a la
mnoria, y de proteger sin discrimnaciones a |los demas m enbros de anbos
grupos o de todos | os grupos que no han conetido delito al guno, pero que son
victimas de |l a venganza o la hostilidad de otro bando. Es dificil que los
funci onari os encargados de hacer cunplir la |ley puedan encarar inparcial nente
di chas situaci ones. Ahora bien, si no logran hacerlo, el conflicto tendera a
agravarse, y quizas traspase los limtes de | o reparable.

117. En al gunos de estos casos se corre el grave peligro de dejarse Ilevar
por | os estereotipos. La discrimnacion sistematica contra una mnoria puede
hacer que al gunos m enbros del grupo violen |las exigencias de la ley y de
orden. A veces, los menbros de |a mayoria consideran que esa violaci 6n es un
signo de que el grupo mnoritario en su conjunto tiene inclinaciones
delictivas. Una concepci O0n estereotipada senejante puede dar pie a que |los

m enbros de | a mayoria conetan actos indiscrimnados de venganza que
nenoscaben gravenente la ley y el orden. Si los funcionarios encargados de
hacer cunplir la ley no logran prevenir y castigar dichos actos de venganza
puede increnmentarse |la hostilidad entre | os grupos en pugna. De ahi que sea
necesari o buscar |l a nanera de resolver el problena de |la inmpunidad (no

enj ui ciamento), tanto de |los menbros de |la mayoria que conetan actos
hostiles contra la mnoria conbo de |os menbros de |as fuerzas de seguridad
(policia y fuerzas arnmdas) que permiten que se sigan coneti endo di chos actos
o0 inclusive participan en | os m snos.

118. Situaciones de esta indole se presentan en varios contextos,

particul armente cuando hay grupos raciales diferentes, o en relacio6n con |os
trabaj adores mgrantes. Los gitanos se ven especi al mrente af ectados por ese
conportam ento en vari os paises de Europa. Se esta recogiendo con nmiras a
informe final, informaci 6n sobre | a manera de organi zar |a protecci 6n contra
I a discrimnaci é6n de | os trabajadores mgrantes y otros grupos vul nerabl es,
conp |l os gitanos. En su respuesta al cuestionario, Australia, Hungriay
Sueci a han abordado con cierto detalle esta cuestion

119. El tercer deber del Estado, segun |os instrumentos de derechos hunmanos,
consi ste en prestar asistencia a | os habitantes para que disfruten de sus
derechos humanos y satisfacer sus reivindicaciones justificadas, cono |lo
prevén esos instrunentos. Ello significa que el goce igualitario de |os

der echos hunmanos debe | ograrse nedi ante una | egislaci6n y su aplicaci6n

admi ni strativa activas

120. El goce de | os derechos econoém cos y social es puede reparar |as

desi gual dades del pasado garantizando un nivel de vida adecuado para todos.
Nat ural mente, se debe prestar atencién prioritaria a qui enes se encuentren en
| a situaci 6n mas desventajosa. En al gunos casos, especial nente el de |los
puebl os indigenas, la restauraci 6n del derecho a la tierra puede constituir
una instrunento Gtil en este sentido, conp se indica en | as respuestas

de Australia y Col onbi a.
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121. En otros casos, la aplicacion de nedi das de accion afirnmativa puede
contribuir a reparar la discrimnacion y/o |as desigual dades del pasado en e
goce de | os derechos nediante la restauraci 6n efectiva de |la igual dad de
oportuni dades. Ello exige la definicién del grupo que ha de beneficiarse con
di chas nedidas. En consecuencia, |la definiciodn de algunas mnorias tiene por
obj eto determ nar qui énes tienen derecho a | as nedi das de acci 6n afirmativa de
transici 6n. Estas han de ser de transici 6n porque, de conform dad con el
parrafo 2 del articulo 2 de la Convenci 6n |nternacional sobre I a Elimnacion
de todas |las Formas de Discrimnaci 6n Racial, no "podran tener conp
consecuencia el manteni ni ento de derechos desi gual es o separados para | os

di versos grupos raci al es después de al canzados | os objetivos para | os cual es
se tomaron". Cabe sefial ar que este tipo de definicion de la mnoria es
diferente del de aquellos cuya intenci 6n consiste en pernmitir |la manifestacion
persistente de la diferencia. En tales casos, |as nedidas de accion

afi rmati va no son adecuadas.

2. La igualdad nediante |la participacién politica

122. Cobierno del pueblo significa que todos tienen derecho a tomar parte en
| as decisiones politicas, directanente o por nedi o de sus representantes

el egidos |librenente. Teo6ricanmente |a denocracia deberia ser el mejor medio de
resol ver pacificamente los conflictos, ya que en dicho sistema cada uno puede
hacer valer sus intereses en la arena politica comin. De ahi que sea

nmi ni manent e necesario que |l os menbros de |as mnorias puedan participar de
hecho en igual dad de condici ones respecto de todos | os denas menbros de |la
soci edad.

123. El problemn es que si |a sociedad estéa dividida en grupos étnicos,

naci onal es o religiosos, |as mayorias pueden burlar facilnente |os intereses
de las mnorias. Constituir una mnoria en inferioridad de condici ones
significa, de hecho, que se pasan por alto los intereses del individuo aun en
el marco de un orden denocratico.

3. Denocraci a consensual (Consoci ati onal denocrac

124. Para resolver este problenma se han el aborado di versos necani snos,

genéri cament e denom nados "denocracia consensual " (consociationa

denpcracy). Este concepto ha sido el aborado recientenente por |a politologia,
en un esfuerzo por recapitular |as nunmerosas variaci ones en | as experiencias
denocr ati cas que pretenden dar cabida a cierto grado de pluralisno.

Su principal analista tedorico es Arend Lijphart 2/. Se trata de una forma de
conpartir el poder nediante un equilibrio miltiple de poder entre | os sectores
de una soci edad plural que permte tonmar decisiones aplicando el "nétodo de la

gran coalicién". El concepto de denpcracia consensual se considera conb una
alternativa a |l a denbcracia mayoritaria, mas adecuada para el buen gobierno de
| as soci edades plural es divididas por diferencias étnicas, |inguisticas,

religiosas o culturales, en | os casos en que | os grupos estan claranente
identificados. La denocracia consensual se basa en el principio del poder
ej ecutivo conmpartido y en cierto grado de adm ni straci 6n aut 6norma de | os
di stintos grupos, tanto si éstos viven juntos conb separados.

2/ Arend Lijphart, "Mayority rule versus denocracy in deeply divided
Societies", Politikon 4 (2), dicienbre de 1977
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125. Los Estados participantes en el seninario sobre cuestiones relativas a
las mnorias, celebrado en G nebra en julio de 1991 por |a Conferencia sobre
| a Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (CSCE), tomaron en cuenta |la
diversidad y |las variaciones de | os sistemas constitucionales, y deterninaron
| os siguientes enfoques positivos vigentes en | as denocraci as europeas:

a) organi snos consultivos y de adopci 6nde deci si ones en que estan
representadas las mnorias, en particular en materia de educaci 6n
cultura y religion

b) organi snos el ectivos y asanbl eas que se ocupan de | o0os asuntos
relativos a las ninorias nacional es;

c) adm ni straci 6n local y auténoma, y autonoma territorial, incluida
| a existencia de organi snos consultivos, |egislativos y ejecutivos
el egi dos en el ecciones |libres y periodicas;

d) adm ni straci 6n aut 6noma por una mnoria nacional de | os aspectos
relativos a su identidad en situaciones en que no se aplica la
autonomia territorial

e) formas de gobi erno descentralizadas o | ocal es;

f) fonento de la creaci 6n de coni si ones ni xtas pernanentes,
interestatales o regionales, para facilitar el dialogo constante
entre las regiones lintrofes interesadas (Inforne de 1991 de |la

CSCE) .

126. Se ha dicho que son nueve |as condici ones que favorecen el
establ ecimento de | a denbcraci a consensual en una soci edad plural y el éxito

de su funcionamiento: i) que no exista un grupo mayoritario; ii) que |los
grupos tengan aproxi madanente la msna inportancia numérica; 1iii) que exista
un namero rel ati vanente pequefio de grupos, en principio entre 3y 5, iv) que

| os grupos estén concentrados geograficanente; v) que |a poblacién sea

rel ati vanente poco nunerosa; Vi) que |la presencia de una anmenaza extranjera
se considere conmb un peligro comin; vii) que las |ealtades intergrupales
contrarresten | os efectos centrifugos de | as |ealtades intragrupal es;

viii) que no haya grandes desi gual dades soci oeconénicas y ix) que exista una
tradi ci 6n de acuerdo politico.

127. Conp se ve, hay muchas situaci ones que no se ajustan a | os requisitos
teoricos de | a denocraci a consensual, ni tanpoco este concepto ofrece
orientaci 6n alguna en cuanto a | o que sucederia si se produj esen canbi os
fundanent al es conp | a desaparici 6n de | a anenaza o de | a dom naci 6n ext ernas.

C. Pluralisno en | a unidad

128. Conp se ha sefial ado anteriornente, |os Estados son plural es cuando sus
habi t ant es pertenecen a razas, etnias o grupos religiosos diferentes, cuyos

nm enbros (o al gunos de ellos) conservan por |o nenos al gunas fornmas de
conportamento o estilo de vida propias y distintivas. Cuando |os menbros de
es0s grupos viven entrenezcl ados con menbros de otros (es decir, no separados
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por divisiones territoriales), ¢qué enfoques se prestan nejor para establ ecer
rel aci ones pacificas y constructivas entre | os grupos?

129. El origen del pluralism influye en su evoluci6n. Michos Estados de
Africa y partes de Asia heredaron soci edades nultiétnicas y nmultirreligi osas
pr of undanent e af ect adas por |a experiencia colonial, en muchos |ugares con
fronteras trazadas por las netropolis coloniales. Los esfuerzos de |iberacion
i niciales, arnados o no, estuvieron nornmal nente dirigidos por novimentos de
l'i beraci 6n multi étnicos; sin enbargo, poco después de | a independencia, |as
di vi siones étnicas y al gunas veces religiosas se hicieron sentir.

Los gobi ernos de esos nuevos Estados independientes trataron de afirmar su
autori dad ya sea nediante un control rigurosanmente centralizado y con
frecuencia autoritario, o procurando formentar |a confianza entre |os

di ferentes grupos étnicos.

130. Los enfoques el egi dos son nuy variados. En al gunos casos, se prohibio
la formaci 6n de partidos politicos de orientaci 6n étnica; en ocasiones, se
justificod la introducci 6n de sistemas unipartidarios por |a necesidad de
prevenir el separatisnb étnico. En otros casos, se establecid un sistenmn de
reparticion del poder entre partidos representativos de diferentes grupos

ét ni cos.

131. Surgieron problemas tanto para qui enes procuraban evitar toda
mani f est aci 6n de separaci 6n étnica conb para qui enes arbitraban nétodos

conpl ejos para proteger la pluralidad. El éxito no dependia ni podia depender
excl usi vanente del acierto de |as nedi das gubernanental es, sino tanbién de |as
politicas y del conportam ento de |los diferentes grupos étnicos o religiosos y
de sus dirigentes.

132. En las Angricas, Australia y Nueva Zelandia |l a diversidad se dio de
otras naneras, conduci endo en Norteangrica a una conposicion tripartita de la
pobl aci 6n consi stente en puebl os indigenas, inmgrantes voluntarios y seres
hurmanos trasl adados coactivanente cono escl avos, |o cual ha dado lugar a
diversos y nuy diferentes tipos de problemas de nminorias.

133. En Europa, en especial en Europa central y oriental, un factor
inmportante en la formaci 6n de m norias han sido | os siglos de guerras

interm tentes aconpafiadas del trazado y retrazado de fronteras.

Las situaciones de minorias en ese continente se deben nenos a |la nigraci 6n de
| os pueblos que a las reiteradas transfornaciones de | as uni dades politicas en
gue se encuentran | as pobl aci ones establ ecidas. Esto es |0 que esta
ocurriendo ahora, una vez mas, en Europa central y oriental.

134. ¢En qué nedida reconocen | os Estados la pluralidad de su soci edad?
Pueden encontrarse grandes vari aci ones, desde |os que afirnman que no existen
m norias en su soci edad hasta | os que han el aborado o estan el aborando una

| egi slacion anplia y detallada sobre | as mnorias.

135. La afirnmmci 6n de que no existen mnorias en determ nadas soci edades
puede interpretarse de dos maneras diferentes: Ila primera, que |l a sociedad es
conpl et ament e honbgénea, que todos pertenecen al msnisinb grupo étnico, que
poseen una cultura, religion e idioma comunes. AUn existen esas situaci ones;
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hasta hace poco Isl andi a debe de haber sido uno de | os nejores ejenplos de
honogeneidad total. La otra interpretaci 6on es que, si bien pueden haber
diferencias en materia de origen étnico o nacional dentro de un Estado, |os

m enbros de | os respectivos grupos no buscan nantener diferencia al guna en sus
nodos de conportanmiento o estilos de vida; en consecuencia, no hay una
cohesi 6n de grupos fundada en la etnia, la religion o |la nacionalidad que |os
di sti nga.

136. La mayoria de |os Estados reconocen que hay mnorias en el seno de su
soci edad, conpb se infiere de las respuestas al cuestionario. Sin enbargo, su
clasificacion de las mnorias varia, dandose |as mas conpl ej as en al gunos

pai ses de Europa central y oriental

137. La anplia y utilisim respuesta de Hungria es el nejor ejenplo. Hungria
es uno de | os paises que esta el aborando actual nente una conpl eta | egi sl aci én
sobre las mnorias y, por lo tanto, necesita establ ecer categorizaci ones
juridi canente precisas. Hungria distingue entre las mnorias historicanente
coexi stentes en el seno de la naci6n hingara (m norias asentadas), por una
parte, y por otra parte los inmgrantes, |os refugiados y |os trabajadores
mgratorios (inmgrantes recientes). La |legislacion sobre las mnorias que se
esta el aborando actual mente en Hungria se aplica Unicanente a las mnorias
asent adas, pero se tienen en cuenta | os derechos linglisticos y cultural es de
los inmgrantes recientes nediante | eyes especificas. Es probable que gozaran
de derechos mas limtados que los de las mnorias asentadas. Entre estas
ultimas, se distingue en Hungria entre las minorias nacionales y las étnicas,
pero aun es notivo de debate si su condicion juridica ha de ser diferente

0 no. FEjenplos de grupos étnicos son los gitanos y los judios, mentras que
entre las "mnorias nacional es" se incluye a | os grupos al eman, rumano,

croata, serbio, esloveno y eslovaco.

138. En otros paises, aunque se admite |la existencia de mnorias, no existe
una | egi sl aci 6n por la que se |les reconozca una condicio6n juridica especial vy,
por lo tanto, no se aplica la clasificacion juridica de mnoria. Sin enbargo,
se reconoce la plena libertad de | os grupos que asi | o desean de formar

asoci aciones étnicas. Por lo tanto, sus estadisticas en nateria de mnorias
son inexistentes o de poca utilidad.

139. La respuesta al cuestionario enviada por Australia, nuy detallada y
atil, ilustra este enfoque. Gacias al censo | os residentes australianos
pudi eron sefial ar con qué grupo étnico se sentian vincul ados ancestral nente;
sin enbargo, |la pertenencia a determni nado grupo estadistico (por ejenplo, e

| ugar de nacimniento) no entrafia necesari anente que todas | as personas den

i mportancia a su pertenencia a ese grupo. Aungue no se reconozcan
oficialnente los grupos nminoritarios, "las conbi naci ones de personas fundadas
en una msma etnia, idioma o religién pueden organizar |ibrenente activi dades
soci al es anal ogas a | as agrupaci ones dedi cadas a cual esqui era otras
actividades, y participar librenente en ellas". Este enfoque es probabl enente
comun a muchas soci edades, en especial en | os paises occidentales, conb se
infiere tanbi én de | a respuesta de Sueci a.

140. Los Estados deben conp ninino respetar |a existencia de |las mnorias
dondequi era que existan. Si no lo hicieran podria |Ilegarse al genocidio. Los
Est ados deben respetar tanbién la identidad étnica, cultural, religiosay
linglistica de las mnorias. Esto se desprende del articulo 27 del Pacto
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I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, y de |o sefial ado en el inforne
inicial del presente estudi o (E/ CN.4/Sub.2/1990/46, parrs. 15 a 19); tanbién
se infiere de los articulos 18, 19 y 27 de | a Decl araci 6n Universal de

Der echos Humanos.

141. Las obligaciones que inpone el articulo 27 y las nmaneras en que | os

Est ados pueden cunplirlas fueron estudi adas nmuy detal | adamente por e

Sr. Capotorti, Relator Especial de |a Subcom sién (véase e

parrafo 50 supra). No es nuestra intencion volver a revisar aqui ese

estudio. Sin enbargo, en el infornme final se daran al gunas indicaciones sobre
| a evol uci 6n de | os enfoques desde |a fecha en que quedd termi nado su inforne
revi sado (1977).

142. S6l o afiadi renbs una observaci 6n. La cuesti 6n del contenido de |la
educaci 6n es esencial, tanto para la preservaci 6n de |l a identidad de |as

m norias conb para | a adaptaci 6n de | a educaci 6n a | os val ores conunes de |a
soci edad naci onal conp tal. Es una cuestién nmuy contenci osa. Puede servir de
guia ahora | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, en cuyo articulo 29 se
puntualiza el requisito triple de I a educaci 6n. Los Estados Partes convi enen
en que | a educaci 6n del nifio debera estar encam nada a:

c) i ncul car al nifio el respeto de sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma y sus valores, de |os val ores nacional es
del pais en que vive, del pais de que sea originario y de |las
civilizaciones distintas de |a suya;

d) preparar al nifio para asumr una vida responsable en una
soci edad libre, con espiritu de conprensi 6n, paz, tolerancia, igualdad de
| os sexos y amistad entre todos | os puebl os, grupos étnicos, nacionales y
religi osos y personas de origen indigena;

143. El segundo deber de | os Estados es proteger la existencia y la identidad
de las mnorias (articulo 1 del proyecto de Decl araci 6n aprobado por |a
Comi si 6n en 1992). Esa protecci 6n puede conseguirse de dos formas. Una es
nediante la legislacion y el cunplimento de la ley, |0 que supone rigurosas
exi genci as para | os organi snos encargados de hacer cunplir la ley; la otra es
nedi ante la participacién institucional de las mnorias en el sistema politico
y juridico. Esto nos trae de vuelta a |las cuestiones de |a denocracia
consensual, la participacién en el poder y |os dispositivos constitucionales
anal i zadas anteriornmente. En el informe final exam narenos nuy detal | adanente
cono |l as diferentes sociedades tratan el problema de |a proteccion

144. Existen diferentes nodelos. Al gunos afirman que no es necesari o prever
arregl os especiales en el sistena constitucional o de otra forma: sostienen
que el funcionam ento normal de | a denocracia es suficiente para garantizar a
todos una protecci 6n apropiada. Sin enbargo, tanbi én se han hecho muchos
experimentos con otros nodel os.
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145. Cdaire Palley 3/ ha presentado un estudio Util. Sefala que en las |eyes
el ectorales y en |la conposicion de |a asanbl ea | egi sl ativa pueden tenerse en
cuenta | as preocupaci ones de |las mnorias nedi ante:

a) listas el ectoral es separadas y bl oques de escafios separados;

b) listas el ectoral es separadas, bloques de escafios separados e
i ntercanbi o de vot os

c) escafios conmunal es en proporciones fijas, pero con votaci 6n comin;
d) si stemas de representaci 6n proporcional
e) si stemas de votaci 6n alterna

f) | a representaci 6n proporcional con el sistema de votaci 6n Gnica y
representaci 6n conunal en un col egi o el ectoral Unico;

0) si stemas bi caneral es con representaci 6n conunal

h) representantes regi onal es en sistemas bi caneral es federal es;
i) o0rganos | egislativos conunal es especi al es;

i) facul tad de veto cono grupo

Afade ademas que |l a participaci 6n en el gobierno ejecutivo puede asumr |as
f ormas sigui entes

a) partici paci 6n oficial en el poder
b) partici paci 6n oficiosa en el poder nediante coaliciones;

c) reconocimento oficial de los intereses lingiisticos de |as mnorias
en el gabinete;

d) reconoci mento oficioso de los intereses linglisticos de |as
m norias en el gabinete;

e) comunal i sno funcional en el gabinete;

f) O6rganos consultivos oficiales;

0) asi stencia a |l as organi zaci ones.
146. Pueden preverse otras disposiciones con respecto a |la funcion puablica,
la protecci én juridica de |as personas, |la protecci 6n administrativa de |os

grupos, la proteccidn de | as conuni dades de inmgrantes, |a proteccio6n de |as
tierras y la proteccion |ingiistica.

3/ Claire Palley "Constitutional Law and M norities" (Derecho
constitucional y mnorias), Inforne del Gupo Pro Derechos de las M norias
N° 36, 1978.
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D. Pluralisno por subdivisién territoria

1. El significado de subdivisién territorial y |las cuestiones que entrafia

147. En el presente texto se usa la expresion subdivision territoria
genéricamente, aplicada a todas |as formas de aut ogobierno |l ocal en el seno de
un Estado soberano. El al cance de |a adm ni straci 6n auténoma | ocal puede
variar de un nminino (consejos |locales con autoridad respecto de cuestiones
nenores dentro de |la nunicipalidad) a un naxino, lindante con | a plena
soberania. Puede incluir el federalisno, |la autononia y el gobierno |oca

regi onal y muni ci pal

148. A exam nar las distintas nodal i dades posi bl es de subdi vi si 6n
territorial se plantean nuchas cuestiones. En priner lugar, ¢se basa en un
poder inherente o en un poder del egado? (Esta previsto en la Constitucién, o
aun en un acuerdo internacional, el alcande de |a adm nistraci 6n aut 6noma

| ocal, de nmanera que no pueda alterarse sin una ennienda constitucional o un
nuevo acuerdo internacional, o se del ega nediante | egislaci6n aprobada por |a
asanbl ea | egi sl ativa nacional, pudiendo ésta reducirlo o rescindirlo?

En segundo lugar, ¢qué alcance tienen la autoridad o | a conpetencia de |os
organos admi ni strativos auténonos regi onales o |ocales? En tercer |ugar
cgozan del derecho a circular libremente y a elegir su residencia todos |os
habi t antes del Estado en todo el territorio nacional, de conform dad con el
articulo 13 de la Declaraci 6n Universal, o se trata de una libertad |imtada
para determ nados grupos étnicos, linglisticos o religiosos? Andloganente,
¢gozan del derecho al trabajo, el derecho a |a propiedad privada (incluida |a
tierray otros bienes de capital) y el derecho a participar en activi dades
econom cas en las diferentes regiones de |la entidad soberana todos | os

habi tantes, o hay restricciones por notivos étnicos, religiosos o |inglisticos?

149. Debe prestarse atencién a las politicas peligrosas e i nhumanas que

requi eren una "honobgenei dad denografica" y que al gunas veces exigen

i nt ercanbi os denograficos y el traslado forzoso de | as personas pertenecientes
a otros grupos étnicos o religiosos. Esas politicas tambi én niegan el regreso
voluntario a sus lugares de origen a | as personas que hayan teni do que huir
anteriormente del territorio. Un ejenplo de esto es el desplazam ento

ef ectuado por | os serbios en Bosnia y Herzegovi na, que debe ser corregido:
debe obligarse a salir a | os que han ocupado | as viviendas o bienes de | os
nmusul manes u otros grupos despl azados; debe exigirse a | os que han partici pado
en incendios y pillajes que participen en |la reconstrucci 6n. Andl oganente,
debe darse | a oportunidad de regresar a sus lugares de origen, si asi lo
desearan, en condiciones de seguridad, a |os arneni os que huyeron de
Azerbaijan y a | os azeries que huyeron de Arnmenia, a | os georgi anos que
huyeron de Ossetia nmeridional y a | os osetios mneridi onal es que huyeron de sus
hogares, a | os nusul manes y si ngal eses expul sados de | as regi ones control adas
por los Tigres Tamiles en Sri Lanka septentrional y oriental. Es esencia
rechazar estas nedi das de purificaci 6n étni ca que deben sefial arse cono
viol aci ones flagrantes y sistemati cas de | os derechos hunmanos.

150. En el informe final tanbi én se prestara atencién a la politica
andl oganente peligrosa de |las transferenci as de poblaci én para alterar la
estructura denografica de una determi nada regi 6n. Sin enbargo, una vez que
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| as personas se hayan asentado de buena fe (no contrariamente al derecho

i nternacional, de conformi dad con | o previsto por |as organi zaci ones

i nternacionales para el territorio de que se trate), se |es deberan reconocer
todos sus derechos de seres hunmanos en el territorio pertinente cuando se
nodi fi que su condici 6n politica.

2. Formas y propositos de |las subdivisiones territoriales

151. Los origenes de una subdivision territorial influyen en el contenido y
el al cance de |l a adm nistraci 6n auténoma | ocal. En al gunos casos se ha dado

[ a uni 6n de varias uni dades, ya sea voluntarianmente o a veces conp resultado
del uso de la fuerza, que se han atribuido o han recibido cierta autoridad en
la regién territorial que abarcan. En otros casos, se ha estinmado que un
sistemn centralizado es nmuy inconodo o da |lugar a demmsi ados conflictos; en
consecuenci a, se ha adoptado una subdivision territorial para evitar el agobio
gubernanental / burocratico o para evitar conflictos innecesarios, o anbas
cosas. Se dan casos internedi os en que |la incorporaci 6n de determ nada regi 6n
o enclave ha sido notivo de controversia internacional, dando |lugar a una
forma de autononia de transacci 6n, con algun tipo de garantia internacional

152. Las subdivisiones territoriales de contenido pluralista incluyen |os
sistemas federal es basados en diferencias en materia de identidad naci onal
étnica y al gunas veces tanbién religiosa. Ejenplos de ello son la

Uni 6n Sovi ética y Yugosl avia (actual nente disueltas) y China. Puede
encontrarse un enfoque diferente, pero en el que se tienen en cuenta |os

i ntereses de diferentes nacionalidades o grupos étnico/linglisticos, en la
Constituci 6n de Espafia, probabl enente una de |as innovaci ones de nas éxito de
los dltinps tienpos. Suiza representa un ejenplo, tanbi én algo diferente.
Bél gi ca nos presenta otro nodel o nuy interesante di gno de estudi o por |as

| ecci ones que podria dar a otras soci edades plurales. La India es de gran
interés por la atencion prestada a las divisiones |inglisticas conb base para
el sistema federal, y tanmbi én por sus esfuerzos por evitar la
descentralizaci 6on religiosa cono base de |la novilizaci 6n politica.

153. Se han previsto varias di sposiciones especificas en materia de autononia
para que las mnorias o | o grupos gocen de un autogobierno o "autonoma", vy
para anpliar el alcance de esa autononia con el tienpo. Pueden citarse cono
ej enpl os Groenlandia, las Islas Feroe y las Islas Al and, nodel os que se

exam naran mas m nuci osanente en el infornme final. Al gunos de éstos son

aut onom as constituidas a raiz de negociaci ones o de controversi as

i nt er naci onal es.

154. Tanbi én hay subdivisiones territoriales cuyo propdsito no es pluralista,
pero que en al gunas circunstanci as pueden tener un efecto pluralista. Esto se
aplica a sistemas de gobierno | ocal en que se da un el evado grado de

del egaci 6n del poder, cuyo propésito general es | a descentralizaci 6n
gubernanental y admnistrativa. El efecto puede ser que las nminorias, a

vivir en conuni dad en zonas donde constituyen | a mayoria, sean capaces de
desarroll ar aspectos materiales y culturales de su identidad dentro de

al cance del poder del egado a cada entidad | ocal
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155. Debe nenci onarse que hay nuchas subdivi siones territorial es cuyo
propésito o intencién no es pluralista. Esto se aplica a |as federaciones que
no se fundan en el idioma, el origen étnico o |la nacionalidad, sino que
resultan de un proceso histérico en el que menbros de | os m snps grupos

étni cos se asentaron u organi zaron inicialmente en uni dades politicas

separ adas. En estos casos | as federaci ones se nmanti enen en parte gracias a
la tradicion, y en parte por consideraci ones de conveni encia adm nistrativa y
politica. Habida cuenta de que las mnorias no ocupan un |ugar donmi nante en
ni nguna de | as dependenci as federal es, no constituyen cono tales una
estructura para el pluralisnb en térmnos étnicos, nacionales o religi osos.
Cabe citar conp ejenplos Australia, |a Republica Federal de Alemania y | os
Est ados Uni dos.

E. El pluralism denegado: el tenm de |a secesidn

1. Las peticiones de libre determinacién y la espiral de conflictos

156. El problema nas grave en relaci6n con las mnorias se refiere al tema de
| a secesion. Puede plantearse éste por la falta de pluralisnpn. Esta falta de
pluralisno puede venir notivada por el intento de un Estado soberano de Il evar
a cabo una politica de estricta honogenei zaci 6n pero tanbi én puede tener su
origen en una mnoria que se niegue a pernmanecer en el seno de una uni dad
mayor, aun cuando el Estado soberano ofreza un pluralisno anplio.

157. En estos casos, entran en juego | os dol orosos temas rel aci onados con
rei vindi caci ones del derecho de libre determ nacion. Es durante |os
conflictos étnicos, en los que la situacion politica del territorio resulta
incierta, cuando ocurren | os probl emas mas graves rel aci onados con | os
derechos hunmanos. La situacion tipica es la de un grupo, que vive en

cormuni dad en una regi 6n geografica o en un encl ave dentro de un Estado cuya
mayoria pertenece a otro grupo étnico, que declara que constituye un pueblo
mas que una mnoria, y que solicita la libre determ naci é6n por nedio de |la
secesi 6n o de una redefinicion de fronteras. Cuando |os Estados vecinos y/o
I a conuni dad i nternaci onal reaccionan de forma anbi gua ante dichas

reivindi caciones, o incluso |as respaldan, la situaci6n futura de dicho
territorio pasa a ser dudosa. En lugar de tratar de encontrar una sol uci é6n
pacifica, el Estado y la minorialpueblo pueden con facilidad, acabar

enfrent andose en un conflicto arnmado, que en ocasi ones atrae | a intervenci6n
exterior. Resulta por lo tanto esencial que | os Estados no inplicados y la
comuni dad internacional insistan en la aplicacién de |os principios generales
del derecho internacional, con el fin de presentar claranmente a |las partes
cual deberia ser la soluci6n

2. Principios aplicables del derecho internaciona

158. El principio mas inportante es el de la integridad territorial, el
mant eni m ento del Estado heredado y de |a pobl aci 6n que reside en dicho
Estado. Esto sélo puede nodificarse cuando exi stan reivindi caci ones
justificadas de libre determ naci én; por lo tanto, es de capital inmportancia
para |l a conuni dad internacional el dejar claro a quién se aplica el principio
de libre determinaci6on. En el plano de |as ideas, deberia poderse disponer de
unos procedi m entos internacional es para | a sol uci 6n de esas controversi as.
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159. Si bien nadie duda, en general, que existe un derecho de |os pueblos a
la libre determ naci 6n, el al cance de su aplicaci 6n sigue siendo por desgracia
objeto de controversia. Por tanto, no se puede evitar el que se hagan en este
estudi o ciertos conentari os acerca del al cance de dicho derecho; pero se hace
con | a plena conciencia de que existen distintos puntos de vista.

160. La declaracion de que la libre determ naci 6n es un derecho significa que
todos | os pueblos tienen el derecho de determinar |ibremente, sin injerencia
externa, su condicion politica y de procurar su desarrollo econém co, social y
cultural y todo Estado tiene el deber de respetar este derecho de conforn dad
con | as disposiciones de la Carta de |as Naciones Unidas. El problenma crucial
radi ca, no obstante, en decidir qui énes son |os beneficiarios, es decir |os
suj etos del derecho a la libre determ naci 6n: ¢qui én puede ejercerl o?

¢qui énes constituyen un "puebl 0" en el sentido de ese derecho?

161. Al gunos aspectos del derecho a la libre determ naci 6n no pl antean

probl emas en principio, si bien en ocasiones resultan dificiles de Ilevar a la
practica. La poblacion que habita un territorio colonial tiene el derecho a
la libre determnaciéon. Esto se refiere a los territorios no europeos que
cayeron bajo el donminio colonial o de otro tipo, de | os Estados europeos o de
Est ados pobl ados posteriornente por personas de origen europeo. Los esfuerzos
por aplicar el concepto de colonialisnp a otras situaci ones hacen que este
probl ema sea mas confuso, y no deberian engl obarse en el concepto de |la
descol oni zaci 6n

162. En segundo lugar, |a poblacién que vive en un territorio que ha sido
sonetido, con posterioridad a | a aprobaci 6n de la Carta en 1945, a una
ocupaci 6n extranjera o ha sido objeto de una anexi 6n que no ha sido respal dada
por un referendum popular libre y justo, tiene derecho a la libre

det er m naci on.

163. No puede aplicarse el misno principio a |las ocupaci ones que tuvieron
lugar antes de 1945. Michos de los territorios del nundo, tanto en Europa
conp en otras partes, fueron incorporados al Estado en el que se integran hoy
nedi ant e una ocupaci 6n y/o una conquista mlitar que se produjo en al gun
nonento de la historia; el tratar de readaptar hoy todos estos aconteci m entos
hi storicos daria lugar a un auténtico caos en el orden internacional. Los

Est ados sucesores no han consegui do sus fronteras actual es nmedi ante una
expansi 6n sienpre libre y am stosa. No obstante, a lo largo de |as
gener aci ones que han i do sucedi éndose, | os grupos de pobl aci 6n que vi ven en
las distintas partes de dichos Estados han aprendido a convivir y actual nente
resultaria muy desestabilizador el declarar que todos |os puebl os de todos |os
territorios que fueron incorporados en al gun nomento de |la historia nediante
una ocupaci 6n tienen hoy el derecho a la |ibre determ nacion.

164. El tercer caso, que resulta relativanente sinple, es el de |as

federaci ones que se han formado por voluntad de |las republicas que |as
integran, y en las que se ha declarado de forma explicita en sus respectivas
constituci ones que gozan del derecho de desligarse de dichas federaciones.

En tal es casos, |a propia federaci 6n se constituia conb un acuerdo voluntari o,
cuya duraci 6n depende de que las partes en |a federaci 6n | o sigan consi derando
oportuno, y por lo tanto la retirada se justifica conb el uso de un derecho
que existia desde el msnp nomento en que se cred |a federaci 6n. Los ejenpl os
mas notables son el de la Unidn Soviética y el de |a Federaci 6n Yugosl ava.
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El derecho de libre determi naci 6n, basado en el principio de |a adhesi 6n
voluntaria, se aplica en tales situaciones Unicanente a las republicas de |la
Unién y no a | as entidades mas pequefias, que pueden haber disfrutado de varios
ti pos de autononia en el ordenam ento anterior

165. Si dejanmpbs de | ado estos casos, |la cuesti é6n de un derecho unilateral a
la libre determ naci 6n resulta méds que dudoso. Queda anul ado por el principio
basico de la integridad territorial, sienpre y cuando el conportan ento de
Estado se ajuste al principio de la igual dad de derechos, y al de la libre
det erm naci 6n de | os pueblos y esté dotado de un gobierno que representa a la
total i dad del pueblo perteneciente al territorio, sin distincion por notivos
de raza, credo o color. Debe tenerse presente que el principio nas basico de
| a aut odeterm naci 6n es el del derecho a la participaci 6n popul ar en el

gobi erno del Estado. Cuando el gobierno no pernite participar a todos |os
segnentos de | a poblacion y a todos | os pueblos, la cuestién del derecho a la
i bre determ naci on de |os distintos conponentes se hace nmas pertinente.

166. Los grupos nacional es o étnicos que viven en conunidad en un territorio
gue se halla dentro de un Estado soberano es a qui enes corresponde denostrar
en todos | os casos distintos de | os antes nenci onados, que tienen derecho,
segln el derecho internacional, a la secesion. Si no se puede denostrar

convi ncentenmente ante |la coruni dad internacional, |os Estados ajenos a la
cuesti 6n no tienen base alguna para fonentar o prestar apoyo a | os esfuerzos
encam nados a al canzar la libre determ naci 6n

3. Limtaciones aplicables a | os Estados vecinos y a otros Estados

167. El derecho internacional prohibe |la ayuda exterior a | os secesionistas.
La Decl araci 6n sobre I os principios de derecho internacional referentes a | as
rel aci ones de amistad y a | a cooperaci 6n entre | os Estados de conform dad con
la Carta de | as Naciones Unidas (resol ucion 2625 (XXV) de | a Asanbl ea General)
estipula claramente que |as disposiciones relativas al derecho de | os puebl os
ala libre determinaci 6n no autorizan ni fonmentan acci 6n al guna encam nada a
guebrantar o menoscabar, total o parcialnmente, la integridad territorial o la
uni dad politica de Estados soberanos e independi entes dotados de un gobi erno
gue represente a la totalidad del pueblo perteneciente al territorio, sin

di stincion por notivos de raza, credo o color. Ademas, de acuerdo con esta
Decl araci 6n, todo Estado se abstendra de cual quier accién dirigida a
guebrantam ento parcial o total de la unidad nacional e integridad territoria
de cual quier otro Estado o pais.

168. La Decl araci 6n establ ece tanbi én que todo Estado tiene el deber de

abst enerse de organi zar o fonentar |a organi zaci 6n de fuerzas irregulares o
bandas armadas para hacer incursiones en el territorio de otro Estado. Esto
tanbi én se aplica al |lamdo "pais de ascendenci a". Ademés, todo Estado tiene
el deber de abstenerse de organizar, instigar, ayudar o participar en actos de
guerra civil o en actos de terrorisnmo en otro Estado. Salvo en |os casos
nenci onados anteriornmente, todo apoyo a la lucha armada con fines de secesi6n
constituye una violaci 6n del derecho internaci onal

4. Posi bi li dad de una separaci 6n pacifica

169. Se deduce de lo anterior que el derecho a la libre determ naci én
ent endi do cono derecho unilateral, no estd al alcance de todos |os grupos, aun
cuando vivan en comunidad y en un area territorial determ nada que se halle
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encuadrada dentro de un Estado de mayor tamafio. Esto no excluye |la

posi bilidad de |l egar a acuerdos bil ateral es pacificos, negociados entre |os
di stintos grupos que viven en el interior de un Estado, para transformar |a
estructura politica de éste sin recurrir a la violencia. Las pobl aci ones que
viven en los distintos territorios de un Estado tienen, por supuesto, |ibertad
para decidir, de forma pacifica, una separaci 6n ani stosa, sienpre y cuando
ésta no se al cance por nedio de la violencia o de I a presio6n exterior.

5. Papel del "pais de ascendencia"

170. Conp se indicé anteriornmente, |a secesion violenta, salvo en el caso
antes nmenci onado, no es solanente ilegal sino que resulta ademas destructiva
para | as partes inplicadas, en lugar de beneficiarlas. Por lo tanto, |os

Est ados ajenos a |l a cuestidn no tienen derecho a prestar ayuda arnada a | os
grupos que luchan por |a secesi6n, aun cuando éstos pertenezcan al msnp grupo
étnico que la mayoria de |l a pobl aci 6n del Estado que pudi era eventual nente
intervenir. ¢Hasta qué punto pueden esos "paises de ascendenci a" dar otro
tipo de proteccion (por nedios pacificos) a |los grupos de su msnp origen
étnico que viven en otros paises y que denunci an ser objeto de persecuci 6n?
Esta cuesti 6n fue planteada por el Sr. Chernichenko (véase docunento

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ SR. 17, parr. 26). En térm nos generales, |a respuesta debe
ser que no existe base juridica para que el "pais de ascendenci a" asuma un
papel protector especial, sino que tiene que renmitirse a | os necani snps

i nt ernaci onal es habitual es para | a sol uci 6n de controversias. No obstante,
este tema nmerece que se le preste mayor atenci6n

171. Las negoci aci ones encami nadas a una reestructuraci 6n pacifica del marco
constitucional y politico relativo a las mnorias no tienen por qué conducir a
una separaci 6n. Cabe recurrir a otro tipo de foérnulas: en al gunos casos una
aut ononia funcional parcial, y en otros, a varios tipos de garantias para | as
m norias, de acuerdo con los principios contenidos en el articulo 4 de la

Decl araci 6n. Lo fundanental es actuar a partir de la creaci 6n de confianza
entre los distintos grupos, entre la mayoria y |las mnorias, guiados por e

obj etivo general de garantizar |os derechos humanos para todos aquel |l os que
viven dentro del territorio del Estado de que se trate

6. Despl azani ento il egal de pobl aci ones

172. Debe prestarse una atenci 6n especial al problema de | os despl azani ent os
forzosos y las practicas con él rel acionadas, problema que surge de

naci onal i sno étnico exclusivista. Se hace referencia aqui a la tendencia a
expul sar a | os m enbros de otros grupos étnicos fuera de un pais que acabe de
acceder a |l a independencia, o de una entidad que trate de lograr la libre

det er mi naci 6n, usando nedios directos o indirectos. Durante |los ultinps afos
se han produci do varios incidentes graves, en al gunos casos debidos a la
accion violenta realizada por grupos mlitares de forma deliberada y en otros
casos de forma indirecta. El problenma del gran nimero de personas despl azadas
a consecuencia de estas politicas tiene que abordarse en cual quier estudio
relativo a | as sol uciones pacificas y constructivas para situaci ones

rel aci onadas con las mnorias. Y se debe abordar tanto por o que se refiere
a su prevenci 6n conpb con nmras a restablecer |la situaci 6n preexistente.
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Anexo

PROYECTO DE DECLARACI ON SOBRE LCS DERECHOS DE LAS PERSONAS
PERTENECI ENTES A M NORI AS NACI ONALES O ETNI CAS
RELI G GSAS O LI NGUI STI CAS

Articulo 1

1. Los Estados protegeran la existencia y la identidad nacional o
étnica, cultural, religiosa y linguistica de las mnorias dentro de sus
territorios respectivos, y fonmentaran | as condiciones para | a pronoci 6n de esa
i denti dad.

2. Los Estados adoptaran nedi das apropi adas, |egislativas y de otro
ti po para |l ograr esos objetivos.

Articulo 2

1. Las personas perteneci entes a mnorias nacionales o étnicas,
religiosas y lingilisticas (en | o sucesivo denom nadas personas pertenecientes
a minorias) tendran derecho a disfrutar de su propia cultura, a profesar y
practicar su propia religion, y a utilizar su propio idiom, en privado y en

publico, librenmente y sin injerencia ni discrimnaci én de ninglan ti po.

2. Las personas pertenecientes a mnorias tienen el derecho de
participar efectivamente en la vida cultural, religiosa, social, econdénicay
publ i ca.

3. Las personas pertenecientes a mnorias tendran derecho a participar

ef ecti vamente en | as deci si ones que se adopten a nivel nacional y, cuando
proceda, a nivel regional respecto de la nmnoria a que pertenezcan o de |as
regi ones en que vivan, de nanera que no sea inconpatible con Ia |egislacion
naci onal

4. Las personas pertenecientes a mnorias tienen derecho a establecer y
nmant ener sus propi as asoci aci ones.

5. Las personas pertenecientes a las minorias tienen el derecho a
est abl ecer y mantener, sin discrimnacién de ningln tipo, contactos libres y
pacificos con otros menbros de su grupo o con personas pertenecientes a otras
m norias, asi conp contactos transfronterizos con ciudadanos de otros Estados
con | os que estén rel aci onados por vincul os nacionales o étnicos, religiosos o
l'i nglii sti cos.

Articulo 3

1. Las personas pertenecientes a mnorias pueden ejercer sus derechos,
i ncl uidos | os que se enuncian en |a presente Decl araci 6n, individual nente asi
conp en comuni dad con | os demas ni enbros de su grupo, sin discrimnacion
al guna.
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2. Las personas pertenecientes a mnorias no sufriréan ninguna
desventaja conmp resultado del ejercicio o de la falta de ejercicio de |os
derechos enunci ados en | a presente Decl araci 6n

Articulo 4

1. Los Estados adoptaran | as nedi das necesarias para garantizar que |as
personas pertenecientes a mnorias puedan ejercer plena y eficaznente todos
sus derechos humanos y |ibertades fundanental es sin discrimnacién alguna y en
pl ena i gual dad ante la |ey.

2. Los Estados adoptaran nedi das para crear condiciones favorables a
fin de que |l as personas pertenecientes a mnorias puedan expresar sus
caracteristicas y desarrollar su cultura, idioma, religion, tradiciones y
costunbres, salvo en | os casos en que determ nadas practicas violen la
| egi sl aci 6n nacional y sean contrarias a |as normas internacional es.

3. Los Estados deben adoptar nedi das apropi adas de nmodo que, sienpre
gue sea posible, las personas pertenecientes a mnorias tengan oportuni dades
adecuadas de aprender su idioma materno o de recibir instruccidn en su idiom
mat er no.

4. Los Estados deben adoptar, cuando sea apropi ado, nmedidas en |la
esfera de |l a educacion, a fin de pronover el conocimento de la historia, |las
tradiciones, el idiomay la cultura de las mnorias que existen en su
territorio. Las personas pertenecientes a mnorias deben tener oportuni dades
adecuadas para adquirir conoci m entos sobre | a soci edad en su conjunto.

5. Los Estados deben examinar |a posibilidad de adoptar nedidas
apropi adas de npdo que | as personas pertenecientes a mnorias puedan
partici par plenanente en el progreso y el desarroll o econdém cos de su pais.

Articulo 5
1. Las politicas y progranmas naci onal es se planificaran y ejecutaran
t eni endo debi danmente en cuenta los intereses legitinos de |as personas

pertenecientes a mnorias.

2. Los programas y cooperaci 6n y asistencia entre Estados deben
pl anificarse y ejecutarse teniendo debi danente en cuenta | os intereses
| egitinos de | as personas pertenecientes a mnorias.

Articulo 6
Los Estados deben cooperar en cuestiones relativas a |las mnorias,
incluido el intercanbio de informaci 6n y de experiencias, con el fin de
pronover | a conprension nutua y | a am stad.

Articulo 7

Los Estados deben cooperar a fin de pronover el respeto por |os derechos
enunci ados en | a presente Decl araci 6n
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Articulo 8

1. N nguna de | as di sposiciones de |a presente Declaraci on inpedira e
cunplimento de | as obligaciones internacional es de | os Estados en rel aci 6n
con | as personas pertenecientes a mnorias. En particular, |os Estados
cunpliran de buena fe |l as obligaciones y | os conprom sos contraidos en virtud
de los tratados y acuerdos internacionales en que sean Partes.

2. El ejercicio de | os derechos enunciados en | a presente Decl araci 6n
se entendera sin perjuicio del disfrute por todas |as personas de | os derechos
humanos y | as |ibertades fundanental es reconoci dos uni versal nente.

3. Las nedi das adoptadas por |os Estados a fin de garantizar e
disfrute efectivo de | os derechos enunci ados en | a presente Decl araci 6n no
deberdn ser consideradas prima facie contrarias al principio de igualdad
contenido en |l a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos.

4. Ni nguna di sposi ci 6n de | a presente Declaraci 6n podra interpretarse
en el sentido de que autoriza actividades contrarias a |l os propésitos y
princi pios de |as Naciones Unidas, incluidas |a igualdad soberana, |a
integridad territorial y la independencia politica de | os Estados.

Articulo 9
Los Organos y organi snos especi al i zados del sistema de |as
Naci ones Unidas contribuiran a la plena realizaci 6n de | os derechos y

princi pi os enunci ados en |l a presente Decl araci 6n en sus respectivas esferas de

conpet enci a.



