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l. INTRODUCCION

l. El presente informe sobre la labor de la Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO) se refiere al
bienio 1990-1991. Se presenta a la Asamblea General por conducto del Consejo
Económico y Social, de conformidad con las resoluciones de la Asamblea General
2816 (XXVI), de 14 de diciembre de 1971. 39/217, de 18 de diciembre de 1984,
40/236, de 17 de diciembre de 1985, y la decisión 43/447 de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 1988, por la cual la Asamblea hizo suya la
resolución 1988/51 del Consejo Económico y Social, de 26 de julio de 1988.

2. En vista de la reestructuración del sector humanitario como resultado de
la resolución 46/182 de la Asamblea General, este informe será el último sobre
la labor y las actividades de la UNDRO que se presenta en el formato
acostumbrado. La UNDRO ha sido incorporada al nuevo Departamento de Asuntos
Humanitarios creado en marzo de este año en respuesta a 10 dispuesto en la
resolución 46/182 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1991; dicha
resolución tiene por objeto que el sistema de las Naciones Unidas esté en
condiciones de responder rápidamente y de manera bien coordinada a las
emergencias naturales y las causadas por el hombre. El Departamento de
Asuntos Humanitarios está encabezado por el Secretario General Adjunto de
Asuntos Humanitarios, que también actúa como Coordinador de actividades de
socorro en casos de emergencia. En materia de emergencias, el Coordinador
desempeña sus funciones en estrecha colaboración con los organismos y
organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas, y en consulta con. los
paises azotados por catástrofes. asi como la comunidad internacional de
donantes. En el cuadragésimo séptimo periodo de sesiones se presentará a la
Asamblea General un informe sobre la labor del nuevo Departamento y sobre la
aplicación de la resolución 46/182.

II. COORDINACION DEL SOCORRO

Prin~ipales tendencias

3. Siguiendo la tendencia de años anteriores, las emergencias y catástrofes
suscitaron cada vez más solidaridad internacional en el curso del bienio
1990-1991. Según informaron a la UNDRO los gobiernos, las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y las Naciones Unidas, la asistencia
internacional, en efectivo y en especie, alcanzó un valor total de
2.860 millones de dólares de los EE.UU. (véase la figura 1).

4. Junto con el apoyo financiero, se prestó mayor atención a la eficacia en
función de los costos de las operaciones de socorro y, en este contexto, la
coordinación del socorro cobró renovada importancia. En consecuencia, se le
confió aún más que antes a la UNDRO la tarea dEl encauzar la asistencia
internacional. Las contribuciones totales aportadas: por conducto de la UNDRO
ascendieron a 207 millones de dólares, suma que equivale a un aumento de
15 veces respecto del bienio 1986-1987 y de cinco veces respecto del bienio
anterior (véase la figura 2).

l • ••



Figura 1
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5. La Oficina participó en la prestación de asistencia o apoyo en
106 catástrofes. La participación de la UNDRO se caracterizó por la
publicación de informes de situación que describían la catástrofe, los daños y
las necesidades y, si procedía, la respuesta internacional. La publicación de
413 informes, o sea un informe cada dos días, ilustra la pesada carga de
trabajo que tuvo la Oficina durante el bienio.

6. Las situaciones de desastre fueron muy diferentes en su alcance y
complejidad, e iban desde fenómenos naturales, como terremotos y erupciones
volcánicas, hasta catástrofes naturales de lenta evolución, como la sequía, y
desastres provocados por el hombre, como luchas civiles y movimientos de
poblaciones.

7. Los desastres causados por el hombre, si bien de número limitado,
requirieron una atención particularmente constante de la Oficina;
especialmente en el caso de la crisis entre el Iraq y Kuwait, para la cual
tuvo que destinar gran cantidad de sus recursos. El grado de participación de
la Oficina también queda manifiesto si se comparan las contribuciones hechas
por intermedio de la UNDRO para ambos tipos de catástrofes o emergencias
(naturales o provocadas por el hombre) (véanse las figuras 3, 4 Y 5).

Tendencias regionales

8. En Africa, las actividades de la UNDRO se concentraron en desastres
repentinos y en emergencias provocadas por el hombre, como la crisis de
Liberia, con sus consecuencias para los países vecinos, y la situación en
Mozambique. Los desastres naturales repentinos que se registraron en las
regiones de Asia y el Pacífico gravaron enormemente los recursos de la
Oficina. El continente asiático fue particularmente afectado por catástrofes
importantes: un ciclón en Bangladesh (1991), inundaciones en China (1991), la
erupción del volcán del Monte Pinatubo (Filipinas, 1991), un terremoto en la
República Islámica del Irán (1990). En el Oriente Medio, los acontecimientos
naturales pasaron a segundo plano frente a la crisis entre el Iraq y Kuwait,
en tanto que Europa oriental sufrió los efectos de fenómenos naturales (por
ejemplo, terremotos en la antigua Unión Soviética) y de luchas civiles
(Rumania) .

EvaluaciÓn de los daños y las necesidades

9. Las misiones interinstitucionales de las Naciones Unidas constituyeron un
instrumento eficaz para evaluar las necesidades multisectoriales y movilizar
recursos. De conformidad con su mandato de coordinación, la UNDRO organizó
tales misiones tras la sequía en el Perú y las inundaciones en Malawi en 1990,
y participó en otras en el Líbano, Somalia y otros países. La designación del
Coordinador del Socorro en Casos de Desastre como Representante Especial del
Secretario General en las misiones interinstitucionales a la República Islámica
del Irán, Bangladesh y Jordania realzó la importancia de las actividades de
coordinación. De resultas de las misiones interinstitucionales, la Oficina
lanzó llamamientos unificados de las Naciones Unidas para elaborar programas
concertados de socorro y los presentó a la comunidad internacional de donantes.

/ ...
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Figura 3

Participación de la UNDRO en relación con
desastres - Infonmes

(Total de infonmes: 413 para el
bienio 1990-1991)
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Fjgura 4

ParticipaciÓn de la UNDRO en relaciÓn
desastres - Contribuciones

(Contribuciones para desastres concretos
por tipo de desastre - 200 millones de
dÓlares EE.UU. para el bienio 1990-1991)
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Figura 5

Participación de la UNDRO en relación
con desastres - Por tipo de desastre

(Total de desastres - 106 para el
bienio 1990-1991)
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10. La evaluación de daños y necesidades también fue un componente fundamental
de las misiones de coordinación del socorro que realizó la UNDRO por su propia
cuenta después de desastres como la erupción del Monte Pinatubo en Filipinas.

Coordinación de la respuesta y movilización de recursos

11. La Oficina recurrió activamente a las reuniones de información como foros
para advertir a la comunidad internacional de los desastres, movilizar recursos
y promover el intercambio de información entre los gobiernos donantes, el
sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales de
Ginebra. Como resultado de ello, se triplicó el número de reuniones de
información de la UNDRO (a un promedio de prácticamente una por mes), que
fueron convocadas a propósito de una amplia gama de desastres naturales y
provocados por el hombre.

12. Se siguieron empleando y perfeccionando técnicas probadas, como los
informes de situación y las consultas con donantes y beneficiarios de la
asistencia internacional. Los informes de los donantes a la UNDRO sobre sus
contribuciones, especialmente los que se presentaron en forma oportuna y
completa, facilitaron mucho las actividades de coordinación. Fue alentador
observar que los donantes presentan cada vez más a menudo sus informes de
acuerdo con el formato de la UNDRO; cabe esperar que esta tendencia continúe
con el nuevo Departamento y que en el futuro cunda el ejemplo de los donantes
que presentaron sus informes a tiempo.

13. La UNDRO envió delegados sobre el terreno para que prestaran apoyo al
Representante Residente de la UNDRO y del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y al grupo encargado de la gestión de las actividades de
socorro en casos de desastre. Lamentablemente, la escasez de recursos de
personal obligó a la Oficina a realizar misiones con expertos y consultores;
entre otras cosas, esto privó al personal de la UNDRO de la oportunidad de
recibir capacitación en el empleo y adquirir experiencia en el terreno.

14. Con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, la Oficina
tuvo a su disposición 360.000 dólares al año para ofrecer subsidios en
efectivo inmediatos en los casos de desastre. Por lo general, los subsidios
se aportaron por intermedio de los Representantes Residentes del PNUD y de la
UNDRO con el fin de que pudieran satisfacer algunas de las necesidades más
urgentes de grupos de beneficiarios o para facilitar la preparación de
programas concertados de socorro utilizando los subsidios como capital
inicial. En el anexo I se da una lista de subsidios para el socorro en casos
de emergencia.

15. Durante el bienio la UNDRO pudo movilizar contribuciones para el socorro
que se aportaron por conducto de sus fondos fiduciarios; su total ascendió a
207 millones de dólares (véase el anexo V). De esta suma se destinaron
200 millones de dólares para desastres o emergencias concretas, según se
indica en el anexo III. El saldo de 7 millones de dólares fue concedido sin
asignación definida y para los gastos de funcionamiento del depósito de Pisa.
La suma global de contribuciones para el socorro en 106 emergencian o
desastres, según se informó, fue de 2.860 millones de dólares, como se indica
en el anexo II.

! ...
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a fin de poder prestar
A continuación se

d) La creación de un mecanismo central de financiación; se alentó a los
donantes a contribuir a este serv~c~o central y a evitar asignaciones
precisas. Así la UNDRO pudo distribuir los fondos de conformidad con las
prioridades establecidas por el Grupo de trabajo entre organismos;

a) La elaboración de un plan de acción para la preparación a nivel de
todo el sistema con respecto a las poblaciones migrantes, sobre la base de
supuestos concretos, y la asignación de funciones y créditos presupuestarios a
los respectivos organismos de las Naciones Unidas;

c) La creación inmediata de un Grupo de trabajo entre organismos de las
Naciones Unidas, que rápidamente se extendió a la Liga de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el Comité Internacional de la Cruz Roja y
la Organización Internacional para las Migraciones, y que se reunió
semanalmente en la sede de la UNDRO para coordinar las actividades y formular
llamamientos unificados;

16. De gran importancia para la labor de la Oficina fue la decisión de las
autoridades financieras de las Naciones Unidas en Nueva York de delegar a la
UNDRO la autoridad para realizar compras de emergencia en una serie (aún
limitada) de desastres naturales y provocados por el hombre.

17. Gracias a las medidas para fortalecer las actividades de coordinación
adoptadas con ocasión de la crisis entre el Iraq y Kuwait, la Oficina tuvo
oportunidad de adquirir valiosa experiencia para operaciones futuras, además
de instituir innovaciones como, por ejemplo:

18. La experiencia adquirida en la cr~s~s entre el Iraq y Kuwait fue objeto
de una evaluación completa, que se incluyó en un estudio separado ~/. Dicha
experiencia inspiró las propias propuestas de la Oficina sobre el
fortalecimiento de su capacidad de cumplir con su mandato, que presentó a
la Asamblea General en su cuadragésimo sexto período de sesiones Z/.

e) El nombramiento de administradores de nivel superior de las Naciones
Unidas para las situaciones de emergencia en Jordania, la República Arabe
Siria, la República Islámica del Irán y Turquía, que prestaron apoyo a los
Coordinadores Residentes en tareas relativas a la inforrnación, la movilización
de recursos y la coordinación.

19. La Oficina elaboró sus actividades de preparación
una mejor respuesta internacional en caso de desastre.
mencionan algunas de estas actividades.
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Depósito de la UNDRO en Pisa <Italia)

20. Durante el bienio, el depósito de la UNDRO en Pisa continuó cumpliendo su
papel de colmar lagunas precisas y limitadas en la primera etapa de los
distintos tipos de emergencias. Normalmente se mantuvieron en existencia unos
20 tipos diferentes de artículos de socorro. Cuatro donantes continúan
abasteciendo las existencias: Finlandia, Italia, Japón y Noruega. En Pisa se
guarda también equipo de emergencia donado por la antigua Unión Soviética. A
fines de 1991, la UNDRO firmó un acuerdo con las autoridades del aeropuerto de
Pisa para alquilar otros dos depósitos, aumentando así a 1.800 metros
cuadrados (cerca del doble del espacio inicial) la capacidad de almacenamiento
de sus instalaciones en la ciudad.

210 El aumento en las actividades de 1991 se debe principalmente a que el
Gobierno de la Argentina puso a disposición de la UNDRO un avión de
35 toneladas durante partes de la crisis del Golfo. En cooperación con la
OACNUR, el UNICEF, la Sede de las Naciones Unidas, la Cruz Roja y los
Gobiernos de Italia y el Japón, durante los meses de febrero, marzo y abril se
iniciaron en Pisa 19 vuelos (de 25) a los países afectados por la crisis del
Golfo. De un total de 600.000 kilogramos transportados durante este período,
casi la mitad se reunió y agrupó en el depósito de Pisa, destacando así su
utilidad como centro internacional de reunión de artículos de socorro (véanse
las figuras 6, 7 Y 8).

~sgueda y salvamento

22. Reconociendo la necesidad de coordinar mejor las operaciones de búsqueda
y salvamento internacionales (como quedó demostrado durante el terremoto de
Armenia), la UNDRO realizó dos proyectos piloto. Primero se publicó y
distribuyó ampliamente la primera edición de una Lista de Equipos de Búsqueda
y Salvamento Internacionales, que reunía a 23 equipos de 18 países. Segundo,
la UNDRO convocó en Wattener, Lizum (Tirol), entre el 8 y el 13 de abril
de 1991, el Curso práctico de búsqueda y salvamento internacionales de 1991,
cuyo anfitrión fue el Gobierno de Austria, y que contó con la asistencia de
funcionarios gubernamentales y jefes de equipos de búsqueda y salvamento de
18 países.

23. En el Curso práctico se aprobaron cuatro protocolos de búsqueda y
salvamento internacionales que, aunque no constituyen instrumentos legalmente
obligatorios, son un conjunto organizado de directrices preparadas por personas
con experiencia en operaciones de búsqueda y salvamento internacionales, para
facilitar y hacer más eficaces este tipo de operaciones en el futuro.

24. Además del Curso prá~tico de Austria y de una r~unión posterior convocada
por la UNDRO en Beuggen (Alemania) del 11 al 13 de diciembre de 1991, cuyo
anfitrión fue el Gobierno de Alemania, se creó el Grupo Consultivo de Búsqueda
y Salvamento Internacionales. Este Grupo fue creado para formar una estructura
y plataforma permanentes para la futura cooperación en las operaciones de
socorlo internacionales y de preparación, aumentando y acelerando la
disponibilidad de recursos locales e internacionales para dichas operaciones.
Este Grupo consta de un comité directivo, una secretaría (UNDRO) y grupos
regionales y de trabajo.

l • ••
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25. El resultado de estas iniciativas y experiencias en desastres como la
crisis del Golfo y el ciclón de Bangladesh demostró la importancia de
perfeccionar los instrumentos de que se dispone para la coordinación
operacional en el escenario del desastre. En este sentido, la UNDRO propuso
la creación de una oficina especializada para los sistemas de coordinación
operacional.

Comunicaciones

26. La Conferencia internacional sobre telecomunicaciones para la gestión en
casos de desastre, convocada por la UNDRO en Ginebra del 19 al 21 de marzo
de 1990 con apoyo del Gobierno de Alemania, reunió a los fabricantes y
proveedores de equipo y servicios de comunicaciones con los usuarios
internacionales dedicados a la gestión de actividades en casos de desastre,
con miras a mejorar y acelerar el flujo de información vital para las
actividades de socorro y la acción paliativa en casos de desastre. La
Conferencia recomendó la adopción de medidas para facilitar la entrada, la
salida y el funcionamiento del equipo de comunicaciones (en particular,
satelites), incluidos instrumentos jurídicos a tal efecto de aprobación
internacional. Se establecieron contactos con expertos especializados para
aplicar estas recomendaciones.

27. La UNDRO colaboró con el Instituto Internacional de Comunicaciones, la
Unión Internacional de Comunicaciones (UIT) y otras organizaciones para
convocar una conferencia sobre comunicaciones en casos de desastre, que se
celebró del 20 al 22 de mayo de 1991 en Tampere (Finlandia) y en la cual se
formuló la Declaración de Tampere, que señala las necesidades en materia de
comunicaciones y teleobservación en la gestión de actividades en casos de
desast~e e insta a la Oficina a convocar en 1991 una conferencia para
concertar un convenio intergubernamental sobre comunicaciones para casos de
desastre. Además, la Oficina ha establecido su propia capacidad de
comunicacion~s en casos de emergencia al obtener, con el apoyo del Gobierno de
Noruega, tres terminales de satélite INMARSAT Standard-C.

Cuarta reunión de funcionarios encargados de los servicios nacionales de
emergencia, y relaciones con las organizaciones no gubernamentales

28. Es importante brindar oportunidades para que los funcionarios encargados
de la gestión de actividades en casos de desastre de países donantes y de
países expuestos a desastres intercambien opiniones y experiencia con
objeto de fortalecer las actividades de &ocorro y la acción paliativa
internacionales. Con este propósito, la UNDRO convocó en Ginebra, el l° }
2 de octubre de 1991, la cuarta reunión de funcionarios encargados de los
servicios nacionales de socorro de emergencia. Unos 90 participantes de
34 países y de la Comunidad Europea t::~~aminaron los 'casos más recientes de
emergencia y las actividades de coordinación del socorro y la acción paliativa
de la UNDRO. La reunian tomó nota, entre otras cosas, de las actividades en
el marco del Programa del PNUD y la UNDRO de capacitación sobre la gestión de
las actividades de socorro en casos de desastre, y apoyó su continuación, si
bien expresó el deseo de que se ampliara la base de donantes. Se consideró el
uso de efectivos militares en las operaciones de socorro, y se aconsejó que la
UNDRO considerara la posibilidad de celebrar un curso práctico sobre este tema.

,1 •••
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También se pidió a la Oficina que elaborara los detalles y los criterios para
establecer un registro de depósitos de abastecimiento, de socorro y que
considerara la posibilidad de organizar un curso práctico para las
organizaciones que tuvieran a cargo la administración de tales depósitos.

29. Durante el bienio se siguieron ampliando las relaciones de trabajo con
las organizaciones no gubernamentales. En la reunión consultiva mixta sobre
cooperación entre la UNDRO y las organizaciones no gubernamentales celebrada
en Ginebra del l° al 2 de marzo de 1990 se examinó una amplia gama de temas de
interés común para los funcionarios encargados de la gestión de actividades en
casos de desastre: por ejemplo, corredores de socorro, comunicaciones,
búsqueda y salvamento, capacitación, la Red internacional de las Naciones
Unidas para casos de emergencia (UNIENET), y registros de expertos y depósitos
de abastecimientos. Como se indica en el informe final ~/, se destacó en la
reunión el valioso papel de las organizaciones no gubername"tales en la
gestión de las actividades en casos de desastre, así como las esferas en que
se podía fortalecer su colaboración con la Oficina.

Programa del PNUD y la UNDRO de capacitación sobre la gestión de las
actividades de socorro en casos de desastre

30. El Programa de capacitación sobre la gestión de las actividades de
socorro en casos de desastre se inició en julio de 1990, administrado
conjuntamente por el PNUD y la UNDRO con ayuda de un asesor conjunto, sobre la
base de un estudio amplio realizado por dos consultores con experiencia
concreta en el campo de la gestión de actividades en casos de emergencia y de
capacitación en esa esfera.

31. El Programa proporciona un marco y una serie de actividades de promoción
para fomentar en el plano mundial la capacitación en materia de gestión de
actividades en casos de desastre. Entre los objetivos más concretos del
Programa encaminados a mejorar la respuesta en casos de desastre cabe
mencionar los siguientes:

a) Mejorar la preparación internacional y nacional para casos de
desastre;

b) Mejorar la coordin~ción internacional de la respuesta en casos de
desastre;

c) Mejorar la función de las Naciones Unidas en casos de desastre o
emergencias;

d) Aclarar políticas, modelos operacionales y terminología en materia
de socorro en casos de desastre;

e) Ayudar a formar equipos para la gestión de actividades en casos de
desastre.

32. Hasta el final de 1991 se habían emprendido las siguientes actividades en
el marco de la ejecución del Programa:

/ ...



Al47/288
El1992194
Español
Página 13

a) Designación de un organismo de coordinación técnica, de
organizaciones asociadas en actlv&dades técnicas, y de centros regionales de
colaboración en América Latina. el Caribe, Asia y el Pacífico, y Africa. Se
han emprendido negociaciones preliminares para establecer ce~tros regionales
de colaboración en el Oriente Medio;

b) Preparación, examen y producción de 14 módulos de capacitación y
manuales para instructores, y producción de dos vídeos de capacitación;

c) Un curso interinstitucional de capacitación de instructores;

d) Tres cursos subregionales para la América Latina, el Caribe y el
Oriente Medio;

e) Tres cursos nacionales para Chile, El Salvador y Guatemala;

f) Elaboración de una política interna de la UNDRO, designación de un
grupo perm3nente de formación del personal y desarrollo organizacional, y
adopción de un plan de capacitación para 1992.

Manual del PNUD y de la UNDRO sobre la gestión de las actividades de socorro
en casos de desastre

33. En mayo de 1991 dos consultores prepararon la primera versión del manual
conjunto sobre la gestión de las actividades de socorro en casos de desastre,
con aportes iniciales del PNUD y de la UNDRO y sobre la base de consultas
preliminares con organismos de las Naciones Unidas (miembros básicos del
equipo encargado de la gestión de las actividades de socorro en casos de
desastre), con objeto de mejorar las anticuadas directrices de las oficinas
sobre el terreno en esa materia.

34. En el manual se establecen políticas y procedimientos para las
actividades interinstitucionales coordinadas de preparación y respuesta.

Perspectivas

35. El manual describe las medidas que el coordinador residente y el equipo
interinstitucional de las Naciones Unidas deberían tomar en el plano nacional
para poder proporcionar una respuesta rápida y apropiada en caso de desastre.

Respuesta

36. El manual describe las medidas que el coordinador residente y el equipo
de las Naciones Unidas encargado de la gestión de las actividades de socorro
en casos de desastre deberían tomar en el plano nacional cuando se produzca
una emergencia o cuando un desastre ocurra o se tema que pueda ocurrir.

37. Además, un importante capitulo del manual está dedicado a la divulgación
de los riesgos que plantean los desastres y a la tarea de incorporar las
estrategias de acción paliativa a la planificación para el desarrollo mediante
políticas generales, procedimientos concretos y medidas.



A/47/288
E/1992/94
Español
Página 14

38. El borrador del manual del PNUD y la UNDROsobre la ge.s,tió.n <de .:L:al;

actividades de SOCO;Y;ro en casos de desastre está .sie.ndo ,examinado :pt);X' :La 1I1.NI:>B1!l
y el PNUD, con la participación de 65 oficinas .sobreel ter:re»o <de :l'P.s~~
más expuestos a desastres, así como de todos lo.sorgani:smo.s .i:ntere.sario.s ~ :!las
Naciones Unidas. El manual se ha usado también en ~l. ~a:r~o <del 1P:rogr.ama <de
capacitación sobr9 la gestión de las actividade.s de :so~o:rro e» ~aso.s ~

desastre, para cursos a nivel regional y .nacional~ El ~anua1 aeberá
examinarse a la luz de la nueva situación que ha :surgido ~o.n :la ~reac~~» ~:L

Departmento de Asuntos Humanitarios, del que laUNDBO forma :par~e a1lo:ra.

Proyecto de terminología de la UNDRO en el marco del Decenio l~t~rpaca9Pa¡

para la Prevención de los Desastres Natural~

39. El proyecto de terminología de la UNDRO en el marco ~el ~ece~

Internacional para la Prevención de los Desastres ~aturale.s :se ~~~ ~~ ~

etapas: la primera consiste en la preparación.de :un 'glo.sar:i'P lJYl.UltiJl3i:nglie ~
los términos básicos utilizados con mayor frecue.ncia en el terre»o ~ ~n ~

actividades de oficina y la segunda consi:ste en r.ecome.ndar ;Wla :met:o.do:!L09~

para la preparación de glosarios en dife.rente.s t.emas ;e.s1?ec:ia1~:z~o.s

relacionados con las actividades para hacer frente a J:o.s :de.sa:s:t.r.e.s..

40. En la primera etapa se hizo el inventario y el examen d!le :la rt:.e:r.miitoo~

publicada e inédita y se seleccionaron alrededor de 35D té~.s ~~~.s~

definiciones para incluirlos en el primer horrador.oel ·g1.'P.sar.io ~~.. !La
selección estaba orientada por un diagrama de circulac.ió.n <de tbo.o.a.s :Lil.'S
actividades relacionadas con los desastres~

41. Esa lista., junto con las definicio.ne.::, :se 1?re.se.nbó ;en \U.-na lX'e~.n ~

expertos internacionales y representantes de organi:zac:i'P.ne.s .i:n:t.e~~~
convocada por la UNDRO, que tuvo lugar e.n Praga :del 23 ~ 21 ~ :s~~mb.r.e

de 1991.

42. En la reunión se observó que las deÍini~iDne~ ~rDpuezt~~Dr~

organizaciones, por ejemplo con re.spe.ctoa la ~.x'p.re.s:i'Ó.n ·"~c:i-ó.n 1Pa.1l.~'Va~

los efectos de los desastres" ,no er.an nece.sariament1a' :c.o~~~~" :s~

que tenían una acepción diferente .•

43. En la reunión se examinaron 10.s t.érmino.s y :sus :def:i:.xú:~3i:.o.n1a'.s 'JI :se
recomendó una lista de términos y .defini.c.ione.s '1a'n .ingl<é.s.. ¡E:n Jla éi;\:Cta.t.:a!lii~ ~

están estableciendo los equivalentes en .español 'Y :f:ra.n:pé.s" ~ .e.st.á ~!tlP C3~

un pequeño grupo editorial coordine y 1?re1?ar~ ~1 ~or:r~do:r :f~ <deJl~
en el segundo semestre de 1992.

44 • Simultáneamente, la UNDBO .ha cr1a'adoun :si:s:t.1a'ma ',C.ompu'til.&>.:rjÍ:z:a&> ~~
terminológicos al cual podrían incorporar.se~una~ez ~~ao.s"~~

multilingües descritos en este documento.. 1::s1:0 :pr.op.or:t::i'P.na:r~11Ul:S~

interactivo de recuperación de datos para l.o.s ~é~mi;X1o.s lX'~~ta~~~ ~ ~

actividades de gestión de desastres y :sus :defin~~:i.o.nesd ~ Jlaw~z ~ue

facilitaría términos y definicioneseguivale.nte;.s <e.n J:.os illi.,,~rss.o.s ~

considerados.

¡I......
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IV.. KCC1:0NJ PM.U.TIVA. DE: LOS DESASTRES: MEDIDAS DE
l?REVENCION: y: PREPARAC1:0N PARA CASOS DE . r;SASTRE
EN: LOS: l?L1%.NOS. NACIONAL y REGIONAL

~~~ ~ éL h~~n¡~ ¡ggn-I99~, correspondiente a los dos primeros años del
D~~~ Irtternacion~Ipara l~ Prevención de los Desastre~ Naturalesl los
~U~ ~esuillttadd~ logrados co~ l~ acción paliativa de los efectos de los
~~~~~ y I~ conf¡anz~ cad~ vez: mayor en su eficacia en función de los
~gt~ ~frecli~ ~ncrementar sensiblemente la demanda de asistencia técnica
po.:r: pa;~te? efe: lo~ pa'iseS" en. des'arrollor En estrecha corresponden.'::ia con esta
demand'al c"'X:"ec:iJente:, y en:. ~espuesta, a las: peticiones de la UNDR01 muchos paises
dbnante~ franJ. maniJfestado' un. interés cada vez mayor por aumentar sus
~~iJbu~~on~en. efectív~ ~ en especie con vistas a ampliar ~ promoción de
:Das> a'CtiwiJefad'es efe prevención. y preparación para casos de desa..:.l:re {véase el
~¡ Wlr)j.. t~ prfnciJpa'l dificultad reside en la escasez de mano de obra
e::JtPe:r:J:m~~para¡ poefer atender a las, nuevas peticiones. A fin de ampliar en
tt6d'6J IOJ posiíb:l:e- SUl rad'io de: atención. y hacer que su ayuda para los programas
efe aC"di6n. pa'I.iJetii~ efe: los 6'fectos: de los, desastres resulte lo más efectiva
pos:;~]e en. funciJón. efe lo~ costos',. la UNDRO ha iniciado varios proyectos
s:uo."'X:"~ortaUl6'Snu·evos:,.. por ej.emplo,.. en e]. Pacifico meridional y en Africa
me:rildlj.lona[].,.. y frce p"'X:"omovfdo. un. mayor intercambio internacional de experiencia y
me:ttod'Q¡]erg¡i'as- en. las: regiones- de América Latina, Asia y el MediterráD1!O.

4l6i~ ~s;.fnrjjsm~,.. S-é fra1 llevado· a: cabo· un programa especial para realizar
es:tud'Ulos; ltiipo:t~ticos: centrados: en. sucesos potenciales del max1mO riesgo en las
~nas:; d'éL muxrefo; exp:u·e:stas. a deS"astres y con una secuencia total y
eu,ú)d'ad(¡S"amente: i\n:.tegrada,; de: actividades paliativas de los efectosl optimizando
Jlai p~tidpac:.i1ón; de toda: la: capacidad local existente. Aun en los casos en
lJos: <,Dl'e la; ne-ces:~dad3 itt.icia1. de orientación y capacitación en el plano local
W C'O-lfs:tti:mido, u~ gesada carga,.. las. ventajas finales en términos de una aayor
~].u.n.tad'. de; r:e~ilzar tareas. galia:tivas y la residencia permanente de los
fiU~ron~ros locaIes: en. las. zonas de alto riesgo han proporcionado beneficios
mU'C:ilio- más; du:rad~os: gracias: al desarrollo de una "cultura" locall con raiees
aut:ócttones:.. r:6'Speeto d'é la acción paliati.va los efectos de los desastres ..
Jes:j)nriÍ.Ísmo-,.. éI. ft6'Cho- dé contar con personal competente de mayor nivel en el.
1te:xn:"~o. en.m~~ de actividades para' hacer frente a los desastres .ha
pen:mlilttiiáO' a:r:canzar: unce eficacia mucl1omayor desde el comi.enzo mismo de cada
nu~ eme:rgenc:i:a.. Los: benefic.ioS". de este mayor grado de prof.esio11alismo l.ocal
e%ll 16; atixrente a; la:. acción. paliativa de los efectos de los desastres :han
<,Dl~Q¡ Uen: áenTersttr:ad6S:;: por ejemplo, en. emergencias recúntes ocurridas en
<r6'í:J1o'mo,iJa,.. en. a-lg;unos:' paises- de'l Caribe: y en Filipinas.

"71..Qjs-bid'Q¡ re la; gJ:"oóada eficacia de:' esta transferencia de tecno:logía y a fia
<fe? aelrec-e.n.taTr la cagacidad. de la UNDRO en este campo" la Oficina :ha creado
además un. nuevo- grograma: dé becas. de: creciente aceptaciónl gracias al cual. lD:s
:!fuxrc:iiona:r:-iio.s encargados: de: las actividades para hacer frente a l.os desa:strez
p:Ircxeden~ <fe una:. amglia. g::::I1I'ia de paises. en desarrollo expuestos a desastres
t±:.iien'en: la opo:rtunidad dé S'sistir a cursos de capacitación en el. mrt:erior... sea
<fu.- c;;eu~d6- con. su:s. gr'op,ias preferencias,. sea según opci.ones adecuadas
<:fe:tteJ¡m:lli1:a~fas.~ ol:"ganLzaáas: por la UNDRO. La Oficina también ha co:laborado
act:ii~anr~ en. numerOSos: seminarios de casi todos l.osdemáz or.qanízmos
iJn.tet!Ira'Ciio.n:a:les: que: intervienen. en las actividades destinadas a paliar lo$
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e€ecto5 de los desastre$. Ha participado conjuntamente en los programas de
acciGn paliativa de los etecto$ de los desastres del Programa de las Naciones
UDidas para el Desarrollo €PNUD), la Organización de las Naciones Unidas para
la educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organización Mundial de la
salud y la Organizacián Panamericana de la Salud (OMS/OPS), la Organización
Meteoro1Ógica MUndial COMM), la Organización de los Estados Americanos (OEA),
la ~isión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Comisión
~ca y Social para ~ia y el Facifico (CESPAP) y otras entidades
i~tenlZCi~les Ol regionales.

4e~ La 9~ de publicaciones de la UNDRO se ha incrementado con un nuevo y
~lio ~1 sobre métado$ y prácticas de acción paliativa de los efectos de
los deSa5~res, destinado básicamente a los funcionarios públicos y a los
p1a:ú:fi~res.. Le~~ ha publicado amplios estudios de riesgos y las
ccrre~ien~$m~&idas de acción paliativa para paises expuestos a
desastres, lWeVas qctias de capacitación, amplios debates sostenidos en
~~ios sobre la evaluación de riesgos y peligros de terremoto aplicada a
13 rES9~ efe! ~(Ut:erráneo, estudios sobre todo el espectro de riesgos de
~~tre y medidas ~liativas: para la República de Armenia y sobre riesgos de
terr~ enl ~rtatttes: ciudades de América Latina. Además, ha llevado a
~es~ estadistiCGs mundiales de las consecuencias económicas de los
~tres a :fi~ efe ~e sirv~ com~ base para cuantificar el grado de
~iei6c él ~ d~as:tres: de cada país en particular. La UNDRO también ha
COl~adO activame~te en pub1icacíones relacionadas con numerosos seminarios
de ~ ~~ orq~ism~ i~ternacionale~en los cuales, como quedó dicho,
~tici~, y ~e versaró~ sobre las actividades para hacer frente a los
~asttres;..

4~.. Z~ ~~ de! Decenio h~ dad~ orígen además a nuevas iniciativas
~~~~ r~~r y reforzar la estrategia de acción paliativa de los
e~ de ~ d'e§as:t.res.. Esta estrategia, basada en los diversos
~~ realU.zados; a:. tra'V¡§s efe los años y en un cuidadoso análisis de la
e:fi.caG::ia ¿fe &i.~~ m,§-tod'os; de grevel1c:ión y preparación, puede sintetizarse
~ ~ ~m objetivas: J5~sicos siígU'ientes:

~~ i"onr~r trnat mayor iIwestigación y comprensión del pleno alcance de
~ ~].~~ ~c:ia;]eg;:

~~ ~~r~r ~as: los C6nocimientos técnicos nacionales competentes en
~ia &e me&~g; de ~luaci¿n da riesgos y acción oaliativa:

~ - .-
c:~ ~onr~er ]a~~cef~ de e~tudio~hipotéticosy asegurar que a cada

~i~es;i.g; se ~]~e une secuencia adecuada de medidas (investigación,
~~iFm, ~i.tac:i6n~:

&~ ~Iar m~Uas: concreeas encaminadas a investigar la posibilidd de
~~~ d~s;tres de toáos ~os; l1UéVOS; proyectos de desarrollo importantes:

e~ ~r~ a; ni.ve] l1aciol1~l un servicio permanente encargado de iniciar y
~~~~~ame en col1stante ev"01uc:i6n de- las actividades de acción
~ielti~,.. ~ ]<a p'a"rt.~ipac:iónde todas .las instituciortes nacionales
~i~:

/ .. ,
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f) Ayudar a las autoridades nacionales a integrar en ese programa todos
los esfuerzos de las organizaciones internacionales, bilaterales y no
gubernamentales pertinentes;

g) Capitalizar la experiencia de cada nuevo desastre para iniciar o
ampliar programas de acción paliativa a la luz de las lecciones aprendidas;

h) Velar por que se realice un activo intercambio de experiencia y
metodologías, sobre todo entre los países y dentro de las regiones que tengan
características similares tanto socioeconómicas como en lo atinente a los
desastres.

50. El gasto total de la Oficina para actividades paliativas de los efectos
de los desastres en el período 1990-1991 fue de 3.369.463 dólares. A fin de
ilustrar tres de las dimensiones más importantes de los programas de acción
paliativa de los efectos de los desastres de la UNDRO, se presentan a
continuación "diagramas de sector circular" que ilustran la distribución de
esta asistencia técnica entre los cinco elementos principales que componen el
espectro de las actividades de acción paliativa de los efectos de los
desastres, la distribución por región geográfica y la atención prestada de
acuer~" con el tipo de desastre. Dadas las limitaciones de sus recursos
financieros y técnicos, la UNDRO trata de dividir sus actividades paliativas
de los efectos de los desastres de modo uniforme entre los países en
desarrollo expuestos a desastres de acuerdo con estas consideraciones (véase
el :anexo VII).

51. En la figura 9 se desglosan los gastos por tipo de actividad de proyecto,
desde el análisis de los peligros y los riesgos, pasando por la prevención y
la preparación para casos de desastre, hasta la información y la capacitación,
es decir los cinco elementos principales del ciclo de actividades paliativas
de los efectos de los desastres. En la figura 10 se presenta la distribución
de los programas de acción paliativa de la UNDRO por región geográfica. La
figura 11 ilustra la atención prestada a las actividades paliativas de acuerdo
con diversos tipos de desastres.

52. La cruda realidad de los desastres es que la cantidad de personas en
peligro aumenta a medida que crece la población. Además, el nivel de
vulnerabilidad de la creciente población se eleva con mayor rapidez por el
progresivo desplazamiento de los menos privilegiados y peor protegidos, que
van ocupando zonas cada vez más peligrosas. Salvo en el caso en que el
esfuerzo invertido en actividades püliativas sea igual a la tasa de
crecimiento demográfico más el factor de vulnerabilidad acelerada la magnitud
de los desastres seguirá aumentando inevitablemente.

l • ••
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Fi gura 9

Proyectos de acción paliativa en caso de
desastre. 1990-1991

Por tipo de actividades de los proyectos

Informaci ón y
capacitación, 28%
(949.735 dólares)

Preparación, 28%
(950.561 dólares)

fisura 10

Proyectos de acción pªliatiya en caso de
desastre. 1990-1991

Por región geográfica

Análisis de peligros, 14%
(453.859 dólares)

Análisis de riesgos, 10%
(338.492 dólares)

Prevención, 20%
(676.816 dólares)

Asia, 18%
(592.160 dólares)

Oriente ~edio/Magreb,

(506.600 dólares)

Africa, 20%
(674.400 dolares)

Europa, 9%
(305.000 dólares)

e Mundial, 15%
(516.000 dólares)

Caribe, 4%
(150.000 dólares)
América Latina, 8%
(271.477 dólares)

Pacífico, 11%
(363.826 dólares)

Fisura 11

Proyectos de acción paliativa en caso de
desastre. 1990-1991

Por tipo de desastre

Terremoto, 40%
(1.362.095 dólares)

Inundaciones, 17~

(584.458 dólares)

Otros, 10%
(334.284 dólares)
Accidentes industriales, 5%
(164.000 dólares)

Volcanes, 7%
(220.175 dólares)

Ciclones, 21%
(704.451 dólares)

l ...
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V. INFORMACION SOBRE ACTIVIDADES PARA HACER FRENTE
A LOS DESASTRES: UNA LABOR DE APOYO ESENCIAL

53. El objetivo general de la labor de la UNDRO en materia de información
sobre desastres consiste en acentuar la eficacia y la eficiencia de las
actividades para hacer frente a los desastres en todo el mundo, difundiendo
información exacta del tipo y la forma requeridos por los funcionarios
encargados de las operaciones de socorro, administradores de las actividades
para hacer frente a los desastres, personas encargadas de determinar políticas
y tomar decisiones, y en dar a conocer esa información a la población en
general. En lo que hace a la preparación y la respuesta internacionales
relativas a los casos de desastre, una información oportuna y precisa facilita
la rápida adopción de medidas apropiadas y coordinadas. En cuanto a la acción
paliativa de los efectos de los desastres, una información solvente y
convenientemente dirigida sobre los peligros que al respecto se presentan en
el mundo, los niveles de riesgo y vulnerabilidad y las capacidades para hacer
frente a esas cuestiones, es un factor esencial para formular programas y
actividades de asistencia técnica encaminados a reducir los efectos de los
desastres. Por último, la transferencia fructífera de conocimientos depende
de la disponibilidad y de la capacidad de remisión a las fuentes de
información amplia y actualizada sobre políticas, programas, prácticas,
técnicas y tecnologías de gestión de desastres.

54. La idoneidad con que la Oficina cumple ese objetivo está supeditada en
gran parte a la gestión de la información, esto es, a la forma en que la
información se utiliza, tanto a efectos internos como externos. Hay razones
apremiantes para que la Oficina esté equipada. dotada de personal y organizada
de manera tal que pueda alimentar la mejor corriente posible de información
relacionada con los desastres. En los últimos años, sin embargo, los
adelantos de la tecnología de la información han acentuado la conciencia de
que la capacidad de la Oficina para gestionar información no ha estado a la
altura de las tareas técnicas - de índole cada vez más compleja y mundial ­
que demanda el apoyo informativo a la gestión de las actividades
internacionales en casos de desastre y emergencia.

55. En el curso del bienio se llevó a cabo un esfuerzo concertado para
remediar la situación. Se procuraron fondos para complementar las sumas
limitadas disponibles para la UNDRO con cargo al presupuesto ordinario; se
recibieron contribuciones de los Gobiernos de Alemania, Finlandia y el Japón.
Se realizó un estudio interno para determinar los fallos y definir las medidas
necesarias para superarlos. De esa manera se pusieron los cimientos para
fortalecer gradualmente el sistema de gestión de la información, de
comunicaciones y oficina de la UNDRO en las esferas de la capacidad técnica e
institucional, la información para la preparación y adopción de medidas
internacionales ante casos de desastre, y el establecimiento de bases de datos
y redes internacionales.

56. En lo que atañe a la primera esfera mencionada, se asignaron recursos
con objeto de aumentar el número de personal técnico y el alcance de sus
conocimientos especializados a fin de posibilitar los necesarios cambios
técnicos y el desarrollo en este campo. Con respecto al incremento de la
capacidad institucional. la UNDRO pasó del concepto de la computadora de
memoria central del Centro Internacional de Cálculos Electrónicos (CICE) al de
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la computadora personal, que es más flexible y productiva; en consecuencia, se
estableció una red local de la UNDRO conectada con la CICE. La red no tardará
en ser conectada con la futura red local de la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra. Se ha comenzado ya a equipar a todo el personal de la UNDRO con
computadores personales que operan fuera de la red, y a capacitarle en el
manejo de programas estándar para el desempeño de las funciones corrientes de
oficina, el acceso y la entrada a las bases de datos comunes y el uso de
medios de comunicación desde las respectivas estaciones de trabajo. Para
facilitar la gestión de los archivos, eventualmente también fuera de la red,
se ha computadorizado aún más el registro de la UNDRO, cuyo papel es esencial
para conservar la memoria institucional de la experiencia acumulada en el
pasado en materia de gestión de desastres.

57. En lo referente a las medidas internacionales para hacer frente a los
desastres, se ha ampliado el sistema de distribución múltiple y comunicaciones
de la UNDRO, cuyo fin es difundir información relacionada con casos de
desastre e informes sobre tales situaciones. Los usuarios pueden optar
actualmente por recibir esos informes por télex, facsímile o correo
electrónico (por conducto de UNIENET). El use cada vez mayor del facsímile y
del correo electrónico ha reducido el promedio de gastos que entraña la
comunicación de esos informes, que se enviaron electrónicamente en forma
simultánea a más de 400 funcionarios competentes en la materia de gobiernos,
organizaciones de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales, así como a medios de prensa, en todo el mundo.

58. Tienen especial importancia las medidas recientemente adoptadas para
establecer un centro de operaciones que facilite la elaboración de un método
más fiable y sistemático de gestión de la información sobre preparación y
adopción de medidas internacionales para casos de emergencia. Ese proyecto
cuenta con el amplio apoyo de gobiernos y funcionarios interesados. En 1991
se completó la definición inicial de los requisitos del centro.

59. En la esfera de la creación de redes electrónicas y bases de datos
internacionales, se prestó particular atención al fortalecimiento de la red de
información electrónica UNIENET, de la UNDRO. La red, establecida en 1987 con
el apoyo de la Oficina de Asistencia para Casos de Desastre en el Extranjero,
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (AID), es
un sistema de correo electrónico, bases de datos y tableros de anuncios
electrónicos para información exclusivamente relacionada con los casos de
desastre que interconecta un número cada vez mayor de puntos de enlace de todo
el mundo encargados de la gestión de desastres.

60. Al finalizar en diciembre de 1989 la fase ~xperimental de la red, se
concertaron arreglos para hacerla más autosuficiente desde el punto de vista
financiero y para reducir los costos que deben sufragar los participantes de
países en desarrollo, cobrando a determinadas categorías de usuarios de los
países desarrollados la prestación del servicio. Al finalizar el bienio, la
UNIENET contaba con unos 190 participantes en 45 países, pertenecientes a
todas las "categorías" de la "comunidad" consagrada a la gestión de desastres:
organizaciones de las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones intergubernamentales, universidades, bibliotecas y personas.
Los usuarios de la red tienen acceso a las bases de datos y los tableros de
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anuncios electrónicos de todo el mundo. Pueden asimismo comunicarse con los

usuarios de otras redes y organizaciones de las Naciones Unidas - y viceversa

- que hasta el p~esente son: UNISER (del Departamento de Información Pública

de las Nacione~ Unidas), UNET (del Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia (UNICEF», el PNUD, el Programa de las Nacion~s Unidas para el Medio

Ambiente (PNUMA) y PAHONET (red de la Organización Panamericana de la Salud

(OPS». Se han concertado arreglos con diferentes organizaciones para

mantener bases de datos y/o tableros de anuncios en UNIENET que contienen, por

ejemplo, materiales especializados de la OACNUR sobre casos de emergencia,

alertas e informes especiales de la Organización de las Naciones Unidas para

la Agricultura y la Alimentación (FAO), información acerca de las actividades

sobre el terreno del Proyecto de peligros naturales que desarrolla la

Organización de los Estados Americanos (OEA) y acerca de los coordinadores

nacionales de las actividades en casos de desastre en América Latina y el

Caribe (OMS-OPS), calendarios de actividades del Centro Asiático de

Preparación para Casos de Desastre y listas de coordinadores nacionales de las

actividades del Decenio. Las bases de datos que la propia Oficina mantiene en

UNIENET incluyen, entre otras cosas, listas de puntos de contacto para

funcionarios encargados de casos de emergencia e informes sobre situaciones de

emergencia preparados por la UNDRO, que entidades como Voluntarios de la

asistencia técnica, una organización no gubernamental de los Estados Unidos, y

el Centro de Investigaciones Internacionales sobre Comunicaciones y Tecnología

de la Información, de Australia, difunden por conducto de sus propias redes.

61. Durante el bienio se adoptaron medidas especiales para desarrollar la

base de datos de la UNDRO y mantener la utilidad y actualidad de la

información transmitida. El banco de datos de la UNDRO se ocupa especialmente

de acopiar la información que se solicita con más frecuencia en relación con

las actividades de socorro y paliativas de los efectos en casos de desastre,

en especial listas de contactos para hacer frente a casos de emergencia,

direcciones de centros de capacitación en la gestión de desastres, planes para

casos de desastre y estadísticas relativas a los casos de desastre en que

intervino la UNDRO en los últimos años. (La base de datos más reciente se

estableció con ayuda de una contribución del Gobierno del Japón y su función

consiste en complementar un proyecto sobre estadísticas de casos de desastre

emprendido por el Centro de investigación sobre epidemiología de los

desastres, de la Universidad de Lovaina (Bélgica), al que la UNDRO aporta

periódicamente información.) Se puede tener acceso a determinadas bases de

datos por conducto de UNIENET. Durante el período que se examina se ha

comenzado asimismo a preparar una base de datos estructurada que se

establecerá y mantendrá en la red local de la UNDRO cuando comience a

funcionar.

62. Es de suma importanc.ia señalar que todos los trabajos mencionados supra

han sido financiados exclusivamente mediante contribuciones especiales

extrapresupuestarias y que es fundamental asentar esas actividades en bases de

financiación más seguras.

63. La biblioteca de referencias de la Oficina, especializada en materiales

sobre la gestión de desastres, cuenta con unas 4.000 publicaciones que

comprenden informes, actas de conferencias, monografías, textos de leyes y

planes de emergencia, manuales y materiales de capacitación; recibe alrededor

de 200 hojas informativas, publicaciones periódicas y boletines especializados
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en este campo. La bibliografía está computadorizada y en UNIENET se mantiene
una lista de adquisiciones recientes. Durante el bienio se creó un servicio
de juegos de referencias bibliográficas para proporcionar materiales básicos
seleccionados a centros y programas de gestión de desastres. Esos juegos,
inicialmente preparados por la Oficina del Proyecto del Pacífico Sur de la
UNDRO, suscitan un interés y una demanda crecientes en otras regiones. Cada
juego consta de unas 500 páginas y contiene información bibliográfica y
resúmenes de obras de referencia especializadas.

64. La Dependencia de Información y Publicación de la UNDRO está encargada
del progra~ma de publicaciones de la Oficina. Ha aumentado constantemente la
demanda de esas publicaciones, incluidos los volúmenes sobre acción paliativa
de los efectos de desastres que salen a la venta. Se ha generalizado su
utilización en cursos y seminarios especializados de capacitación destinados a
administradores de las actividades para hacer frente a los desastres, en
especial en Asia (en el marco del Centro Asiático de Preparación para Casos de
Desastre, del Instituto Asiático de Tecnología) y en América Latina y el
Caribe. Bibliotecas nacionales, universidades, establecimientos de enseñanza
e institutos de investigación solicitan publicaciones de la UNDRO con
frecuencia cada vez mayor.

65. Asimismo, se han difundido ampliamente varios informes sobre situaciones
concretas de desastre sobre todo en relación con la crisis entre el Iraq
y Kuwait (International Assistance to Displaced Person Through Jordan),
en 1990, y la erupción del Pinatubo en Filipinas, en 1991. Tras una misión
realizada en septiembre de 1989, la UNDRO preparó y publicó en 1990 el volumen
titulado A Multi~ectoral Stugy on Disaster ang Management Planning in
Armenia. En cooperación con el PNUD, y en el marco del proyecto UNDRO/Oficina
de Asistencid para Casos de Desastre en el Extranjero, de USAID, en un informe
de 1990 que se distribuyó ampliamente, en especial en América Latina, se
reseñó un informe de misión y un examen técnico de la repercusión de los
programas de preparación para casos de desastre y prevención de desastres
aplicados en el Ecuador y países vecinos.

66. En 1991 se publicó también un informe relativo al Taller Internacional
sobre búsqueda y salvamento que fue convocado por la UNDRO y patrocinado por
el Gobierno de Austria. En el informe se sintetiza el objetivo de esa reunión
de trabajo, consistente en formular directrices para fortalecer la
coordinación de las actividades internacionales de socorro en la esfera de las
operaciones de búsqueda y salvamento, incluidos los cuatro protocolos de
entendimiento. La reunión se preparó de conformidad con una recomendación
formulada por la tercera reunión de funcionarios encargados de los servicios
nacionales de socorro en casos de emergencia. Un instrumento esencial para
este proceso es una publicación trilingüe que aparece en español, francés e
inglés: se trata de la Guía de equipos internacionales de búsqueda y
salvamento, que se publicó poco después del informe sobre el Taller. La Guía
contiene referencias correspondientes a 23 equipos de búsqueda y salvamento
registrados por los gobiernos nacionales.

67. A la lista de publicaciones en venta se ha añadido un nu~vo manual
técnico, titulado Mitigating Natural Disasters - Phenomena, Effects ang
Options.
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68. En colaboración con la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas
para el Socorro en Casos de Desastre y el Centro de Gestión de Desastres de la
Universidad de Wisconsin (Estados Unidos de América), el PNUD preparó un
conjunto de módulos de capacitación, con las guías ca~respondientes para los
instructores, para fortalecer el programa de capacitación en materia de
gestión de las actividades de socorro en casos de desastre.

69. Ha seguido aumentando la producción por edición electrónica de la
publicación bimensual UNDRO News, de la que se distribuyen actualmente unos
7.000 ejemplares. Esa tirada ha experimentado un ascenso permanente en ra~ón

de la creciente demanda de dicha publicación.

VI. ADMINISTRACION y FINANZAS

70. El presupuesto de la UNDRO consta de los siguientes elementos principales:

a) Una asignación del presupuesto ordinario, aprobada po~ la Asamblea
General, que cubre aproximadamente el 60' de las necesidades indispensables
para el funcionamiento normal de la Oficina (gastos de personal, viajes,
gastos generales de funcionamiento) durante el bienio 1990-1991;

b) Dos fuentes principales de recursos extrapresupuestarios, que son el
Fondo Fi~uciario para el fortalecimiento de la UNDRO (financiado con
contribuciones voluntarias de los gobiernos) y la cuenta especial para el
apoyo de los programas (financiada con fondos para gastos generales de las
contribuciones aportadas por los donantes para programas de socorro y de
acción paliativa), con los que se costea el 40' restante de los gastos básicos
de funcionamiento de la Oficina correspondientes al mismo bienio.

71. La proporción de los fondos extrapresupuestarios necesarios para cubrir
los gastos operacionales ha registrado un crecimiento constante desde 1980,
como resultado de las actividades concertadas de recaudación de fondos
reali~adas por la UNDRO a fin de mantener su capacidad de funcionamiento.
A título comparativo conviene mencionar que, en el bienio anterior
(1988-1989), el porcentaje de los gastos efectuados con cargo al presupuesto
ordinario y a recursos extrapresupuestarios fue del 74' y del 26',
respectivamente (mientras que en 1990-1991 fue del 60~ y del 40~).

72. Por lo que respecta al bienio 1990-1991, la Asamblea General consignó la
suma de 7.508.400 d61ar.es para la UNDRO. El anexo VIII del presente informe
muestra que las asignaciones del presupuesto ordinario correspondiente a los
tres bienios anteriores (1986-1987, 1988-1989 Y 1990-1991) se desembolsaron
íntegramente y que, en el caso del bienio 1990-1991, el total de gastos
ascendió a 7.504.847,84 dólares. La diferencia entre la consignación para
1988-1989 y la correspondiente a 1990-1991 se debe sobre todo a las tasas de
revaluación e inflación del 2,2' registradas en Ginebra y a un crecimiento
neto de los recursos de la UNDRO del 0,6'.

73. El 80' aproximadamente de la consignación del presupuesto ordinario es
sufragar gastos de personal y el 20' restante se distribuye entre distintas
partidas de gas.tos; por ejemplo, viajes, comunicaciones, subvenciones y
otros más.
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74. La misma observación formulada respecto del presupuesto ordinario - esto
es, que la mayor parte de los recursos se utilizan para sufragar gastos de
personal - se puede aplicar al Fondo Fiduciario para el fortalecimiento de la
UNDRO. En el anexo IV se indican las contribuciones de los gobiernos a este
fondo fiduciario durante el bienio 1990-1991.

75. Además de los ya mencionados, la UNDRO administra otros tres fondos
fiduciarios: el Fondo Fiduciario para el socorro general en casos de
desastre; el Fondo Fiduciario para las actividades de cooperación técnica; y
el Fondo para el Premio Sasakawa/UNDRO de Prevención de los Desastres.

76. En el anexo 111 se comparan los ingresos y los gastos de todos los fondos
fiduciarios de la UNDRO durante los tres últimos bienios: 1986-1987,
1988-1989 Y 1990-1991.

77. En el anexo IX del presente informe figura la plantilla de la UNDRO
para 1990-1991. Como resultado de una reducción del número de puestos, la
plantilla sufragada con cargo al presupuesto ordinario disminuyó, al principio
de 1990, de 22 a 20 puestos del cuadro orgánico y de 14 a 12 en el cuadro de
servicios generales. También se suprimió un puesto supernumerario del cuadro
orgánico ~inanciado con cargo al presupuesto ordinario.

78. A fin de atender eficientemente las solicitudes de asistencia concreta
que formulan los Estados Miembros y en el cumplimiento de las funciones que le
han sido encomendadas, la UNDRO ha recurrido a arreglos flexibles que le
permiten tener, además de los puestos de plantilla sufragados con recursos
extrapresupuestarios, personal para proyectos sobre el terreno y consultores
contratados para misiones concretas. En el bienio, la UNDRO contó con siete
funcionarios del cuadro orgánico y 13 del cuadro de servicios generales para
proyectos en Angola, Antigua (proyecto pancaribeño de prevención y preparación
para casos de desastre), Fiji, Líbano, Mozambique, Nepal y Pisa, así como
siete funcionarios para proyectos en Ginebra.

79. La UNDRO contrató además los servicios de 140 expertos para m~s~ones

concretas relacionadas con actividades de socorro o de acción paliativa en
casos de desastre. Dos oficiales subalternos del cuadro orgánico han sido
financiados por sus gobiernos y asignados a la UNDRO en el marco del programa
del PNUD. Con arreglo a distintos acuerdos concertados con gobiernos y con
órganos y programas de las Naciones Unidas, se asignaron en total a 1a UNDRO
seis funcionarios del cuadro orgánico por períodos de corta o mediana duración.

80. Durante el bienio ha habido un aumento considerable de las contribuciones
extrapresupuestarias a la UNDRO, en particular para sufragar la asistencia de
socorro destinada a fines determinados. A la UNDRO le complace haber podido
granjearse la confianza y el apoyo de un número cada vez mayor de países
donantes, pero le preocupa que en 1990-1991 más de un 40~ de los gastos de
plantilla y gastos conexos (por ejemplo, viajes y comunicaciones) de la
Oficina se deban sufragar con contribuciones voluntarias que la UNDRO tenía
que obtener todos los años y que en adelante serán responsabilidad del
Departamento de Asuntos Humanitarios. Esto guarda relación en particular con
la necesidad de que el Departamento cuente, en Ginebra o en Nueva York, con la
capacidad de apoyo necesaria para las actividades siempre en aumento que la
Oficina realiza para hacer frente a situaciones de emergencia.
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Ji UNDRO/9l/l, titul.ado "The Iraq/Kuwait crisis: International
assistance to displaced people through Jordan (August-November 1991)"
("La crisis entre el Iraq y Kuwait: asistencia internacional a personas
desplazadas a través de Jordania (aqosto a noviembre de 1991)").

"¡I Nota del Secretario General sobre el fortalecimiento de la Oficina
del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre
(E/199l/12l) •

~I UNDRO/90/l.
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Anexo I

RELACION DE SUBSInIOS CONCEDIDOS POR LA UNDRO PARA SOCORRO
DE EMERC,ENCIA EN EL ATENIO 1990-1991

•

Monto en
Fecha País Situación dólarse EE .UD.

26 de enero de 1990 Madagascar Ciclón Alibera 15 000
29 de enero de 1990 Túnez Inundaciones 30 000
8 de febrero de 1990 Ramoa Occidental Ciclón Ofa 15 000
13 de febrero de 1990 Tuvalu Ciclón Ofa e 000
14 de febrero de 1990 Paraguay Inundaciones 15 000
15 de febrero de 1990 Niue Ciclón Ofa 8 000
16 de febrero de 1990 Tonga Ciclón Ofa 8 000
17 de febrero de 1990 República Unida

de Tanzanía Inundaciones 20 000
21 de mayo de 1990 Soma lía Personas desplazadas 20 000
12 de junio de 1990 Perú Sequía 30 000
26 de junio de 1990 Irán (República

Islámica del) Terremoto 30 000
24 de julio de 1990 Filipinas Terremoto 30 000
25 de julio de 1990 China Inundaciones 20 000
13 de julio de 1990 Sierra Leona Regreso de personas

desplazadas - Liberia 15 000
30 de agosto de 1990 Jordania Regreso de personas desplazadas 30 000
lB de septiembre de 1990 China Tifón 20 000
2 de noviembre de 1990 c'u inca Evacuados - Monrovia 15 000
29 de noviembre de 1990 Filipinas Tifón Mike 16 ano
29 de noviembre de 1990 Filipinas Inundaciones 4 000
29 de noviembre de 1990 Honduras Inundaciones 15 000
5 de febrero de 1991 Afganistán Terremoto 30 000
6 de febrero de 1991 Pakistán Terremoto 30 000
6 de febrero de 1991 Irán (República

Islámica del) Inundaciones 30 000
22 de marzo de 1991 Malawi Deslizamiento de tierras 25 000
11 de abril de 1991 Myanmar Incendios 20 000
2 de mayo de 1991 Panamá Terremoto 25 000
3 de mayo de 1991 Bangladesh Ciclón 50 000
4 de mayo de 1991 Costa Rica Terremoto 30 000
23 de mayo de 1991 Mon901ia vientos huracanados/incendios

en las estepas 10 000 2.1
4 de junio de 1991 Maldivas Tormentas/oleajes 20 000
17 de junio de 1991 Filipinas Erupción volcánica/tempestad

tropical/temblores 25 000

25 de junio de 1991 China Inundaciones/Provincia de Anhui 20 000

24 de julio de 1991 Benín Inundaciones 20 000
26 de julio de 1991 Myanmar Inundaciones 15 000
29 de julio de 1991 Rumania Inundaciones fi 000
29 de julio de 1991 Rurnania Inundaciones 14 000 al

19 de agosto de 1991 Chile Erupción volcánica 20 000 ~
,-

22 de agosto de 1991 Camboya Inundaciones 20 000 al
26 de agosto de 1991 Costa llica Inundaciones 2D 000 11
7 de noviembre de 1991 Filipinas Tifón/inundaciones /la 000 ~I

11 de diciembre de 1991 Rumania Terremoto 25 000 al
17 de d iciembr e de 1991 Yemen Terremoto 25 000 al

18 de diciembre de 1991 5amoi'\ Occidental Ciclón 25 000 11
19 de diciembre de 1991 Islas Marsha11 Tifón 10 000 al

30 de diciembre de 1991 Egipto Inundaciones 20 000 11

Total al 31 de diciembre de 1991 939 000

2/ Asignación extrapresupuestaria.
/ ...
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Anoxo n
RBSlIMBM DI LA alORDIRACIotI DB~ SOCOJU\O DB ~ tnrDRO IN 1990

(Bn c!6laro. a.vo.)

Mu en
que se inicl6

(1990)
p.ls o

reg 16n af.ctadoa "ipo de 4e.as~ro

HI1..ro
t:ot:el de

infor..a de
noU ficac i6n

Subai4ioa
4e la

llNllRO en
efecUvo el

Pondos apor­
tados por

conducto de
la tnrDRO d(

TOtal de
loa fondo.
cOllunieados
a la UNORO

Enero

Pebrero

Abril

Mayo

Junio

Ju1.io

o\9osto

S.pUellbr.
Oot:ubre

Noviellbr.

Ole ie!Obre

Subt:otal

Prost:acl6n ~e aalat:encia nueva

Indonesl. J:nunclaciono'(CIIeslls..:I..nto. de
Uorr. 2 103 429

M.da9ascar Ciclón Al1bera 2 15 000 30 000
Tún... J:nundac:l.one. 2 30 000 SS 510 792
Islas Cook Ciclón Planl 1 432 845 432 845
~Iberis Pe nonas dSlpl.aadu 20 878 495 501 964
Pora9u.y J:nunclaclone, 2 15 000 11 855 44 000
S.l8Oa OCcid.nt.l C:l.c16n Ofa !I 7 39 000 3 858 626
Ropl1bllc. Un Id. de

Tensania J:nund.c10no' S 20 000 3 272 280
India C:l.clón 3
Perl1 Terresot:o 7 484 789
Europa sudor lental

(Rulll8nia) Te r fel8Ot:O 3
China Inunclaclones S 20 000 347 200
Irán (Repúblic.

Islblca del) Te r rOI8Ot:o 14 30 000 329 922 95 838 398
Perl1 !Iequh 4 30 000 432 645 36 000 000
Pllipinu Te r rel8Ot:o 7 30 000 15 182 178
Vlet Nu Inundacione, 2
Guin.a Repercllsione' erial. ele ~Iberla 1 15 000 112 039 127 039
Jordanie b/ Personas despl...adas 15 30 000 30 000
Llber ia/r;q 10nal Ll.....i.nto especial 1
Oriente Nacllo(r8CJl6n

del Golfo Personas de,pl••ada. (fa,o 1) 9 33 662 011 487 831 753
Sierra Leona Reqre,o de puson., desplaladaa

elo Liberle 2 15 '000 272 039 287 039
China ,,1fonee 1 20 000 60 081
Subreq ional (Llberia) Panorama ",eneral/oris l. do

Liberla 1
Honduras Inundaclonea 5 15 000 267 850
Irán (República

I.lalllca elel) '1'e r reBOt:o 3
Pllipina, 'l'if6n Mike S 16 000 2 047 940
COsta Rica '1'e r reBOt:O 1 418 006
Yelllen Reqro,o ~e persona, d_pl.l.das 1
zlllbia Brote de c6lera 1

132 340 000 36 131 851 708 676 209

Pre'tae lón 4e ••istencla en curso

1981 S01ll811a Pe raon.a elesplaaada, 20 000 42 728 62 728
1984 Etiopía Sequ'.(qu.rra c1vll 15 714 15 714
1986 Libano Contllct:o civil 4 2 542 925 11 149 556

Mar ..o 1987 Moz.mbique ~/ DeBe.t.billl1ci6n 4 1 743 190 67 000 000
1988 Angola ee••st.bl1illet6n 182 110 182 UD

Dic:l.eabre 1988 URSS (Ar..nia) T.rreBOt:o 11 981 11 981
Bnero 1989 Afganlstán/URSS Te rreBOt:o (T.yik:Lsdn) 1 712 1 712
Mayo 1989 Maur! t:anl. Pobl.cl6n de'pl...da 1 366 667 1 366 667
Sept:.hllbre 1989 C.rlbe Hu racén Huqo 145 258 145 258
Octubre 1989 Vlet Nall Tlfone, 1
Dio 1ellbre 1989 RUMnla l!IIIergencla 4 1 685 948 1 635 948

Subtot:al 13 20 000 7 738 233 81 571 674

Tc~al de la ..I.tencla prestad. en 1990 145 360 000 43 870 084 790 247 883

Nota: cabe obeervar que le UHORO not1U". de le, contribuciones para caeos de deaastre c ..ando ha pre't.do asistencia y ha
publ.iCldO un ,,'nlmo de tres lnfon.... de notiflcac 16n o un infor_ de sit:uaci6n (lo que indica un 11alll&llliento internacional) •

•1 Este sub.ldio de la l/NDRO tue de 15.000 dólares para Sa...,. Occidental y 8.000 d6lares para Tuvalu, Ni ..e y Tonga.
§I Fondos recibldo, par. Jordanh/per80nas desplazadas, COIIunicado en relaci6n con la re",i&n del Golfo (fase Il.
V El tot:al de esta oolullln. s.d da 4.000 d61are. BB.l1U. ..noa que el t:ot:al general de las subvenciones de emergencia p.ra

1990, porque le inundaci6n de Plllplna. de novlelllbre da 1990 no reuni6 loa requisitos para .er inolllida en e.te infor.... (véase la
nota).

~ Es~.e cifras representan los fondos efect:lva..nte rec1bldoa por la UNDRO durante 1'91. P\leden diferir de los incluidos
en el 'Total', que se calcu16 sobre 1. base de la. prOlle.... de contribuciones, utilisan40 el tipo de eAlllbio vigente en el IIlOflIento
en que las pr"",esa, fueron cOl8unlcadas a la l/NDRO.

el El total de contribuciones para Moxalllblque fu. de 134 III110nes de d6lares para el par iodo cOlllPrendido entre mayo de 1990
y abril d. 1991. / ...
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Mes en M6_ro total 4e Subsidios d. Pondo. apor- 'rotal de
que elllpllzó la infor... de no- e..rgenci. tado. por loa fondoa
prest.ción p.l. o tific.ci6n y de de la tJNDAO conducto da COI8unicadoa

de asistencia regián afectados Tipo 4e desastre .itu.ción ./ en sreetillO la UNDRO b/ • l. UIIIlRO

A.l.tsnci. prestad. en 1991

8nero Oriente Me4io/
regián del Golfo Peuon.s de.pla...... (fa.. II) Sit 20 33 121 362 107 009 312

'ebrero "fgani.t'n Inund.cione./terreaoto Sit 9 30 000 785 500 8 549 641
Ir'n (Repliblica

hUllic. 4el) Inundacione. Sit 5 30 000 92 592 510 594
Pakiat'n "rrewoto/lnundaciones Sit 6 30 000 224 719 1 910 950
Perli c61era Sit 9 30 534 10 934 671

Marso Mala"i Inundaciones/4e.li.aaientos 4e
tierra Sit 4 25 000 839 606

"-'rica t.atina c61era Sit 6 47 694 737631
Abril Bah918de.h Cic16n Sit 10 50 000 3 155 036 280 814 413

Oriente IIsdio/
r89i6n del Golfo Situ.ci6n de e_rgencia (fa.. III) Sit 18/Pin 11 109 058 201- 1 199 422 095

1I0"90li. Vientos hur.c.n.dos/nieve/
incsndios en e.tepas Sit 2 10 000 10 000

lIyanur Incendio. Sit 3 20 000 85 600 439 925
PanaÑ 'l'errellOto Sit 3 25 000 946 046
Per-ú 'l'errel8Oto Sit ] 277 na

l'I.yo Cost. Rica 'l'errel8Oto Sit 5 30 000 314 631 1 400 000
Junio Chile Lluvia. fuerte./escurri_iento

de lodo IIot ] 346 491
ClIina-Provincia
de Anhui Inundaciones Sit 9 20 000 839 434 126 047 m

"'a ld ivas TOrMenta./oleaje. Sit 3 20 000 8l 514 2 321 140
'ilipinas Ilrupc:ión volc'nica/tor_nts/

ttll8blore. Sit 15 2S 000 13 479 55 440 m
Julio Benin Inundaciones Sit 2 20 000 675U

MyanlUr Inundaciones Sit:, 4 15 000 35 875 509 626
lIogosto C.-boya Inundaci6n Sit 9 20 000 52 056 9 249 300

eh i le/Argentina Brupción II<Ilc'nica Sit 3 20 000 139 ZI6
Costa Rica Inund.ciÓn Sit 1 20 000 86 000
Ru....nia Inund.cione. Sit 4 20 000 616 588
Viet Nall Tif6n Frll'd Mot 3 1 076 860

Septi..bre Guatella18 'l'err...to Mot 5 285 571
OCtubre India Terra..to IIot 4 386 158

Pacifleo
occidental/
P11ipin88 Tifón Ruth/inundaciones IIot 6/Not 8 40 000 5 789 809

Novi_bre Ye..n Terreaoto Sit 4 25 000 116m
Diciellbre Bgipto Inund.cione. Sit 1 20 000 20 000

SalllOa OCcidental Ciclones Sit 6 25 000 7 900 000
I.la. "'.r.hall Tifón Zelda Sit 2 10 000 60 000
RUII8nia Terreaoto Sit 2 25 000 25 000

Subtotal 208 575 000 147 938 227 1 826 286 310

s

Pre.tación de asistenci. sn curso

1981 S08IaUa Conflicto. civiles 172 805 64 500 000
1986 Libano Conflicto 2 402 562

Mano 1987 Mozallbique ~/ Desestabilizaci6n 2 116 467 67 000 000
1988 "1190 18 DeBestabiliaación 17 690 17 690

Junio 1990 Ir'n (República
Isl'mic. del) Terrel8Oto 48 064 48 064

l'9O.to 1990 Or iente Med io/
r8916n del Golfo 'aBe 1 c/ 5 206 765 107 009 36l

OCtubre 1990 Sierra !.eona Regreso-de persona. desplazadas
de Liberia 259 903 259 903

Moviellbre 1990 IIonduraB Inundaciones 380 293 380 29J Ul
Subtotal 8 201 987 241 231 m

Total gener.l 208 575 000 U6140 214 2 0&7 523 89l=-=
Mota: Cabe observar que la l1IlDRO notHi". de las contribuciones p.ra C.80S de de.astre cuando h. prest.do asiateneia y ha

publicado un .!nil8O de tres infor..e de notificaci6n o un i1\for_ de situación (10 que indica un ll...aiento internacional).

!!/ Clave de las abreviaturas: Sit· infor.e de situ.ción, !lot • intor... de notificación, "in" infor.. financiero.
El EstaB cifras represent.n 10. fondos efectiva..nte reeibidos por la \INl)RO durante 1991. PocIdan diferi r de lo. incluido.

en el "TOt.l", que .e calculó sobre l. base de la. pr"",e.as lIe contribuciones, utilizando el tipo de c.bio, vigente en el _nto
en que la8 prOMéBBB fueron collun1cad.B a la UNDRO.

c/ Representa 10. fondoB proaetilloB en 1990 p.ra la t ••e 1, recibido. en 1991.
d/ El total de contribuciones para Hozallbique fue de 134 l&iUOneB de d6lare. par. el periodo COlIprendido entu ...yo d.. 1990

Y abril de 1991.
l • ..



A/471288
E/1992194
Español
Página 29

Anexo nI

CUADRO GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS RELATIVOS A LOS FONDOS FIDUCIARIOS
DE LA UNDRO EN LOS BIENIOS 1986-1987, 1988-1989 Y 1990-1991

Fondo Fiduciario de la UNDRO

Cuadro 1

Fondo fiduciario para el fortalecimiento de la UNDRO
(incluidas las subcuentas de información, gestión,
comunicaciones, sistemas de oficina y capacitación)

(En dólares EE. UU. )

Bienio Ingresos Gastos

1986-1987 2 316 462 2 188 308
1988-1989 2 348 576 1 588 740
1990-1991 3 994 418 3 113 928

Cuadro 2

Fondo fiduciario para el socorro general en casos de desastre

i) Subcuenta de asistencia de socorro de emergencia para fines
determinados ~/:

(En dólares EE. UU. )

Bienio

1986-1987
1988-1989
1990-1991

Ingresos

15 331 671
40 710 360

208 108 835

Gastos

14 804 631
36 203 067

171 954 604

~I Contribuciones para fines determinados hechos por conducto de la
UNDRO.

ii) Subcuenta de asistencia de socorro de emergencia para fines
no determinados:

(En dólares EE. UU • )

Bienio

1986-1987
1988-1989
1990-1991

Ingresos

130 171
1 790 671
6 353 286

Gastos

369 700
198 709
531 610

l . ••
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Cuadro 3

Fondo fiduciario eara las actividades de cooperación
técnica de la UNDRO

(En dólares EE.UU.)

a

Bienio

1986-1987
1988-1989
1990-1991

Ingresos

9 987 984
3 835 156
4 195 850

Gastos

6 024 Ola
2 961 326
3 417 575

Esta cuenta abarca los ingresos y gastos de tres entidades separadas:

i) La subcuenta de acción paliativa de los efectos de desastres;

ii) La subcuenta para el Proyecto pancaribeño de prevención y
preparación para casos de desastre;

iii) La subcuenta del programa de becas de la UNDRO.

Cuadro 4

Cuenta de la UNDRQ eara el apoyo a los erogramas g/

(En dólares EE.UU.)

BieniQ

1988-1989
1990-1991

Ingresos

1 691 919
6 181 856

Gastos

1 012 097
1 774 085

~/ Establecida ello de enero de 1988.

Cuadro 5

Fondo para el eremio Sasakawa/UNDRO de Prevención
de los Desastres ª/

BieniQ

1988-1989
1990-1991

(En dólares EE.UU.)

Ingresos

182 536
155 344

Gastos

140 642
140 208

F
1
E
(

'I

G
S
'I

~I Creado en junio de 1986.



A/47/288
E/1992194
Español
Página 31

Anexo IV

CONTRIBUCIONES DE LOS SOBIERNOS A LA UNDRO PARA EL FONDO FIDUCIARIO
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA UNDRO EN 1990 Y 1991

Países donantes

¡~,landia

Suiza
Madagascar
Francia
Grecia
Alemania,

República
Federal de

Barbados (89)
Filipinas
Barbados (90)
Canadá
Camerún
Alemania,

República
Federal de

Nueva Ze1andia
Reino Unido de

Gran B~'etaña

e Irlanda
del Norte

Japón
Japón
Suiza (90)
Italia
Canadá
China
Bahamas
Finlandia

Nigeria
Finlandia
Finlandia
Suiza
Filipinas
Islandia
Bahamas
Canadá
Túnez
Grecia
Suiza
Túnez

Fecha en que Equivalente Número del
se hizo la Monto en moneda en dólares recibo

;ontdbuciÓn local EE.UU. oficial

02.01.90 5 900,00 IOV/GEN/90-001
11.01.90 160 000,00 FS 104 575,16 04000017238
11.01.90 631,31 IOV/GEN/90-061
05.03.90 1 000 000,00 FF 175 746,92 04000017804
10.05.90 10 000,00 04000018564

15.05.90 150 000,00 DM 88 235,29 04000018624 ª/
16.05.90 1 000,00 045-05072
18.07.90 234,78 IOV/GEN/90-0682
25.07.90 1 000,00 045-07167
24.08.90 74 834,27 $ CAN 64 827,36 04000019934 Q/
29.08.90 5 087,24 FS 3 740,62 04000019984

04.09.90 85 000,00 DM 54 838~71 04000020045 Q/
13.09.90 12 238,00 04000020129

11.10.90 60 340,00 04000020520 Q/
22.10.90 50 000,00 04000020634 ªI
22.10.90 100 000,00 04000020634
30.10.90 160 000,00 FS 123 076,92 04000020733
03.12.90 550 000 000,00 Lit 493 273,54 0400,0021115
21.1;¡.90 249 895,00 $ CAN 215 105,83 04000021348
21.12.90 20 000,00 04000021378
31.12.90 7 400,00 045-12436
10.01.91 18 000,00 14000021530

(JV/145-4106) Q/
10.01.91 50 000,00 14000021531
10.01.91 140 002,56 14000021530 ~I

10.01.91 114 415,00 14000021530 ª/
28.01.91 20 000,00 FS 15 748,03 14000021684 Q/
04.03.91 192,86 IOV/GEN 91-0171
04.03.91 6 200,00 IaV/GEN 91-0172
06.03.91 1 277,00 IaV/GEN 91-0293
02.04.91 236 116,48 14000022299
17.04.91 3 000,00 14000022495
15.05.91 10 000,00 14000022835
16.05.91 120 805,37 14000022855
26.06.91 5 815,00 14000023299

/ ...
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Fecha en que EC}uivalento Número del
se hizo la Monto en moneda en dólares recibo

~bes donantes contribuciÓn local EE,UU, oficial

Suiza 31,07,91 12 903,23 14000023733 b/
Canadá 15.08,91 65 269,72 14000023888 Q,I
Alemania 10.09,91 34 282,89 14000024132 sI
Alemania 11,09,91 57 081,97 14000024152 ~I

Sr! Lanka 11,09,91 2 000,00 14000024154 sI
Túnez 18,09,91 2 815,00 14000024258
China 25,09,91 20 000,00 14000024383
Nueva Zelandia 27,09,91 11 706,00 14000024427
Austria 03,10,91 50 000.00 14000024510
Francia 04,10,91 173 913,04 14000024543
Túnez 24,10,91 3 000,00 14000024851
Italia 01,11,91 423 529,41 14000024983
Santa Sede 04,11,91 10 000,00 14000024988
Reino Unido 15,11,91 215 025,00 14000025124 ~I

Bahanlas 28,11,91 982,72 14000025i274
Japón 24,12,91 150 000,00 1400002!5614

Total de las donaciones recibidas
al 31 de diciembre de 1991 3 546 245,72

sI Para el sistema de información de la UNDRO,

~I Para el programa conjunto PNUD/UNDRO de capacitación en gestión de las
actividades en casos de desastre,

1, , ,
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Anexo V

CONTRIBUCIONES A LA UNDRO PARA EL FONDO FIDUCIARIO PARA
EL SOCORRO GENFRAL EN CASOS DE DESASTRE EN 1990-1991

Donantes

Alemania

Austral-ia

Austria

Barbados

Canadá

Dinamarca

España

Estados Unidos
de América

Finlandia

Irlanda

Italia

JapÓn

Luxemburgo

Finalidad
(País o regiÓn afectados, actividad)

China/inundaciones, Myanmar/inundaciones,
curso práctico sobre comunicaciones por
satélite, Golfo Pérsico

Myanmar/inundaciones, Perú/sequía,
Golfo Pérsico

Bangladesh/ciclón, República Islámica
del Irán/inundaciones, Golfo Pérsico

República Islámica del Irán/terremoto

Bangladesh/ciclÓn, China/inundaciones,
Liberia, Mozambique, Somalia, Golfo pérsico

Guinea, Sierra Leona, Golfo pérsico

Golfo Pérsico

Myanmar/incendios, Pisa/depÓsito,
Golfo Pérsico

Bangladesh/ciclÓn, Pisa/depÓsito,
Golfo Pérsico

Bangladesh/ciclón, Mozambique,
Perú/sequía y cólera

Afganistán/terremoto e inundaciones,
Bangladesh/ciclón, China/inundaciones,
Costa Rica/terremoto, Ronduras/inundaciones,
Mauritania, Pakistán/terremoto,
Pisa/depósito, Rumania, Golfo Pérsico

Malawi/inundaciones, Pisa/depósito,
República Unida de Tanzanía,
Golfo Pérsico

Antigua y Barbuda/huracán, Bangladesh/ciclón,
Costa Rica/terremoto, República
Dominicana/huracán, Montserrat/huracán,
Saint Kitts y Nevis/huracán

Total en
dólares EE.UU.

3 600 180,44

1 077 840,00

2 411 461,93

5 000,00

3 444 168,30

2 406 298,91

469 598,21

3 581 298,00

7 271 925,96

229 016,94

16 051 444,83

140 928 633,99

645 836,05

/ ...



UNICE,F Liberia 1 765,20
-------------------------------------.;.;..~

Nueva Zelandia Bangladesh/ciclón

Mauricio República Islámica del Irán/terremoto

l • ••

306 005,00

25 000.00

9 544 882,61

839 009,15

996,83

5 527 490,76

228 735,74

224 347,00

5 168 084,06

Total en
dÓlares EE.UU.

10 000,00

81 843,20

175 130,14

2 919 047,75

207 175 041,00

Afganistán/terremoto, ciclón e inundaciones

Líbano, Mozambique, Túnez/inwndaciones

Angola. ~olfo Pérsico

Golfo Pérsico

Afganistán/terremoto, Angola,
Bangladesh/ciclón, Camboya/inundaciones,
China/inundaciones, Ecuador/cólera,
Guinea, Liberia, Maldivas/tormentas y
oleajes, Perú/sequía. Rumania/inundaciones,
Sierra Leona, Somalia, Túnez/inundaciones,
Golfo Pérsico

Afganistán-Pakistán/terremoto e
inundaciones, Liberia, Golfo pérsico

Liberia

Saint Kitts y Nevis/huracán

Bangladesh/ciclón e inundaciones,
República Islámica del Irán/terremoto,
Túnez/inundaciones

1'otal de las contribuciones recibidas
al 31 de diciembre de 1991

Noruega Somalia. Pisa/depósito

OCNUA

OPEP
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CEE

PNUll

CARICOM

Reino Unido de
Gran Bretaña
e Irlanda
del Norte

Finalidad
Donantes (Pais o regiÓn afectados, actividad)

Países Bajos Afganistán/terremoto e inundaciones,
Ecuador/cólera, Sierra Leona, Golfo Pérsico

Singapur

Suiza

Suecia
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Anexo VI

CONTRIBUCIONES DE LOS GOBIERNOS Y ORGANISMOS A LA UNDRO PARA EL FONDO FIDUCIARIO
PARA LAS ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA EN 1990-1991

Finalidad Fecha en que
de la se hizo la Monto en Equivalente en Número del

Países donantes contribución contribución moneda local dólares EE.UU. recibo oficial

Italia PCPPCD* U.01.90 465 116,00 04000017225
PNUD Zimbabwe 23.01.90 17 725,31 04000017358
Dinamarca Argelia 24.01.90 DK1: 365 000,00 55 430,42 040-17382/JV-10101
Francia PCPPCD 28.02.90 U .250,00 04000017763
PNUD Indonesia 02.03.90 69 684,36 04000017785
PNUD Filipinas 02.03.90 14 290,00 04000017786
PNUD Madagascar 14.03.90 89 350,00 04000017915
PNUD Egipto 23.03.90 127 074,65 04000018036
PNUD Haití 27.03.90 5 000,00 04000018052
Montserrat PCPPCD 30.03.90 1 467,13 JV-045-03203
San Vicente y

las Granadinas PCPPCD 30.03.90 1 551,51" JV-045-03203
Japón OPPS** 30.03.90 50 000,00 04000018093
Islas Caimán PCPPCD 30.03.90 1 4::1,::>9 JV-045-03203
PNUD PCRRSRM*** 20.04.90 192 581,61 04000018350
Anguila PCPPCO 25.04.90 2 916,00 04000018353
Austria Túnez 25.04.90 41 666,00 04000018397
Bermudas PCPPCD 25.04.90 1 458,00 04000018405
Saint Kitts y Nevis PCPPCO 27.04.90 1 794.,00 JV-045-04141
Italia OPPS 11.05.90 230 000,00 04000018580
Italia PCPPCD 11.05.90 54 884,00 04000018580
PNUD Filipinas 14.05.90 13 295,00 04000018596
PNUD Filipinas 22.05.90 8 000,00 04000018718
Barbados PCPPCO 31.05.90 1 557,50 JV-045-0S072
Antillas Neerlandesas PCPPCD 08.06.90 2 966,52 04000018872
Francia PCPPCD 27.06.90 11 250,00 04000019071
Reino Unido de

Gran Bretafla e
Irlanda del Norte PCPPCO 29.06.90 244 000,00 04000019131

Montserrat PCPPCD 30.06.90 1 458,00 JV-04S-06232
Santa Lucía PCPPCD 10.07.90 1 790,48 04000019269
Barbados PCPPCD 29.)7.90 1 557,50 JV-04S-07167
Reino Unido (AOO) República

Islámica
del Irán 09.08.90 17 068,00 04000019727

Bermudas PCPPCO 14.08.90 1 458,00 04000019808
Islas Vírgenes

Británicas PCPPCD 22.08.90 3 000,00 04000019908
Islas Turcas y Caicos PPPCDD 22.08.90 1 458,00 04000019907
OMS/OPS PCPPCD 24.08.90 U 000,00 04000019933
PNUD Seminario URSS 04.09.90 16 052,00 04000020044
PNUD Haití 25.09.90 5 050,58 04000020263
PNUD Somalia 11.10.90 5 786,00 04000020518
Reino Unido (AOO) Búsqueda y

salvamento 19.10.90 33 300,00 04000020616
Granada PCPPCD 25.10.90 1 805,23 JV-045-10.185
OMS/OPS PCPPCD 27.10.90 21 753,87 JV-045-00202
Guyana PCPPCO 30.10.90 1 809,56 JV-045-10101
Haití PCPPCO 31.10.90 1 240,66 JV-04S-10280
PNUD PCRRSRM 05.11. 90 207 847,44 04000020797
Belice pcppcn 28.11.90 1 788,40 .lv-045-11158

/ ...



Finalidad Fecha en que
de la se hizo la Monto en Equivalente en Número del

países donantes contribución contrihución moneda local ñólares EE.UU. recibo oficial

Jamaica PCPPCD 30.11.90 1 665,86 ."TV-045-11212
oPNUD PCRRSRM 13.12.90 193 630,00 04000021251
Países Bajos Sueldo del

Sr. tohman 19.12.90 150 067,64 04000021322
OPS PCPPCD 07.01.91 5 50 0,00 14000021435
Antillas Neerlandesas PCPPCD 30.01.91 2 970,00 14000021710
Grupo de preparación Becas 07.02.91 50 000,00 Jv-140-02026

para casos de
desastre y preven-
ción (Etiopía)

Estados Unidos
de América Ecuador 08.02.91 99 440,00 IOV-GEN/91-0187

Canadá Búsqueda y
salvamento 29.02.91 64 550,80 14000022079

Tr lnidad y Tabago Para 1989 y 1990 04.03.91 18 042,51 IOV-GEN/91-0192
Suiza Búsqueda y

salvamento 12.03.91 16 400,00 14000022078
Canadá Colombia 12.03.91 88 716,07 14000022079
Canadá Colombia 12.03.91 66 455,50 14000022078
OPS PCPPCD 27.03.91 9 100,00 14000022251
Islas Caimán PCPPCD 05.04.91 1 451,91 14000022251
Alemania Búsqueda y

salvamento 27.06.91 40 935,67 14000023302
Mauricio República Unida

de Tanzanía 03.07.91 5 000,00 IOV-GRN/91-0749
Alemania Terminología

relativa a
los desastres 12.08.91 30 494,82 14000023844

Canadá Perú 27.08.91 204 881,81 14000024038
Alemania Búsqueda y

salvamento 28.08.91 45 650,46 14000023302
PNUD Mauricio 09.10.91 15 000,00 14000024659
PNUD/NY Seminario

de Moscú 22.10.91 17 604,57 14000024819
PNUD PCRRSRM 06.11.91 130 000,00 14000025022
Espal'la Chile -

Seminario
de la UNDRO
(octubre
de 1991) 14.11.91 7 872,40 14000025118

Suiza Búsqueda y
salvnmento 28.11.91 27 000,00 14000025275

PNUD Madagascar 03.12.91 66 234,24 14000025334
Reino Unido E9ipto 12.12.91 20 000,00 14000025466
Países Bajos Sueldo del

Sr. tohman 27.12.91 189 840,00 14000025641
Camerún México 31.12.91 2 994,01 JV-145-12591

Total de las donaciones recibidas al 31 de diciembre de 1991 3 622 481,59
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* PCPPCD = Proyecto pnncarihel'lo de prevención y preparación para casos de desastre.
** OPPS = Oficinn ne proy~cto~ del Pacífico Sur.

*** PCRRSRM = Proypcto coopprativo np rpnucción de los riesgos sísmicos en la región del
r.-.n{l itprriínno.
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Anexo VII

CUADRO GENERAL DE ACTIVIDADES DE ACCION PALIATIVA DE LOS EFECTOS DE LOS DESASTRES LLEVADAS A CABO
POR ~ UNDRO EN 1990-1991

lEn dólares EE.UU.)

Actividades de proyectos Tipo de desastre
Prepara- Infor- Erup- Acci-

Análisis Análi- ción 'para maci6n/ ci6n dente
Total de sis de Preven- casos de capaci- Terre- Inunda- volcá- indus- Otro

Título del proY~~9_ _ gastado peligrlls__ riesgos _ción _desastre tación moto ción Cic16n nica _trial__j:_ipo

Afganistán

Arabia
Saudita

Argelia

Armenia'

Becas

Apoyo a los programas de la
Oficina de preparación para
casos de emergencia .

Fortalecimiento de la admi­
nistración de defensa civil

Información pública sobre
terremotos

Planificaci6n nacional para
prevención y preparación en
casos de desastre

Progra~1 de becas de la UNDRO
sobre gestión de las activi­
dades para casos de desastre

11 160

12 000

15 000

55 000

66 000

13 500 13 500

15 000

14 000

11 160

14 000

12 000

66 000

6 000

15 000

14 000

16 500

5 160

13 500

16 500 16 500 16 500

14 000

12 000

13 500

Caribe

Colombia

Ecuador

Proyecto pancaribeno de
prevención y preparación
para casos de desastre

Acción paliativa de los efectos
de los desastres en Colombia

Prevención y preparaci6n para
casos de desastre en el Ecuador
y países vecinos

150 000

119 559

141 918

17 500

21 584

60 275

17 500

20 710

11 782

50 000

20 990

14 496

50 000

14 214

28 355

15 000

42 059

18 Ola

12 500

39 500

41 495

25 000 100 000

14 000

20 523

12 500

35 000

66 175

14 500 16 559

13 725

Egipto Fomento de la prevención, prepa­
ración para casos de desastre y
planificación de la gestión de
las actividades en casos de
desastre 135 000 27 000 67 500 40 500 40 500 40 500 40 500 13 500

Filipinas ­
protección
básica

Programas de protección básica 17 000 17 000 17 000

Filipinas '­
Gestión de
las activida­
des en casos
de desastre

.....

Capacitación en qestión de
las actividades para casos
de desastre

..
31 000 31 000 15 000 16 000

"'l'll'l>tJ.'" ..........
~'tS ~ ~
.... CI \O -..J
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Actividades de proyectos Tipo de oesastre ."rtlrrt:>'
Prepara- Infor- Erup- Acci-

CJ. en ...........
\Q t':J t-' A

Análisis Análi- ción para mación/ ción dente .... :1 \O ....
:s ::.1 'O .....

• Total de sis de Preven- casos de capaci- Terre- Inunda- volcá- indus- Otro
pONN....... ""

País Título del provecto ~astado Deligros riesgos ción desastre tación moto ción Ciclón nica trial tipo w <O '"

"" ...
Indonesia Proyecto de gestión de las

actividades para casos de
desastre, fase 11 345 000 35 000 35 000 120 000 120 000 35 000 90 000 90 000 90 000 75 000

Interregional Evaluación de peligros
- 90 geológicos y geofísicos 250 000 250 000 90 000 160 000

Interregional Seminario de estrategia de
- 91 preparación para casos de

desastre 200 000 200 000 70 000 65 000 65 000

Irán 7erremoto del Irán -
(República Preparación para la
Islámica del) reconstrucción 58 600 58 600 58 600

Madagascar Fortalecimiento del Conseil
;... tional de Secours 300 000 30 000 180 000 90 000 240 000 30 000 30 000

Mauricio Asistencia a la planificación
para casos de emergencia,
Isla Rodríguez 104 400 10 000 10 000 30 000 44 400 10 000 104 400

Mediterráneo Reducción de los riesgos
de terremoto 750 000 230 000 230 000 230 000 60 000 750 000

Nepal Apoyo institucional al plan
de preparación para casos de
desastre y de socorro 236 000 236 000 118 000 118 000

Pacífico Sur Programa de prevención y
preparación para casos de
desastre 315 826 126 330 126 330 63 166 105 275 210 551

Somalia Asistencia técnica en
protección contra las
inundaciones 20 000 20 000 20 000

Túnez Acción paliativa de los
efectos de las inundaciones 36 000 36 000 36 000- ---- ---- ---- --
Total 3 369 463 453 859 338 492 1576 816 950 561 949 735 1 362 095 584 458 704 451 220 175 164 000 334 284

---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ----

......
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Anexo VIII

PRESUPUESTO ORDINARIO: COMPARACION DE LAS CONSIGNACIONES
PRESUPUESTARIAS Y LOS GASTOS DE LA OFICINA DEL COORDINADOR
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL SOCORRO EN CASOS DE
DESASTRE (INCLUIDA. LA OFICINA DE ENLACE DE NUEVA YORK)
DURANTE LOS BIENIOS 1986-1987, 1988-1989 Y 1990-1991, POR

PARTIDA DE GASTOS

(En miles de dólares EE.UU.)

Partida de gastos

Sueldos

1986-1987
Consigna-

ciones Gastos

1988-1989
Consigna-

ciones Gastos

1990-1991
Consigna-

ciones Gastos

Puestos de plantilla
Personal supernumerario

en general
Consultores
Grupos especiales de

expertos
Horas extraordinarias

Gastos comunes de personal

3 882,4

133,6
1'/,0

20,8
15,1

4 114,3

91,5
8,9

12,0
2,6

4 402,7

171,3
13,1

8,2
17,8

4 527,2

168,8
11,3

0,1
11,0

4 615,1

212,8
16,5

32,3
23,2

4 695,2

212,2
11,2

31,9
18,0

Gastos de representación 9,2 4,9 9,1 9,2 9,2 9,2
Otros gastos comunes

de personal 1 173,4 1 085,1 1 433,2 1 359,2 1 287,5 1 239,3

Viajes de funcionarios 293,1 232,0 323,8 317,8 385,2 385,3

Impresión y encuaderna-
ción externas 12,3

Gastos generales de
funcionamiento y
comunicaciones

Atenciones sociales

Equipo de elaboración
electrónica de datos

Subsidios

Total

103,6 124,7 159,9 156,2 145,1 130,0

2,0 0,6 2,2 2,3 2,4 2,4

35,8 17,9 22,3 16,3 59,1 59,1

720,0 357,0 720,0 720,0 720,0 710,2

6 418,3 6 051,5 7 283,6 7 299,4 7 508,4 7 504,0

l. e e

I
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Anexo IX

DOTACION DE PERSONAL DE LA OFICINA DEL COORDINADOR
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL SOCORRO EN CASOS DE

DESASTRE EN 1990-1991

Cuadro orgánico y categoríes
superiores

Presupuesto
ordinario

Rscursos
extrapresu­
puestarios
199Q-1991 Total

SGA
SSG
D-2
D-1
P-s
P-4
P-3
P-21P-l

Total

Cuadro de servicios generales

1 1

1 1
2 1 3
3 3 !Al 6
6 1 7
3 2 5

...l - J

ll. J. M.

Categoría principal

Otras categorías

Total

Total general

3

9 14

3

23

!Al Incluido un puesto correspondiente al Dec0nio Internacional para la
Reducción de los Desastres Naturales.




