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I. INTRODUCCION

1. El presente informe sobre la labor de la Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO) se refiere al
bienio 1990-1991. Se presenta a la Asamblea General por conducto del Consejo
Econdmico y Social, de conformidad con las resoluciones de la Asamblea General
2816 (XXVI), de 14 Qe diciembre de 1971, 39/217, de 18 de diciembre de 1984,
40/236, de 17 de diciembre de 1985, y la decisidn 437447 de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 1988, por la cual la Asamblea hizo suya la
resolucidén 1988/51 del Consejo Econdmico y Social, de 26 de julio de 1988.

2. En vista de la reestructuracidn del sector humanitario como resultado de
la resolucién 46/182 de la Asamblea General, este informe serd el ultimo sobre
la labor y las actividades de la UNDRO que se presenta en el formato
acostumbrado. La UNDRO ha sido incorporada al nuevo Departamento de Asuntos
Humanitarios creado en marzo de este afno en respuesta a lo dispuesto en la
resolucidén 46/182 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1991; dicha
resolucidn tiene por objeto que el sistema de las Naciones Unidas esté en
condiciones de responder rdpidamente y de manera bien coordinada a las
emergencias naturales y las causadas por el hombre. E1l Departamento de
Asuntos Humanitarios estad encabezado por el Secretario General Adjunto de
Asuntos Humanitarios, que también actda como Coordinador de actividades de
socorro en casos de emergencia. En materia de emergencias, el Coordinador
desempeiia sus funciones en estrecha colaboracién con los organismos y
organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas, y en consulta con los
paises azotados por catdstrofes, asi como la comunidad internacional Qe
donantes. En el cuadragésimo séptimo periodo de sesiones se presentard a la
Asamblea General un informe sobre la labor del nuevo Departamento y sobre la
aplicacidén de la resolucidén 46/182.

II. COORDINACION DEL SOCORRO

Principales tendencias

3. Siguiendo la tendencia de afios anteriores, las emergencias y catdstrofes
suscitaron cada vez mas solidaridad internacional en el curso del bienio
1990-1991. Segun informaron a la UNDRO los gobiernos, las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y las Naciones Unidas, la asistencia
internacional, en efectivo y en especie, alcanzd un valor total de

2,860 millones de délares de los EE.UU. (véase la figura 1).

4. Junto con el apoyo financiero, se prestd mayor atencidn a la eficacia en
funcién de los costos de las operaciones de socorro Y. en este contexto, la
coordinacidén del socorro cobré renovada importancia. En consecuencia, se le
confidé ain mas que antes a la UNDRO la tarea de encauzar la asistencia
internacional. Las contribuciones totales aportadas por conducto de la UNDRO
ascendieron a 207 millones de ddlares, suma que equivale a un aumento de

15 veces respecto del bienio 1986-1987 y de cince veces respecto del bienio
anterior (véase la figura 2).

/oo
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5. La Oficina participdé en la prestacion de asistencia o apoyo en

106 catastrofes. La participacidén de la UNDRO se caracterizd por la
publicacion de informes de situacidén que describian la catdstrofe, los dafios y
las necesidades y, si procedia, la respuesta internacional. La publicacidn de
413 informes, o sea un informe cada dos dias, ilustra la pesada carga de
trabajo que tuvo la Oficina durante el bienio.

6. Las situaciones de desastre fueron muy diferentes en su alcance y
complejidad, e iban desde fendmenos naturales, comc terremotos Y erupc1ones
volcénicas, hasta catdstrofes naturales de lenta evolucidén, como la sequia, vy
desastres provocados por el hombre, como luchas civiles y movimientos de
poblaciones.

7. Los desastres causados por el hombre, si bien de numero limitado,
requirieron una atencidn particularmente constante de la Oficina;
especialmente en el caso de la crisis entre el Iraq y Kuwait, para la cual
tuvo que destinar gran cantidad de sus recursos. El grado de participacidn de
la Oficina también queda manifiesto si se comparan las contribuciones hechas
por intermedio de la UNDRO para ambos tipos de catdstrofes o emergencias
(naturales o provocadas por el hombre) (véanse las figuras 3, 4 y 5).

Tendencias_ reqgionales

8. En Africa, las actividades de la UNDRO se concentraron en desastres
repentinos y en emergencias provocadas por el hombre, como la crisis de
Liberia, con sus consecuencias para los paises vecinos, y la situacidén en
Mozambique. Los desastres naturales repentinos que se registraron en las
regiones de Asia y el Pacifico gravaron enormemente los recursos de la
Oficina. El continente asidtico fue particularmente afectado por catdstrofes
importantes: un ciclon en Bangladesh (1991), inundaciones en China (1991), la
erupcidén del volcan del Monte Pinatubo (Filipinas, 1991), un terremoto en la
Republica Islémica del Irdn (1990). En el Oriente Medio, los acontecimientos
naturales pasaron a segundo plano frente a la crisis entre el Iraq y Kuwait,
en tanto que Europa oriental sufridé los efectos de fendmenos naturales (por
ejemplo, terremotos en la antigua Unidn Soviética) y de luchas civiles
{Rumania).

Evaluacion de los dafios y las necesidades

9. Las misiones interinstitucionales de las Naciones Unidas constituyeron un
instrumento eficaz para evaluar las necesidades multisectoriales y movilizar
recursos. De conformidad con su mandato de coordinacidn, la UNDRO organizoé
tales misiones tras la sequia en el Peru y las inundaciones en Malawi en 19490,
y participé en otras en el Libano, Somalia y otros paises. La designacidn del
Coordinador del Socorro en Casos de Desastre como Representante Especial del
Secretario General en las misiones interinstitucionales a la Republica Islamica
del Iran, Bangladesh y Jordania realzd la importancia de las actividades de
coordinacion. De resultas de las misiones interinstitucionales, la Oficina
lanzé llamamientos unificados de las Naciones Unidas para elaborar programas
concertados de socorro y los presentdé a la comunidad internacional de donantes.
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Figura 3
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10. La evaluacidn de dafios y necesidades también fue un componente fundamental
de las misiones de coordinacidén del socorro que realizdé la UNDRO por su propia
cuenta después de desastres como la erupcién del Monte Pinatubo en Filipinas.

Coordinacidn de la respuesta y movilizacidon de recursos

11. La Oficina recurrié activamente a las reuniones de informacidn como foros
para advertir a la comunidad internacional de los desastres, movilizar recursos
y promover el intercambio de informacién entre los gobiernos donantes, el
sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales de
Ginebra. Como resultado de ello, se triplicé el numero de reuniocnes de
informacidén de la UNDRO {a un promedio de précticamente una por mes), que
fueron convocadas a propdosito de una amplia gama de desastres naturales y
provocados por el hombre.

12. Se siguieron empleando y perfeccionando técnicas probadas, como los
informes de situacidén y las consultas con donantes y beneficiarios de la
asistencia internacional. Los informes de los donantes a la UNDRO sobre sus
contribuciones, especialmente los que se presentaron en forma oportuna y
completa, facilitaron mucho las actividades de coordinacidn. Fue alentador
observar que los donantes presentan cada vez mas a menudo sus informes de
acuerdo con el formato de la UNDRO; cabe esperar que esta tendencia continue
con el nueve Departamento y que en el futuro cunda el ejemplo de los donantes
que presentaron sus informes a tiempo.

13. La UNDRO envié delegados sobre el terreno para que prestaran apoyo al
Representante Residente e la UNDRO y del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y al grupo encargado de la gestidn de las actividades de
socorro en casos de desastre. Lamentablemente, la escasez de recursos de
personal obligd a la Oficina a realizar misiones con expertos y consultores:
entre otras cosas, esto privé al personal de la UNDRO de la oportunidad de
recibir capacitacidén en el empleo y adquirir experiencia en el terreno.

14. Con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, la Oficina
tuvo a su disposicién 360.000 ddélares al afio para ofrecer subsidios en
efectivo inmediatos en los casos de desastre. Por lo general, los subsidios
se aportaron por intermedio de los Representantes Residentes del PNUD y de la
UNDRO con el fin de que pudieran satisfacer algunas de las necesidades mas
urgentes de grupos de beneficiarios o para facilitar la preparacidn de
programas concertados de socorro utilizando los subsidios como capital
inicial. En el anexo I se da una lista de subsidios para el socorro en casos
de emergencia.

15. Durante el bienio la UNDRO pudo movilizar contribuciones para el socorro
que se aportaron por conducto de sus fondos fiduciarios; su total ascendid a
207 millones de ddlares (véase el anexo V). De esta suma se destinaron

200 millones de ddlares para desastres o emergencias concretas, segun se
indica en el anexo III. El saldo de 7 millones de ddlares fue concedido sin
asignacidn definida y para los gastos de funcionamiento del depdésito de Pisa.
La suma global de contribuciones para el socorro en 106 emergencias o
desastres, segin se informo, fue de 2.860 millones de ddlares, como se indica
en el anexo II.
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16. De gran importancia para la labor de la Oficina fue la decisidn de las
autoridades financieras de las Naciones Unidas en Nueva York de delegar a la
UNDRO la autoridad para realizar compras de emergencia en una serie (aun
limitada) de desastres naturales y provocados por el hombre.

17. Gracias a las medidas para fortalecer las actividades de coordinacién
adoptadas con ocasidon de la crisis entre el Irag y Kuwait, la Oficina tuvo
oportunidad de adquirir valiosa experiencia para operaciones futuras, ademds
de instituir innovaciones como, por ejemplo:

a) La elaboracidn de un plan de accidn para la preparacidn a nivel de
tode el sistema con respecto a las poblaciones migrantes, sobre la base de
supuestos concretos. y la asignacion de funciones y créditos presupuestarios a
los respectivos organismos de las Naciones Unidas;

b) La atribucién de tareas a organismos, dando prioridad a sus esferas
concretas de especializacidén mds que a los mandatos estrictos:

c) La creacidn inmediata de un Grupo de trabajo entre organismos de las
Naciones Unidas, que rapidamente se extendid a la Liga de Sociedades de 1la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el Comité Internacional de la Cruz Roja y
la Organizacidon Internacional para las Migraciones, y que se reuniéd
semanalmente en la sede de la UNDRO para coordinar las actividades y formular
llamamientos unificados;

d) La creacidn de un mecanismo central de financiacidn; se alentd a los
donantes a contribuir a este servicio central y a evitar asignaciones
precisas. Asi la UNDRO pudo distribuir los fondos de conformidad con las
prioridades establecidas por el Grupo de trabajo entre organismos;

e) El nombramiento de administradores de nivel superior de las Naciones
Unidas para las situaciones de emergencia en Jordania, la Republica Arabe
Siria, la Republica Islamica del Irdn y Turquia, que prestaron apoyo a los
Coordinadores Residentes en tareas relativas a la informacidn, la movilizacidn
de recursos y la coordinacidn.

18. La experiencia adquirida en la crisis entre el Iraq y Kuwait fue objeto
de una evaluacion completa, que se incluyé en un estudio separado 1/. Dicha
experiencia inspirdé las propias propuestas de la Oficina sobre el
fortalecimiento de su capacidad de cumplir con su mandato, que presentd a

la Asamblea General en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones 2/.

ITI. FACILITACION DE LA RESPUESTA - SISTEMA DE LAS
NACIONES UNIDAS Y PREPARACION INTERNACIONAL

19. La Oficina elaboro sus actividades de preparacién a fin de poder prestar

una mejor respuesta internacional en caso de desastre. A continuacidn se
mencionan algunas de estas actividades.

VAN
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Depdsito de la UNDRO en Pisa (Italia)

20. Durante el bienio, el depésito de la UNDRO en Pisa continué cumpliendo su
papel de colmar lagunas precisas y limitadas en la primera etapa de los
distintos tipos de emergencias. Normalmente se mantuvieron en existencia unos
20 tipos diferentes de articulos de socorro. Cuatro donantes contindan
abasteciendo las existencias: Finlandia, Italia, Japén y Noruega. En Pisa se
guarda también equipo de emergencia donado por la antigua Unidén Soviética. A
fines de 1991, la UNDRO firmd un acuerdo con las autoridades del aeropuerto de
Pisa para alquilar otros dos depdsitos, aumentando asi a 1.800 metros
cuadrados (cerca del doble del espacio inicial) la capacidad de almacenamiento
de sus instalaciones en la ciudad.

21. El aumento en las actividades de 1991 se debe principalmente a que el
Gobierno de la Argentina puso a disposicidén de la UNDRO un avidn de

35 toneladas durante partes de la crisis del Golfo. En cooperacidn con la
OACNUR, el UNICEF, la Sede de las Naciones Unidas, la Cruz Roja y los
Gobiernos de Italia y el Japdn, durante los meses de febrero, marzo y abril se
iniciaron en Pisa 19 vuelos (de 25) a los paises afectados por la crisis del
Golfo. De un total de 600.000 kilogramos transportados durante este periodo,
casi la mitad se reunié y agrupd en el depdsito de Pisa, destacando asi su
utilidad como centro internacional de reunidén de articulos de socorro (véanse
las fiquras 6, 7 y 8).

Busqueda y salvamento

22. Reconociendo la necesidad de coordinar mejor las operaciones de busqueda
y salvamento internacionales (como quedd demostrado durante el terremoto de
Armenia), la UNDRO realizé dos proyectos piloto. Primero se publicd y
distribuyd ampliamente la primera edicidn de una Lista de Equipos de Busqueda
y Salvamento Internacionales, que reunia a 23 equipos de 18 paises. Segundo,
la UNDRO convocé en Wattener, Lizum (Tirol), entre el 8 y el 13 de abril

de 1991, el Curso practico de buisqueda y salvamento internacionales de 1991,
cuyo anfitridn fue el Gobierno de Austria, Y que contd con la asistencia de

funcionarios gubernamentales y jefes de equipos de busqueda y salvamento de
18 paises.

23. En el Curso practico se aprobaron cuatro protocolos de busqueda y
salvamento internacionales que, aunque no constituyen instrumentos legalmente
obligatorios, son un conjunto organizado de directrices preparadas por personas
con experiencia en operaciones de bisgqueda y salvamento internacionales, para
facilitar y hacer mas eficaces este tipo de operaciones en el futuro.

24. Ademds del Curso prdctico de Austria y de una reunidn posterior convocada
por la UNDRO en Beuggen (Alemania) del 11 al 13 de diciembre de 1991, cuyo
anfitrion fue el Gobierno de Alemania, se cred el Grupo Consultivo de Busqueda
y Salvamento Internacionales. Este Grupo fue creado para formar una estructura
y plataforma permanentes para la futura cooperacidén en las operaciones de
socorro internacionales y de preparacidén, aumentando y acelerando la
disponibilidad de recursos locales e internacionales para dichas operaciones.
Este Grupo consta de un comité directivo, una secretaria (UNDXO) y grupos
regionales y de trabajo.

/eos
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Figura 6
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25. EIl resultado de estas iniciativas y experiencias en desastres como la
crisis del Golfo y el cicldén de Bangladesh demostrdé la importancia de
perfeccionar los instrumentos de que se dispone para la coordinacidn
operacional en el escenario del desastre. En este sentidc, la UNDRO propuso
la creacidn de una oficina especializada para los sistemas de coordinaciodn
operacional,

Comunicaciones

26. La Conferencia internacional sobre telecomunicaciones para la gestidn en
casos de desastre, convocada por la UNDRC en Ginebra del 19 al 21 de marzo
de 1990 con apoyo del Gobierno de Alemania, reunié a los fahricantes y
proveedores de equipo y servicios de comunicaciones con los usuarios
internacionales dedicados a la gestidn de actividades en casos de desastre,
con miras a mejorar y acelerar el flujo de informacidn vital para las
actividades de socorro y la accién paliativa en casos de desastre. La
Conferencia recomenddé la adopcidn de medidas para facilitar la entrada, la
salida y el funcionamiento del equipo de comunicaciones (en particular,
satelites), incluidos instrumentos juridicos a tal efecto de aprobacidn
internacional. Se establecieron contactos con expertos especializados para
aplicar estas recomendaciones.

27. La UNDRO colabord con el Instituto Internacional de Comunicaciones, la
Unidn Internacional de Comunicaciones (UIT) y otras organizaciones para
convocar una conferencia sobre comunicaciones en casos de desastre, que se
celebrd del 20 al 22 de mayo de 1991 en Tampere (Finlandia) y en la cual se
formulé la Declaracidén de Tampere, que sefiala las necesidades en materia de
comunicaciones y teleobservacidén en la gestidn de actividades en casos de
desastre e insta a la Oficina a convocar en 1993 una conferencia para
concerf:ar un convenio intergubernamental sobre ccmunicaciones para casos de
desastre. Ademas, la Oficina ha establecido su propia capacidad de
comunicaciones en casos de emergencia al obtener, con el apoyo del Gobierno de
Noruega, tres terminales de satélite INMARSAT Standard-C.

- & » . . » 3
Cuarta reunion de funcionarios encargados_de los servicios nacionales de

emergencia, y_relaciones con las organizaciones no qubernamentales

28. Es lmportante brindar oportunidades para que los funcionarios encargados
de la gestidn de actividades en casos de desastre de paises domantes y de
paxses expuestos a desastres intercambien opiniones y exper1enc1a con

objeto de fortalecer las actividades de socorro y la accidn paliativa
internacionales. Con este propésito, la UNDRO convocd en Ginebra, el 1°

2 de octubre de 1991, la cuarta reunidn de funcionarios encargados de los
servicios nacionales de socorro de emergencia. Unos 90 participantes de

34 paises y de la Comunidad Europea ¢waminaron los casos mas recientes de
emergencia y las actividades de coordinacidn del socorro y la accidén paliativa
de la UNDRO. La reunion tomdé nota, entre otras cosas, de las actividades en
el marco del Programa del PNUD y la UNDRO de capac;tac1on sobre la gestidn de
las actividades de socorro en casos de desastre, y apoydé su continuacidn, si

. bien expresd el deseo de que se ampliara la base de donantes. Se considerd el
uso de efectivos militares en las operaciones de socorro, y se aconsejd que la
UNDRO considerara la posibilidad de celebrar un curso practico sobre este tema.
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También se pidid a la Oficina que elaborara los detalles y los criterios para
establecer un registro de depésitos de abastecimiento, de socorro y que
considerara la posibilidad de organizar un curso practico para las
organizaciones que tuvieran a cargo la administracidén de tales depdsitos.

29. Durante el bienio se siguieron ampliando las relaciones de trabajo con
las organizaciones no gubernamentales. En la reunidén consultiva mixta sobre
cooperacidn entre la UNDRO y las organizaciones no gubernamentales celebrada
en Ginebra del 1° al 2 de marzo de 1990 se examindé una amplia gama de temas de
interés comin para los funcionarios encargados de la gestién de actividades en
casos de desastre: por ejemplo, corredores de socorre, comunicaciones,
bisqueda y salvamento, capacitacidn, la Red internacional de las Naciones
Unidas para casos de emergencia (UNIENET), y registros de expertos y depdsitos
de abastecimientos. Como se indica en el informe final 3/, se destacd en la
reunidn el valioso papel de las organizaciones no gubernamerntales en la
gestidn de las actividades en casos de desastre, asi como las esferas en que
se podia fortalecer su colaboracidn con la Oficina.

Programa del PNUD la UNDRO de capacitacidn sobre la gestidn de las
actividades de socorro en casos de desastre

30. El Programa de capacitacidén sobre la gestidn de las actividades de
socorro en casos de desastre se inicidé en julio de 1990, administrado
conjuntamente por el PNUD y la UNDRO con ayuda de un asesor conjunto, sobre 1la
base de un estudio amplio realizado por dos consultores con experiencia
concreta en el campo de la gestidn de actividades en casos de emergencia y de
capacitacién en esa esfera.

31. El Programa proporciona un marco y una serie de actividades de promocidn
para fomentar en el plano mundial la capacitacidén en materia de gestidn de
actividades en casos de desastre. Entre los objetivos mds concretos del
Programa encaminados a mejorar la respuesta en casos de desastre cabe
mencionar los sigquientes:

a) Mejorar la preparacidn internacional y nacional para casos de
desastre:;

b) Mejorar la coordinucidén internacional de la respuesta en casos de
desastre;

c) Mejorar la funcidén de las Naciones Unidas en casos de desastre o
emergencias;

d) Aclarar politicas, modelos operacionales y terminologia en materia
de socorro en casos de desastre;

e) Ayudar a formar equipos para la gestidn de actividades en casos de
desastre.

32, Hasta el final de 1991 se habian emprendido las siguientes actividades en
el marco de la ejecucidn del Programa:

/...
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a) Designacidén de un organismo de coordinacidn técnica, de
organizaciones asociadas en actividades técnicas, y de centros regionales de
colaboracidén en América Latina, el Caribe, Asia y el Pacifico, y Africa. Se
han emprendido negociaciones preliminares para establecer ceatros regionales
de colaboracidén en el Oriente Medio;

s *

b) Preparacidén, examen y produccidén de 14 médulos de capacitacion y
manuales para instructores, y produccién de dos videos de capacitacidn;

c) Un curso interinstitucional de capacitacidn de instructores;

d) Tres cursos subregionales para la América Latina, el Caribe y el
Oriente Medio;

e) Tres cursos nacionales para Chile, El Salvador y Guatemala;
£) Elaboracién de una politica interna de la UNDRO, designacidn de un

grupo permanente de formacidn del personal y desarrollo organizacional, y
adopcidn de un plan de capacitacidn para 1992.

Manual del PNUD y de la UNDRQ sobre la gestidén de las actividades de socorro
en_casos de desastre

33. En mayo de 1991 dos consultores prepararon la primera versién del manual
conjunto sobre la gestidén de las actividades de socorro en casos de desastre,
con aportes iniciales del PNUD y de la UNDRO y sobre la base de consultas
preliminares con organismos de las Naciones Unidas {miembros basicos del
equipo encargado de la gestidén de las actividades de socorro en casos de
desastre), con objetc de mejorar las anticuadas directrices de las oficinas
sobre el terreno en esa materia.

34. En el manual se establecen politicas y procedimientos para las
actividades interinstitucionales coordinadas de preparacidn y respuesta.

Per tivas

35. E1 manual describe las medidas que el coordinador residente y el equipo
interinstitucional de las Naciones Unidas deberian tomar en el plano nacional
para poder proporcionar una respuesta rapida y apropiada en caso de desastre.

R uesta

36. E1 manual describe las medidas que el coordinador residente y el equipo
de las Naciones Unidas encargado de la gestidn de las actividades de socorro
en casos de desastre deberian tomar en el plano nacional cuando se produzca
una emergencia o cuando un desastre ocurra o se tema que pueda ocurrir.

37. Ademds, un importante capitulo del manual estd dedicado a la divulgacidn
de los riesgos que plantean los desastres y a la tarea de incorporar las
estrategias de accidn paliativa a la planificacidn para el desarrollo mediante
politicas generales, procedimientos concretos y medidas.

/l..
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38. El borrador del manual del PNUD y la UNDRO sobre la gestidn fe las
actividades de socorro en casos de desastre estd siendo examinado por 1z UNDRD
y el PNUD, con la participacion de 65 oficinas sobre el terrexo de los paises
mds expuestos a desastres, asi como de todos los organismos interesafos de las
Naciones Unidas. E1 manual se ha usado también en el marco del programa de
capacitacidn sobre la gestidn de las actividades de socorro en casos de
desastre, para cursos a nivel regional y nacional. E1 manual deberd
examinarse a la luz de la nueva situacidn que ha surgido con la creacidn del
Departmento de Asuntos Humanitarios, del gue la UNDRO forma parte ahora.

Proyecto de terminologia de la UNDRO en el marco del Decenio Internacional
para la Prevencidn de_ los Desastres Naturales

39. E1 proyecto de terminologia de la UNDRO en el marco del Decenip
Internacional para la Prevencion de los Desastres Naturales se divife en dos
etapas: la primera consiste en la preparacidn de un glosario multilixmglie de
los términos basicos utilizados con mayor frecuencia en €l terreno y en las
actividades de oficina y la segunda consiste en recomendar una metofologia
para la preparacién de glosarios en diferentes temas especializados
relacionados con las actividades para hacer frente a los desastres.

40. En la primera etapa se hizo el inventario y £l examen de la termimologia
publicada e inédita y se seleccionaron alrededor de 350 térmimos bisicos eon
definiciones para incluirlos en el primer borrador d8el glosario bisico. La
seleccidn estaba orientada por un diagrama de circulacidn de tofias las
actividades relacionadas con los desastres.

41. Esa lista, junto con las definiciones, se presentd 1 wwa xeunidn de
expertos internacionales y representantes de organizaciones dnternacionales
convocada por la UNDRO, que tuvo lugar en Praga del 23 al 27 de septiambre
de 1991.

42. En la reunién se observd que las definiciones propuestas por diferentes
organizaciones, por ejemplo con respecto a la expresion “accidn paliatiwa ds
los efectos de los desastres', no eran necesariamente contradictorias, simo
que tenian una acepcidén diferente.

43. En la reunidn se examinaron los términos y sus defimicioxes Y s2
recomendé una lista de términos y definiciomes en inglés. ZEn la actualifad se
estan estableciendo los equivalentes en espafiol y francés, v estd previsto gue

un pequeiio grupo editorial coordine y prepare £l “orrador fimal el glosario
en el segundo semestre de 1992,

44, Simultaneamente, la UNDRO ha creado un sistema computadorizafo de datos
terminoldgicos al cual podrian incorporarse, uuna wvez termmnaﬁgs, Jos glosarios
multilingiiles descritos en este documento. Esto proporcionaria mn sistema
interactivo de recuperac;on de datos para los térmimos relatiwvos a las
actividades de gestidn de desastres y sus definiciones, a l1a wez gue
facilitaria términos y definiciones equivalentes .en los diversos idiomas
considerados.

//."’ﬂ
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IV. ACCION PELIATIVA DE LOS DESASTRES: MEDIDAS DE
PREVENCION Y PREPARACION PARA CASOS DE ' ESASTRE
EN LOS PLANOS NACIONAL Y REGIONAL

45, En el Bienioc 1990-1991, correspendiente a los dos primeros alos del
Decenic Internacional para la Prevencidn de los Desastres Naturales, los
buencs resultadocs logrados con la accidn paliativa de los efectos de los
desastres y Ia confianza cada vez mayor en su eficacia en funcidén de los
costos ham hecho Incrementar sensiblemente la demanda de asistencia técnica
por parte de los paises en desarrcllo. En estrecha correspondenctia con esta
demandz creciente, y en respuesta a las peticiones de la UNDRO, muchos paises
dorantes hanm maaifestado un interés cada vez mayor por aumentar sus
contribuciones en efectivo o en especie con vistas a ampliar 7 promocidn de
Ilzs sctividades de prevencidn y preparacidn para casos de desa.tre {véase el
zmexo WI). La principal dificultad reside en la escasez de mano de obra
experimentadz para poder atender a las nuevas peticiones. A fin de ampliar en
todo Io posible sw radic de atencidn y hacer que su ayuda para los programas
de accidn paliztiva de Ios efectos de los desastres resulte lo mas efectiva
posible er funcidn de los costos, la UNDRO ha iniciado varios proyectos
subregicnales nuevos, por ejemplo, en el Pacifico meridional y en Africa
meridional, g he promovido un mayor intercambio internacional de experiencia y
metodologfas en las regiones de América Latina, Asia y el Mediterrimezo.

26. Esimismo, se ha llevado a czbo un programa especial para realizar
estudiics hipotéticos centrados en sucesos potenciales del méximo riesgo en las
zonzs del mundc expuestas & desastres y con una secuencia total y
cuwidadusamente integrada de actividades paliativas de los efectos, optimizando
Iz participzcidn de toda la capacidad local existente. Aun en los c¢asos en
los que l& necesidad inicial de orientacidn y capacitacidén en el plano local
e constituidc uaa: pesada carga, las ventajas finales en términos de una mayor
voluntad de realizer tareas paliativas y la residencia permenente de los
funcicnzrics locales en las zonas de alto riesgo hen proporcionado bepeficios
mucho més duradercs gracias al desarrollo de una "cultura” local, con raices
autdctones, respecto de la accidn paliativa los efectos de los desastres.
Bsimismo, el Hecho de contar con personal competente de mayor nivel en el
terrenc en materia de actividades para hacer frente a los desastres ha
permiitido #lcanzar una eficacia mucho mayor desde el comienzo mismo de cada
nuews emergenciz. Los beneficios de este mayor grado de profesionalismo logal
en Jo ztinente & la accidn paliativa de los efectos de los desastres han
quedado Biern demostrados: por ejemplo, en emergencias recientes ocurridas en
Colombiz, en algunos paises del Caribe y en Filipinas.

47.. Debido & Ia probada eficacia de esta transferenciz de tecnologia y 2 fim
de zcrecentar la capacidad de la UNDRO en este campo, la 0ficina ha creado
ademds un nuevo programa de becas de creciente aceptacidm, gracias al cu2l ios
funcionarios encargados de las actividades para hacer frente a los desastres
preccedentes de una amplia gama de paises en desarrollo expuestos a desastres
tienern Iz coportunidad de asistir a cursos de capacitacidn en el exterior, sea
de acuerdc con sus propias preferencias, sea segiin opciones aderuadas
determinzedas y orgauizadas por la UNDRO. La Oficine también ha colaborado
gctivamente en numercsos seminarios de casi todos los demds organismos
internacionales. que interviemen en las actividedes destinadas a pzliar los

,--v
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efectos de los desastres. Ha participado conjuntamente en los programas de
accién paliativa de los efectos de los desastres del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)}, la Organizacidén de las Naciones Unidas para
12 EBducacién, la Cienciz y la Cultura (UNESCOJ), la Organizacidén Mundial de la
S2lud y la Organizacidén Panamericana de la Salud (OMS/OPS), la Organizacidn
Meteoroldgica Mundial (OMM), la Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
iz Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Comisidn
Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) y otras entidades
intermacionales o regionzles.

48. Lz gamz de publicaciones de la UNDRO se ha incrementado con un nuevo y
anplio manual sobre métodos y précticas de accidn paliativa de los efectos de
los desastres, destinado bésicamente a los funcionarios publicos y a los
plznificadores. Lz UNDRO ha publicado amplios estudios de riesgos y las
correspondientes medidas de accidn paliativa para paises expuestos a
deszstres, nuevas guias de capacitacidn, amplios debates sostenidos en
geminarios sobre lz evaluacidn de riesqgos y peligros de terremoto aplicada a
12 regidn del Mediterréneo, estudios sobre todo el espectro de riesgos de
desastre y medidas pzliativas para la Repiblica de Armenia y sobre riesgos de
terremoto en importantes ciudades de América Latina. Ademas, ha 1levado a
czbo estudios estadisticos mundfiales de las consecuencias econdmicas de los
desastres 2 £in de gue sirvan como base para cuantificar el grado de
exposicién 2 los desastres de cada pafs en particular. La UNDRG también ha
colzborado activamente en publicaciones relacionadas con numerosos seminarios
de los demés orgenismos intermacionales en los cuales, como quedé dicho,
participd, y gue versarom sobre las actividades para hacer frente a los
desastres.

49. El comienzo del Decenio ha dazdo origen ademds a nuevas iniciativas
encaminadas a repenmsar y reforzar Ia estrategia de accién paliativa de los
efectos de los desastres. Estz estrategia, basada en los diversos
ezperimentos realizados 2 través de Ios afios y en un cuidadoso anilisis de la
eficzcia de diferentes métodos de prevencidn y preparacids, puede sintetizarse
en los ocho objetivos bdsicos siguientes:

a) Fowentar unz mayor Investigacidn y comprensidn del pleno alcance de
los peligzos potencialess

b) Integrer todzs Ios conocimientos técnicos nacionales competentes en
meteriz de medides de evaluacidn de riesgos y accidn paliativaz

c) Promover la pricticz de estudios hipotéticos y asegurar que a cada
bipdtesis se zplique wnz secuencia adecuada de medidas ( investigacidn,
prescripcidén, cepzcitzcidmyy

&) Tomar medidzs concretas encaminadas a investigar la posibilidd de
provoczr desastres de todos Ios nuevos proyectos de desarrollo importantes;

e) Cresr 2 nivel nacionsl un servicio permanente encargado de iniciar y
SEpervissr wa programa em coustante evolucidén de las actividades de accidn
peliztive, com la perticipacién de todzs las instituciones nacionales
pertinentesy

orr



Ar47/288
E/1992/794
Espafiol

Pagina 17

£) Ayudar a las autoridades nacionales a integrar en ese programa todos
los esfuerzos de las organizaciones internacionales, bilaterales y no
gubernamentales pertinentes;

q) Capitalizar la experiencia de cada nuevo desastre para iniciar o
ampliar programas de accidn paliativa a la luz de las lecciones aprendidas;

h) Velar por que se realice un activo intercambic de experiencia y
metodologias, sobre todo entre los paises y dentro de las regiones que tengan
caracteristicas similares tanto socioecondémicas como en lo atineante a los
desastres.

50. El gasto total de la Oficina para actividades paliativas de los efectos
de los desastres en el periodo 1990-1991 fue de 3.369.463 délares. A fin de
ilustrar tres de las dimensiones mds importantes de los programas de accidn
paliativa de los efectos de los desastres de la UNDRO, se presentan a
continuacién "diagramas de sector circular" gque ilustran la distribucidn de
esta asistencia técnica entre los cinco elementos principales que componen el
espectro de las actividades de accidn paliativa de los efectos de los
desastres, la distribucidn por regidn geografica y la atencidn prestada de
acuercy con el tipo de desastre. Dadas las limitaciones de sus recursos
financieros y técnicos, la UNDRO trata de dividir sus actividades paliativas
de los efectos de los desastres de modo uniforme entre los paises en
desarrollo expuestos a desastres de acuerdo con estas consideraciones (véase
el anexo VII),

51. En la figura 9 se desglosan los gastos por tipo de actividad de proyecto,
desde el anadlisis de los peligros y los riesgos, pasando por la prevencidn y
la preparacidn para casos de desastre, hasta la informacidén y la capacitacidn,
es decir los cinco elementos principales del ciclo de actividades paliativas
de los efectos de los desastres. En la figura 10 se presenta la distribucidn
de los programas de accidn paliativa de la UNDRO por regidn geografica. La
figura 11 ilustra la atencidn prestada a las actividades paliativas de acuerdo
con diversos tipos de desastres.

52. La cruda realidad de los desastres es que la cantidad de personas en
peligro aumenta a medida que crece la poblacidn. Ademds, el nivel de
vulnerabilidad de la creciente poblacidn se eleva con mayor rapidez por el
progresivo desplazamiento de los menos privilegiados y peor protegidos, que
van ocupando zonas cada vez mas peligrosas. Salvo en el caso en que el
esfuerzo invertido en actividades paliativas sea igual a la tasa de
crecimiento demogradfico més el factor de vulnerabilidad acelerada la magnitud
de los desastres seguird aumentando inevitablemente.

/...
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Fiqura 8

Proyectos de accidén paliativa en caso de
desastre, 1990-1991

Por tipo de actividades de los proyectos

Informacion y
capacitacion, 28%
(949.735 ddélares)

Preparacién, 28%
(950.561 délares)
Figura 10

de accidn naliativa en caso de
desastre, 1990-1991
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32 (338.492 délares)

Prevencidn, 20%
{676.816 ddlares)

Figura 11
Proyectos_de accidén paliativa en caso de
desastre, 1990-1991

Por tipo de desastre
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V. INFORMACION SOBRE ACTIVIDADES PARA HACER FRENTE
A LOS DESASTRES: UNA LABOR DE APOYO ESENCIAL

53. El objetivo general de la labor de la UNDRO en materia de informacidn
sobre desastres consiste en acentuar la eficacia y la eficiencia de las
actividades para hacer frente a los desastres en todo el mundec, difundiendo
informacidn exacta del tipo y la forma requeridos por los funcionarios
encargados de las operaciones de socorro, administradores de las actividades
para hacer frente a los desastres, personas encargadas de determinar politicas
y tomar decisiones, y en dar a conocer esa informacidén a la poblacidn en
general. En lo que hace a la preparacidén y la respuesta internacionales
relativas a los casos de desastre, una informacidén oportuna y precisa facilita
la rdpida adopcidn de medidas apropiadas y coordinadas. En cuanto a la accidn
paliativa de los efectos de los desastres, una informacidn solvente y
convenientemente dirigida sobre los peligros que al respecto se presentan en
el mundo, los niveles de riesgo y vulnerabilidad y las capacidades para hacer
frente a esas cuestiones, es un factor esencial para fermular programas y
actividades de asistencia técnica encaminados a reducir los efectos de los
desastres. Por ultimo, la transferencia fructifera de conocimientos depende
de la disponibilidad y de la capacidad de remisidén a las fuentes de
informacidn amplia y actualizada sobre politicas, programas, practicas,
técnicas y tecnologias de gestidn de desastres.

54, La idoneidad con que la Oficina cumple ese objetivo estd supeditada en
gran parte a la gestidn de la informacidén, esto es, a la forma en que la
informacidén se utiliza, tanto a2 efectos internos como externos. Hay razones
apremiantes para que la Oficina esté equipada. dotada de personal y organizada
de manera tal que pueda alimentar la mejor corriente posible de informacidn
relacionada con los desastres. En los ultimos aflos, sin embargo, los
adelantos de la tecnologia de la informacién han acentuado la conciencia de
que la capacidad de la Oficina para gestionar informacidén no ha estado a la
altura de las tareas técnicas - de indole cada vez mas compleja y mundial -
que demanda el apoyo informativo a la gestidn de las actividades
internacionales en casos de desastre y emergencia.

55. En el curso del bienio se llevd a cabo un esfuerzo concertado para
remediar la situacidén. Se procuraron fondos para complementar las sumas
limitadas disponibles para la UNDRO con carge al presupuesto ordinario; se
recibieron contribuciones de los Gobiernos de Alemania, Finlandia y el Japdn.
Se realizdé un estudio interno para determinar los fallos y definir las medidas
necesarias para superarlos. De esa manera se pusieron los cimientos para
fortalecer gradualmente el sistema de gestién de la informacidn, de
comunicaciones y oficina de la UNDRO en las esferas de la capacidad técnica e
institucional, la informacidn para la preparacidén y adopcion de medidas
internacionales ante casos de desastre, y el establecimiento de bases de datos
y redes internacionales.

56. En lo que atafie a la primera esfera mencionada, se asignaron recursos

con objeto de aumentar el numero de personal técnico y el alcance de sus
conocimientos especializados a fin de posibilitar los necesarios cambios
técnicos y el desarrollo en este campo. Con respecto al incremento de la
capacidad institucional, la UNDRO pasd del concepto de la computadora de
memoria central del Centro Intermacional de Calculos Electrdnicos (CICE) al de
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la computadora personal, que es mds flexible y productiva; en consecuencia, se
establecid una red local de la UNDRO conecitada con la CICE. La red no tardara
en ser conectada con la futura red local de la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra. Se ha comenzado ya a equipar a todo el personal de la UNDRO con
computadores personales que operan fuera de la red, y a capacitarle en el
manejo de programas estandar para el desempefio de las funciones corrientes de
oficina, el acceso y la entrada a las bases de datos comunes y el uso de
medios de comunicacidn desde las respectivas estaciones de trabajo. Para
facilitar la gestidn de los archivos, eventualmente también fuera de la red,
se ha computadorizado aun mas el registro de la UNDRO, cuyo papel es esencial
para conservar la memoria institucional de la experiencia acumulada en el
pasado en materia de gestidn de desastres.

57. En lo referente a las medidas internacionales para hacer frente a los
desastres, se ha ampliado el sistema de distribucidén miltiple y comunicaciones
de la UNDRO, cuyo fin es difundir informacidén relacionada con casos de
desastre e informes sobre tales situaciones. Los usuarios pueden optar
actualmente por recibir esos informes por télex, facsimile o correo
electrdnico (por conducto de UNIENET). El usc cada vez mayor del facsimile y
del correo electrdnico ha reducido el promedio de gastos que entrafa la
comunicacidn de esos informes, que se enviaron electrdnicamente en forma
simultanea a mas de 400 funcionarios competentes en la materia de gobiernos,
organizaciones de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales, asi como a medios de prensa, en todo el mundo.

58. Tienen especial importancia las medidas recientemente adoptadas para
establecer un centro de operaciones que facilite la elaboracidn de un método
mads fiable y sistematico de gestidn de la informacidn sobre preparacién y
adopcidén de medidas internacionales para casos de emergencia. Ese proyecto
cuenta con el amplio apoyo de gobiernos y funcionarios interesados. En 1991
se completd la definicidn inicial de los requisitos del centro.

59. En la esfera de la creacién de redes electrdnicas y bases de datos
internacionales, se prestd particular atencidn al fortalecimiento de la red de
informacidén electrénica UNIENET, de la UNDRO. La red, establecida en 1687 con
el apoyo de la Oficina de Asistencia para Casos de Desastre en el Extranjero,
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (AID), es
un sistema de correo electrdnicc, bases de datos y tableros de anuncios
electrdénicos para informacidn exclusivamente relacionada con 1os casos de
desastre que interconecta un nimero cada vez mayor de puntos de enlace de todo
el mundo encargados de la gestidén de desastres.

60. Al finalizar en diciembre de 1989 la fase experimental de la red, se
concertaron arreglos para hacerla mds autosuficiente desde el punto de vista
financiero y para reducir los costos que deben sufragar los participantes de
palses en desarrollo, cobrando a determinadas categorias de usuarios de los
paises desarrollados la prestacidén del servicio. Al finalizar el bienio, 1la
UNIENET contaba con unos 190 participantes en 45 paises, perteneczentes a
todas las “categorias" de la "comunidagd" consagrada a la gestidén de desastres:
organizaciones de las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones intergubernamentales, universidades, bibliotecas y personas.
Los usuarios de la red tienen acceso a las bases de datos y los tableros de

e
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anuncios electrdnicos de todo el mundo. Pueden asimismo comunicarse con los
usuarios de otras redes y organizaciones de las Naciones Unidas - y viceversa
- que hasta el presente son: UNISER (del Departamento de Informacidén Publica
de las Naciones Unidas), UNET (del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF)), el PNUD, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y PAHONET (red de 1la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS)). Se han concertado arreglos con diferentes organizaciones para
mantener bases de datos y/o tableros de anuncios en UNIENET que contienen, por
ejemplo, materiales especializados de la OACNUR sobre casos de emergencia,
alertas e informes especiales de la Organizacidn de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO), informacidn acerca de las actividades
sobre el terreno del Proyecto de peligros naturales que desarrolla la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y acerca de los coordinadores
nacionales de las actividades en casos de desastre en América Latina y el
Caribe (OMS-OPS), calendarios de actividades del Centro Asidtico de
Preparacidén para Casos de Desastre y listas de coordinadores nacionales de las
actividades del Decenio. Las bases de datos que la propia Oficina mantiene en
UNIENET incluyen, entre otras cosas, 1istas de puntos de contacto para
funcionarios encargados de casos de emergencia e informes sobre situaciones de
emergencia preparados por la UNDRO, que entidades como Voluntarios de la
asistencia técnica, una organizacién no gubernamental de los Estados Unidos, y
el Centro de Investigaciones Internacionales sobre Comunicaciones y Tecnologia
de la Informacidn, de Australia, difunden por conducto de sus propias redes.

61. Durante el bienio se adoptaron medidas especiales para desarrollar la
base de datos de la UNDRO y mantener la utilidad y actualidad de la
informacidén transmitida. E1 banco de datos de la UNDRO se ocupa especialmente
de acopiar la informacidén que se solicita con mas frecuencia en relacién con
jas actividades de socorro y paliativas de los efectos en casos de desastre,
en especial listas de contactos para hacer frente a casos de emergencia,
direcciones de centros de capacitacion en la gestidén de desastres, planes para
casos de desastre y estadisticas relativas a los casos de desastre en gque
intervino la UNDRO en los ultimos afios. (La base de datos mas reciente se
establecié con ayuda de una contribucién del Gobierno del Japén y su funcidn
consiste en complementar un proyecto sobre estadisticas de casos de desastre
emprendido por el Centro de investigacidn sobre epidemiologia de los
desastres, de la Universidad de Lovaina (Bélgica), al que la UNDRO aporta
periédicamente informacién.) Se puede tener acceso a determinadas bases de
datos por conducto de UNIENET. Durante el periodo que se examina se ha
comenzado asimismo a preparar una base de datos estructurada que se
establecerd y mantendrd en la red local de la UNDRO cuando comience a
funcionar.

62. Es de suma importancia seflalar que todos los trabajos mencionados supra
han sido financiados exclusivamente mediante contribuciones especiales
extrapresupuestarias y que es fundamental asentar esas actividades en bases de
financiacidén mads seguras.

63. La biblioteca de referencias de la Oficina, especializada en materiales
sobre la gestidén de desastres, cuenta con unas 4,000 publicaciones que
comprenden informes, actas de conferencias, monografias, textos de leyes y
planes de emergencia, manuales y materiales de capacitacidn; recibe alrededor

de 200 hojas informativas, publicaciones periddicas y boletines especializados

/oc.
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en este campo. La bibliografia esta computadorizada Y en UNIENET se mantiene
una lista de adquisiciones recientes. Durante el bienio se cred un servicio
de juegos de referencias bibliograficas para proporcionar materiales basicos
seleccionados a centros y programas de gestidén de desastres. Esos juegos,
inicialmente preparados por la Oficina del Proyecto del Pacifico Sur de la
UNDRO, suscitan un interés y una demanda crecientes en otras regiones. Cada
juego consta de unas 500 piginas y contiene informacidn bibliografica y
resumenes de obras de referencia especializadas.

64. La Dependencia de Informacidn y Publicacidén de la UNDRO esti encargada
del programa de publicaciones de la Oficina. Ha aumentado constantemente 1la
demanda de esas publicaciones, incluidos los volimenes sobre accidén paliativa
de los efectos de desastres que salen a la venta. Se ha generalizado su
utilizacidn en cursos y seminarios especializados de capacitacidn destinados a
administradores de las actividades para hacer frente a los desastres, en
especial en Asia (en el marco del Centro Asiitico de Preparacidn para Casos de
Desastre, del Instituto Asiadtico de Tecnologia) y en América Latina y el
Caribe. Bibliotecas nacionales, universidades, establecimientos de ensefianza
e institutos de investigacidn solicitan publicaciones de la UNDRO con
frecuencia cada vez mayor.

65. Asimismo, se han difundido ampliamente varios informes sobre situaciones
concretas de desastre sobre todo en relacidén con la crisis entre el Iraq

y Kuwait (International Assistance Displaced Person Thr h rdan),

en 1990, y la erupcidn del Pinatubo en Filipinas, en 1991. Tras una misidn
realizada en septiembre de 1989, la UNDRO prepard y publicé en 1990 el volumen
titulado A Multis ral u n Di r and Management Planning in

Armenia. En cooperacidn con el PNUD, y en el marco del proyecto UNDRO/Oficina
de Asistencia para Casos de Desastre en el Extranjero, de USAID, en un informe
de 1990 que se distribuydé ampliamente, en especial en América Latina, se
resefié un informe de misidn y un examen técnico de la repercusidn de los
programas de preparacidén para casos de desastre Y Prevencidén de desastres
aplicados en el Ecuador y paises vecinos.

66. En 1991 se publicd también un informe relativo al Taller Internacional
sobre busqueda y salvamento que fue convocado por la UNDRO Yy patrocinado por
el Gobierno de Austria. En el informe se sintetiza el objetivo de esa reunidn
de trabajo, consistente en formular directrices para fortalecer la
coordinacidén de las actividades internacionales de socorro en la esfera de las
operaciones de busqueda y salvamento, incluidos los cuatro protocolos de
entendimiento. La reunidén se prepard de conformidad con una recomendacidn
formulada por la tercera reunidn de funcionarios encargados de los servicios
nacionales de socorro en casos de emergencia. Un instrumento esencial para
este proceso es una publicacidn trilingiie que aparece en espaniol, francés e
inglés: se trata de la Guia de equipos internacionales de bisqueda y
salvamento, que se publicd poco después del informe sobre el Taller. La Guia
contiene referencias correspondientes a 23 equipos de busqueda y salvamento
registrados por los gobiernos nacionales.

67. A la lista de publicaciones en venta se ha afladido un nuevo manual
técnico, titulado Mitigating Natural Disasters - Phenomena, Effects and

Options.

/I.I
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68. En colaboracidén con la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas
para el Socorro en Casos de Desastre y el Centro de Gestidn de Desastres de la
Universidad de Wisconsin (Estados Unidos de América), el PNUD prepard un
conjunto de modulas de capacitacidn, con las guias ecozrespondientes para los
jnstructores, para fortalecer el programa de capacitacién en materia de
gestidn de las actividades de socorro en casos de desastre.

69. Ha seguido aumentando la produccidn por edicidn electrdnica de 1la
publicacién bimensual UNDRO News, de la que se distribuyen actualmente unos
7.000 ejemplares. Esa tirada ha experimentado un ascenso permanente en razén
de la creciente demanda de dicha publicacidn.

VI. ADMINISTRACION Y FINANZAS
70. El presupuesto de la UNDRO consta de los siquientes elementcs principales:

a) Una asignacidén del presupuesto ordinario, aprobada por la Asamblea
General, que cubre aproximadamente el 60% de las necesidades indispensables
para el funcionamiento normal de la Oficina (gastos de personal, viajes,
gastos generales de funcionamiento) durante el bienio 1990-1991;

b) Dos fuentes principales de recursos extrapresupuestarios, que son el
Fondo Fiduciario para el fortalecimiento de la UNDRO (financiado con
contribuciones voluntarias de los gobiernos) y la cuenta especial para el
apoyo de los programas (£inanciada con fondos para gastos generales de las
contribuciones aportadas por los donantes para programas de socorro y de
accién paliativa), con los que se costea el 40% restante de los gastos basicos
de funcionamiento de la Oficina correspondientes al mismo bienio.

71. La proporcidn de los fondos extrapresupuestarios necesarios para cubrir
los gastos operacionales ha registrado un crecimiento constante desde 1980,
como resultado de las actividades concertadas de recaudacidén de fondos
realizadas por la UNDRO a fin de mantener su capacidad de funcionamiento.

A titulo comparativo conviene mencionar que, en el bienio anterior
{1988-1989), el porcentaje de los gastos efectuados con cargo al presupuesto
ordinario y a recursos extrapresupuestarios fue del 74% y del 26%,
respectivamente (mientras que en 1990-1991 fue del 60% y del 40%).

72. Por lo que respecta al bienio 1990-1991, la Asamblea General consigné la
suma de 7.508.400 délares para la UNDRO. El anexo VIII del presente informe
muestra que las asignaciones del presupuesto ordinario correspondiente a los
tres bienios anteriores (1986-1987, 1988-1989 y 1990-1991) se desembolsaron
integramente y que, en el caso del bienio 1990-1991, el total de gastos
ascendidé a 7.504.847,84 délares. La diferencia entre la consignacién para
1988-1989 y la correspondiente a 1990-1991 se debe sobre todo a las tasas de
revaluacidén e inflacidn del 2,2% registradas en Ginebra y a un crecimiento
neto de los recursos de la UNDRO del 0,6%.

73. E1 80% aproximadamente de la consignacidén del presupuesto ordinario es
sufragar gastos de personal y el 20% restante se distribuye entre distintas
partidas de gastos; por ejemplo, viajes, comunicaciones, subvenciones y
otros mas.

/.'.
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74, La misma observacidén formulada respecto del presupuesto ordinario - esto
es, que la mayor parte de los recursos se utilizan para sufragar gastos de
personal - se puede aplicar al Fondo Fiduciario para el fortalecimiento de 1la
UNDRO. En el anexo IV se indican las contribuciones de los gobiernos a este
fondo fiduciario durante el bienio 1990-1991.

75. Ademids de los ya mencionados, la UNDRO administra otros tres fondos
fiduciarios: el Fondo Fiduciario para el socorro general en casos de
desastre; el Fondo Fiduciario para las actividades de cooperacidn técnica; y
el Fondo para el Premio Sasakawa/UNDRO de Prevencidén de los Desastres.

76. En el anexo III se comparan 1los ingresos y los gastos de todos los fondos
fiduciarios de la UNDRO durante los tres ultimos bienios: 1986-1987,
1988-1989 y 1990-1991.

77. En el anexo IX del presente informe figura la plantilla de la UNDRO

para 1990-1991. Como resultado de una reduccién del nimero de puestos, la
plantilla sufragada con cargo al presupuesto ordinario disminuyd, al principio
de 1990, de 22 a 20 puestos del cuadro organico y de 14 a 12 en el cuadro de
servicios generales. También se suprimid un puesto supernumerario del cuadro
orgadnico financiado con cargo al presupuesto ordinario.

78. A fin de atender eficientemente las solicitudes de asistencia concreta
que formulan los Estados Miembros y en el cumplimiento de las funciones que le
han sido encomendadas, la UNDRO ha recurrido a arreglos flexibles que le
permiten tener, ademds de los puestos de plantilla sufragados c¢on recursos
extrapresupuestarios, personal para proyectos sobre el terreno y consultores
contratados para misiones concretas. En el bienio, 1a UNDRO conté con siete
funcionarios del cuadro organico y 13 del cuadro de servicios generales para
proyectos en Angola, Antigua (proyecto pancaribefio de prevencidn y preparacidn
para casos de desastre), Fiji, Libano, Mozambique, Nepal y Pisa, asi como
siete funcionarios para proyectos en Ginebra.

79. La UNDRO contraté ademas los servicios de 140 expertos para misiones
concretas relacionadas con actividades de socorro o de accién paliativa en
casos de desastre. Dos oficiales subalternos del cuadro organico han sido
financiados por sus gobiernos y asignados a la UNDRO en el marco del programa
del PNUD. Con arreqglo a distintos acuerdos concertados con gobiernos y con
6rganos y programas de las Naciones Unidas, se asignaron en total a la UNDRO
seis funcionarios del cuadro organico por periodos de corta o mediana duracidn.

80. Durante el bienio ha habido un aumento considerable de las contribuciones
extrapresupuestarias a la UNDRO, en particular para sufragar la asistencia de
socorro destinada a fines determinados. A la UNDRO le complace haber podido
granjearse la confianza y el apoyo de un numero cada vez mayor de paises
donantes, pero le preocupa que en 1990-1991 mas de un 40% de los gastos de
plantilla y gastos conexos (por ejemplo, viajes y comunicaciones) de la
Oficina se deban sufragar con contribuciones voluntarias que la UNDRO tenia
que obtener todos los afos y que en adelante seran responsabilidad del
Departamento de Asuntos Humanitarios. Esto guarda relacidén en particular con
la necesidad de que el Departamento cuente, en Ginebra o en Nueva York, con 1la
capacidad de apoyo necesaria para las actividades siempre en aumento gue la
Oficina realiza para hacer frente a situaciones de emergencia.
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Notas

1/ UNDRO/91/1, titulado “The Iraq/Kuwait crisis: International
assistance to displaced people through Jordan (August-November 1991)°
("La crisis entre el Iraq y Kuwait: asistencia internacional a personas
AQespl azadas a través de Jordania (agosto a noviembre de 1991)").

2/ Nota del Secretario General sobre el fortalecimiento de la Oficina

Ael Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre
(E/1991/121).

3/ UNDRO/90/1.
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RELACION DE SUBSINDIOS CONCEDIDOS POR LA UNDRO PARA SOCORRO
DE EMERGENCIA EN EL BTENIO 1990-1991
Monto en
Fecha Pafs Situacién dblarse EE.UU,
26 de enero de 1990 Madagascar Cicldn Alibera 15 000
29 de enero de 19%0 Tinez Inundaciones 30 000
8 de febrero de 1990 Samoca Occidental Cicldén Ofa 15 000
13 de febrero de 1990 Tuvalu Ciclén Ofa 8 p0OO
14 de febrero de 1990 Paraquay Inundaciones 15 000
15 de febrero de 1990 Niue Ciclén Ofa 8 000
16 de febrero de 1990 Tonga Ciclén Ofa 8 000
17 de febrero de 1990 Repiiblica Unida
de Tanzania Inundaciones 20 000
21 de mayo de 1990 Somalia Personas desplazadas 20 000
12 de junio de 1990 Perd: Sequia 30 00Q
26 de junioc de 1990 Trdn (Repiblica
Islimica del) Terremoto 30 000
24 de julio de 1990 Filipinas Ter remoto 30 000
25 de julio de 1990 China Inundaciones 20 000
13 de julio de 1990 Sierra Leona Regreso de personas
) desplazadas - Liberia 15 000
30 de agosto de 1990 Jordania Reqreso de personas desplazadas 30 000
18 de septiembre de 1990 China Tifon 20 000
2 de noviembre de 1990 Guinea Evacuados -~ Monrovia 15 000
29 de noviembre de 1990 rilipinas Tifén Mike 16 000
29 de noviembre de 1590 Filipinas Inundaciones 4 000
29 de noviembre de 1990 Honduras Inundaciones 15 000
5 de febrero de 1991 Afganistan Terremoto 30 000
6 de febrero de 1991 Pakistén Terremoto 30 000
& de febrero de 1991 Irdn {Repiblica
Islamica del) Inundaciones 30 000
22 de marzo de 1991 Malawi Deslizamiento de tierras 25 00Q
11 de abril de 1991 Myanmart Incendios 20 000
2 de mayo de 1991 Panamé Terremoto 25 000
3 de mayo de 1991 Bangladesh Ciclédn 50 000
4 de mayo de 1991 Costa Rica Terremoto 30 000
23 de mayo de 1991 Mongolia Vientos huracanados/incendios
en las estepas 10 000 af
4 de junio de 1991 Maldivas Tormentas/oleajes 20 000
17 de junio de 1991 Filipinas Erupcidén volcadnica/tempestad
tropical/temblores 25 000
25 de junio de 1991 China Inundaciones/Provincia de Anhui 20 000
24 de julio de 1991 Benin Inundaciones 20 000
26 de julio de 1991 Myanmar Inundaciones 15 000
29 de julio de 1991 Rumania Inundaciones &6 000
29 de julio de 1991 Rumania Inundaciones 14 000 a/
19 de agosto de 1991 Chile Erupcién volcanica 20 000 a/
22 de agosto de 1991 Camboya Inundaciones 20 000 a/
26 de agosto de 1991 Costa Rica Inundaciones 20 000 a/
7 de noviembre de 1991 Filipinas Tifén/inundaciones 40 000 a/
11 de diciembre de 1991 Rumania Terremoto 25 000 a/
17 de diciembre de 1991 Yemen Terremoto 25 000 a/
18 de diciembre de 1991 Samoa Dccidental Cicldén 25 000 a/
19 de diciembre de 1991 Islas Marshall Tifdn 10 000 a/
30 de diciembre de 1991 Eqipto Inundaciones 20 000 a/
Total al 31 de diciembre de 1991 000

939

a/

Asignacidén extrapresupuestaria.
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RESUMEN DE LA (COORDIRACION DEL SOCORRO DE LA UNDRO EN 1990
(En ASlares BE,UU.)
Nimero Subsidioa Pondos apor- Total de
Mes en total de de la tadas por los fondos
que 38 inicid rais o informes de UNDRO en conducto de comunicados
{1990) reqién afectados Tipo de desastre notificacién efectivo c/ 1la UNDRO 4/ a_la UNDRO
Prestacién de asistencia nueva
Enero Indonesia Inundaciones/deslisamientos de
tierra 2 —— — 103 429
Madagascar Ciclén Alibera 2 15 000 —— 30 000
Tinez Inundaciones 2 30 000 -_— 55 510 792
Febrero I1slas Cook Ciclén Peni 1 — 432 845 432 845
Liberia Personas desplazadas 20 -— 878 495 3 501 964
Paraguay Inundaciones 2 15 000 11 855 44 000
Samoa Occidental Ciclén Ofa a/ 7 39 000 - 3 958 626
Abril Repdblica Unida de
Tanzania Inundaciones 5 20 000 —— 3 272 280
Mayo India Cieclén 3 —— —— -—
Perd Terresoto 7 -— -— 2 484 789
Buropa sudoriental
(Rumania) Terremoto 3 —~—— -— —~—
Junie China Inundaciones 5 20 000 —-— 347 200
Irn (Repiblica
Islimica del) Terremoto 14 30 000 329 922 95 8338 2398
Perd Sequia 4 30 000 432 645 36 000 000
Julie Pilipinas Terremoto 7 30 000 — 15 182 178
Viet Nam Inundaciones 2 — — —
Agosto Guinea Repercusiones criais de Liberia 1 15 000 112 039 127 039
Jordania b/ Personas desplazadas 15 30 000 - 30 000
Liberia/regional Llanmaniento especial 1 -— - ———
Oriente Medio/reqidn
del Golfo Personas desplazadas (fase I) 9 — 33 662 011 487 831 753
Sierra Leona Ragreso de personas desplatadas
de Liberia 2 15 000 272 039 287 039
Septiembre China T4 fones 1 20 000 — 60 081
Oeot.ubre Subregional (Liberia) Panorama general/crisis de
Liberia 1 — - —
Nowienbre Honduras Inundacionea S 15 000 -— 1 267 850
Irdn (Repiblica
lslanica del) Te rremoto 3 -— - ——
Pilipinas TLi£én Mike 5 16 000 - 2 047 940
Diciembre Costa Rica Texremoto 1 —— -— 418 006
Yemen Regreso de personas desplazadas 1 -— ——— ———
Zambia Brote de célera 1 -—— -— —
Subtotal 132 340 000 36 131 851 708 676 209
Prestacién de asistencia en curso
1981 Somalia Personas desplazadas —— 20 000 42 728 62 728
1984 Etiopia Sequia/guerra civil — -— 15 714 15 714
1986 Libano Conflicto civil 4 —— 2 542 925 11 149 556
Mar zo 1987 Mozambique e/ Desestabilizacidn 4 -— 1 743 190 67 000 000
1988 Angola Desestabilizacidn —— - 182 110 182 110
Diciembre 1988 URSS (Armenia) Terremoto — -— 11 981 11 981
Enero 1989 Afganistin/URSS Terremoto (Tayikistén) — — 1 712 1 712
Mayo 1989 Mauritania Poblacién desplazada —— —— 1 366 667 1 366 667
Septiembre 1989 Caribe Huracén Hugo — -—— 145 258 145 258
Octubre 1989 Viet Nam T1i fones 1 —— — -
Dicienbre 1989 Rumania Emergencia 4 —— 1 6385 948 1 635 948
Subtotal 13 20 000 7 738 233 81 571 674
145 360 000 43 870 084 790 247 883

Total de la asistencia prestada en 1990

Nota:

Cabe observar que la UNDRO notifica Ae las contribuciones para casos
publicado un minimo de tres informes de notificacidn o un informe de asituacién (lo que indica un llamamiento internacional),

a/ Este subsidio de la UNDRO fue de 15.000 délares para Samoa Occidental y 8,000 délares para Tuvalu, Niue y Tonga.

de desastre cuando ha prestado aaistencia y ha

b/ Fondos recibidos para Jordania/personas desplazadas, comunicado en relacién con la regién del Golfo (fase I).

¢/ El total de esta columna serd de 4.000 Adlares ER,UU. menos que sl total general de las subvenciones de emergencia para
1990, porque la inundacién de Pilipinas de noviembre de 1990 no reunié loa requisitos para ser incluida en este informe (véase la
nota).

4/ Esgtas cifras repregentan los fondos efectivamente recibidos por la UNDRO durante 1991. Pueden diferir de los incluldos
en el "Total", que se calculS sobre la base de las promesas de contribuciones, utilizando el tipo de cambio vigente en el momento
en cque las promesas fueron comunicadas a 1a UNDRO.

e/ El total de contribuciones para Mozambique fue de 134 millones de dSlares para el perfodo comprendido entre mayo de 1990

y abril de 1991, leus
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Mea en NOmero total de Subsidios de Pondos apor- Total de
que empazd la informes de no- emergencia tados por los fondos
prestacién Pafis o titicacién y de de la UNDRO conducto de comunicados
de asistencia regién_afectados Tipo de desastre situacién a/ en efectivo  la UNDRO b a la UNDRY
Asfistencia prestada en 1991
Bnero Oriente Medio/
regién Adel Golfo Personas desplazadas (fase II) sit 20 331 121 82 107 009 362
Febrero Afganistén Inundaciones/terremoto 8it 9 30 000 785 500 8 549 640
Irdn (Repiblica
Islémica del) Inundaciones 8it S 30 000 92 592 510 594
Pakistén Terremoto/Inundaciones 8it 6 30 000 224 719 1 910 960
Perd Cllera 8it 9 30 su 10 934 §1
Marzo Malawi Inundaciones/deslizamientos de
tierra sit 4 25 000 2 839 606
América Latina Cllera sit 6 47 634 737 638
Abril Bangladesh Cciclén 8it 10 50 000 J 155 036 280 814 413
Oriente Medio/
regidn del Golfo Situacidn de emergencia (fase III) Sit 18/Fin 11 109 058 201 1 199 422 0%6
Mongolia Vientos huracanados/nieve/
incendios en estepas sit 2 10 000 10 000
Myanmar Incendios 8it 3 20 000 85 600 439 928
Panami Terremoto 8it 3 25 000 946 046
Perd Ter remoto sit 3 277 18
Mayo Costa Rica Terremoto 8it 5 30 000 314 631 1 400 000
Junio Chile Lluvias fuertes/escurrimiento
de lodo Not 3 346 V)
China-Provincia
de Anhui Inundaciones 8it 9 20 000 839 434 126 047 533
Maldivas Tormentas/oleajes 8it 3 20 000 81 Su4 2 321 140
Pilipinas Brupcidn volcénica/tormenta/
tenablores 8it 15 25 000 13 479 35 440 48
Julio Benin Inundaciones 8ie 2 20 000 67 541
Myannar Inundaciones sit 4 15 000 s 87% 509 626
Agosto Cambovya Inundacidn 8ic 9 20 Qo0 52 0% 9 249 300
Chile/Argentina Brupelidn voleénica sit 23 20 000 139 286
Costa Rica Inundacién Sic 1 20 000 a6 000
Rumania Inundaciones 8it 4 20 000 616 588
Viet Nam Tifén Fred Not 3 1 076 860
Septiembre Guatemala Terremoto Not § 285 51
Octubre India Tarramoto Wot 4 386 153
Pacifico
occidental/
Pilipinas Ti£8n Ruth/inundaciones Not 6/Not 8 40 000 5 789 809
Noviembre Yemen Terremoto sit 4 23 000 116 217
Diciembre Egipto Inundaciones sit 1 20 000 20 000
Samoa Occidental Ciclones 8it 6 25 000 7 900 000
Ialas Marshall Tifén zZelda sic 2 10 o000 60 000
Rumania Taerremoto 8it 2 5 000 25 000
Subtotal 208 575 000 147 938 227 1 826 286 30
Prestacidén de asistencia en curso
1981 Somalia Conflictos civiles 172 808 64 500 000
1986 Libano Conftlicto 2 402 562
Marzo 1987 Mozambique 4/ Desestabilizacidn 2 116 467 67 000 000
1988 Angola Desestabilizacidn 17 690 17 6%
Junio 1990 Iré&n (Repiblica
Islémica del) Terremoto 48 064 48 064
Agosto 1990 Oriente Medio/
regién del Golfo Fase 1 c/ 5 206 765 107 009 362
Octubre 1990 Silerra Leona Regreso de personas desplazadas
de Liberia 2%9 903 259 0
Noviembre 1990 Honduras Inundaciones 380 293 3g0 29
Subtotal 8 201 997 241 237 561
Total general 208 575 000 156 140 214 2 067 523 89l
—— —
Nota: Cabe observar que la UNDRO notifica de las contribuciones para casos de 4 re do ha prestado asistenciay ha

publicado un minimo de tres informes de notificacién o un informe de situvacién (lo que indica un llamamiento internacional).

a/ Clave de las abreviaturas: 8Sit = informe de asituacidn; Not = informe de notificacidén; Pin = informe financiero.

b/ Estas cifras representan los fondos efectivamente recibidos por la UNDRO durante 1991, Podrian diferir de los incluidos
en el “Total®, que se calculS sobre la base de las promesas de contribuciones, utilizando el tipo de cambio, vigente en el somento
en que lag promesas fueron comunicadas a la UNDRO.

c/ Representa los fondos prometidos en 1990 para la fase 1, recibidos en 1991.

4/ Bl total de contribuciones para Mozambique fue de 134 millones de dSlares para el perfodo comprendido entre mayo de 1990
y abril de 1991,

le-e
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dnexo III

CUADRO GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS RELATIVOS A LOS FONDOS FIDUCIARIOS
DE LA UNDRO EN LOS BIENIOS 1986-1987, 1988-1989 Y 1990-1991

Fon Fi ri 1 DR
Cuadro 1
Fon fi iari for imien 1 NDR

(incluidas las subcuentas de informacidn, gestién,
comunicaciones, sistemas de oficina y capacitacidn)

(En délares EE.UU.)

Bienio Ingresos Gastos
1986-1987 2 316 462 2 188 308
1988-1989 2 348 576 1 588 740
1990-1991 3 994 418 3 113 928
Cuadro 2
Fon i ri n s

i) Subcuenta de asistencia de socorro de emergencia para fines
determinados a/:

(En ddélares EE.UU.)

Bienio Ingresgos Gastos
1986-1987 15 331 671 14 804 631
1988-1989 40 710 360 36 203 067
1990-1991 208 108 835 171 954 604

a/ Contribuciones para fines determinados hechos por conducto de la
UNDRO,

ii) Subcuenta de asistencia de socorro de emexrgencia para fines
no determinados:

(En ddélares EE.UU.)

Bienio Ingresos Gastos
1986-1987 130 171 369 700
1988-1989 1 790 671 198 709

1990-1991 6 353 286 531 610
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Cuadro 3
Fondo fiduciario para las actividades de cooperacién
técnica de la UNDRO
(En délares EE.UU.)

Bienio res Gastos
1986-1987 9 987 984 6 024 010
1988-1989 3 835 156 2 961 326
1990-1991 4 195 850 3 417 575

Esta cuenta abarca los ingresos y gastos de tres entidades separadas:
i) La subcuenta de accidn paliativa de los efectos de desastres;

ii) La subcuenta para el Proyecto pancaribeflo de prevencidn y
preparacidn para casos de desastre;

iii) La subcuenta del programa de becas de la UNDRO.

Cuadro 4
uenta de la UNDR ar 1 los programas a/

(En ddélares EE.UU.)

Bienio Ingresos Gastos
1988-1989 1 691 919 1 012 097
1990-1991 6 181 856 1l 774 085

a/ Establecida el 1° de enero de 1988.

Cuadro 5

Fon ra el premio Sasakawa/UNDRO de Prevencidn
de 1 D tr a/

(En ddlares EE.UU.)

Bienio Ingresos Gastos
1988-1989 182 536 140 642
1990-1991 155 344 140 208

a/ Creado en junio de 1986.
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Anexo IV

CONTRIBUCIONES DE LOS GOBIERNOS A LA UNDRO PARA EL FONDO FIDUCIARIO
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA UNDRO EN 1990 ¥ 1991

Fecha en que Equivalente Numero del
se hizo la Monto en moneda en ddlares recibo
Pai n gontribucidn local EE.UU, oficial
islandia 02.01.90 - 5 900,00 IOV/GEN/90-001
Suiza 11.01.90 160 000,00 FS 104 575,16 04000017238
Madagascar 11,01.90 - 631,31 IOV/GEN/90-061
Francia 05.03.90 1 000 000,00 FF 175 746,92 04000017804
Grecia 10.05.90 - 10 000,00 04000018564
Alemania,
Republica
Federal de 15.05.90 150 000,00 DM 88 235,29 04000018624 a/
Barbados (89) 16.05.90 - 1 000,00 045-05072
Filipinas 18.07.90 - 234,78 IOV/GEN/90-0682
Barbados (990) 25.07.90 - 1 000,00 045-07167
Canadd 24.08.90 74 834,27 $§ CAN 64 827,36 04000019934 b/
Camerin 29.08.90 5 087,24 FS 3 740,62 04000019984
Alemania,
Repiblica
Federal de 04.09.90 85 000,00 DM 54 838,71 04000020045 b/
Nueva Zelandia 13.069.90 - 12 238,00 04000020129

Reino Unido de
Gran B etaiia

e Irlanda
del Norte 11.10.90 - 60 340,00 04000020520 b
Japén 22.10.90 - 50 000,00 04000020634 a/
Japén 22.10.90 - 100 000,00 04000020634
Suiza (90) 30.10.90 160 000,00 FS 123 076,92 04000020733
Italia 03.12.90 550 000 000,00 Lit 483 273,54 04000021115
Canada 21.12.90 249 895,00 $§ CAN 215 105,83 04000021348
China 21.12.90 - 20 000,00 04000021378
Bahamas 31.12.90 - 7 400,00 045-12436
Finlandia 10.01.91 - 18 000,00 14000021530
(JV/145-4106) b/

Nigeria 10.01.91 - 50 000,00 14000021531
Finlandia 10.01.91 - 140 002,56 14000021530 b/
Finlandia 10.01.91 - 114 415,00 14000021530 a/
Suiza 28.01.91 20 000,00 FS 15 748,03 14000021684 b/
Filipinas 04.03.91 - 192,86 IOV/GEN 91-0171
Islandia 04.03.91 - 6 200,00 IOV/GEN 91-0172
Bahamas 06.03.91 - 1 277,00 IOV/GEN 91-0293
Canada 02.04.91 - 236 116,48 14000022299
Tinez 17.04.91 - 3 000,00 14000022495
Grecia 15.05.91 - 10 000,00 14000022835
Suiza 16.05.91 - 120 805,37 14000022855
Tunez 26.06.91 - 5 815,00 140000232909

/eus
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Fecha en que Equivalente Nimero del

se hizo la Monto en moneda en ddlares recibo
Paiges donantes coptribucidn ___ _ Jocal EE,UU, _ oficjal
Suiza 31.07.91 - 12 903,23 14000023733 b/
Canada 15.08.91 - 65 269,72 14000023888 b/
Alemania 10.09.61 - 34 282,89 14000024132 a/
Alemania 11.09.91 - 57 081,97 14000024152 b/
Sri Lanka 11.09.91 - 2 000,00 14000024154 a/
Tunez 18.09.91 - 2 815,00 14000024258
China 25.09.91 - 20 000,00 14000024383
Nueva Zelandia 27.09.91 - 11 706,00 14000024427
Austria 03.10.91 - 50 000,00 14000024510
Francia 04.10.91 - 173 913,04 14000024543
TUnez 24.10.91 - 3 000,00 14000024851
Italia 01.11,.91 - 423 529,41 14000024983
Santa Sede 04.11.91 - 10 000,00 14000024988
Reino Unido 15.11.91 - 215 025,00 14000025124 as/
Bahamas 28.11.91 - 982,72 14000025274
Japén 24.12.91 - 150 000,00 14000025614

Total de las domaciones recibidas
al 31 de diciembre de 1991 3 546 245,72

a/ Para el sistema de informacidn de la UNDRO.

b/ Para el programa conjunto PNUD/UNDRO de capacitacidn en gestidén de las
actividades en casos de desastre.

,oo.
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Anexo V

CONTRIBUCIONES A LA UNDRO PARA EL FONDO FIDUCIARIO PARA
EL SOCORRO GENFRAL EN CASOS DE DESASTRE EN 1990-1991

Donantes

Finalidad
{Pais o reqidn afectados, actividad)

Total en
ddlares EE.UU.

Alemania

Australia

Austria

Barbadoes

fanada

Dinamarca

Espana

Estados Unidos

de América

Finlandia

Irlanda

Italia

Japdn

Luxemburgo

China/inundaciones, Myanmar/inundaciones.
curso practico sobre comunicaciones por
satélite, Golfo Pérsico

Myanmar/inundaciones, Peri/sequia,
Golfo Pérsico

Bangladesh/ciclén, Repiblica Isldmica
del Iran/inundaciones, Golfo Pérsico

Republica Islamica del Iran/terremoto

Bangladesh/ciclén, China/inundaciones,
Liberia, Mozambigque, Somalia, Golfo Pérsico

Guinea, Sierra Leona, Golfo Pérsico
Golfo Pérsico

Myanmar/incendios, Pisa/depdsito,
Golfo Pérsico

Bangladesh/cicldén, Pisa/depdsito,
Golfo Pérsico

Bangladesh/cicldén, Mozambique,
Peru/sequia y cdlera

Afganistan/terremoto e inundaciones,
Bangladesh/ciclén, China/inundaciones,
Costa Rica/terremoto, Konduras/inundaciones,
Mauritania, Pakistdn/terremoto,
Pisa/depdsito, Rumania, Golfo Pérsico

Malawi/inundaciones, Pisa/depésito,
Republica Unida de Tanzania,
Golfo Pérsico

Antigua y Barbuda/huracadn, Bangladesh/cicldn,
Costa Rica/terremoto, Republica
Dominicana/huracén, Montserrat/huracan,

Saint Kitts y Nevis/huracan

3

16

140

600

077

411

444

406

469

581

271

229

051

928

645

180,44

840,00

461,93

000,00

168,30

298,91
598,21

298,00

925,96

016,94

444, 63

633,99

836,05

/eas
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Donantes

Finalidad
(Pais o regidn afectados, actividad)

Total en
ddlares EE.UU,

Mauricio
Noruega

Nueva Zelandia
Paises Bajos
Reino Unido de
Gran Bretafia

e Irlanda
del Norte

Singapur
Suecia

Suiza

CARICOM
CEE
OCNUA

OPEP

PNUD

UNICEF

Repiblica Islémica del Irdn/terremoto
Somalia, Pisa/depésito
Bangladesh/ciclén

Afganistan/terremoto e inundaciones,
Ecuador/cdlera, Sierra Leona, Golfo Pérsico

Afganistan/terremote, Angola,
Bangladesh/ciclén, Camboya/inundaciones,
China/inundaciones, Ecuvador/cdlera,

Guirea, Liberia, Maldivas/tormentas y
oleajes, Peri/sequia, Rumania/inundaciones,
Sierra Leona, Somalia, Tdnez/inundaciones,
Golfo Pérsico

Golfo Pérsico

Angola, Golfo Pérsico

Afganistan-Pakistan/terremoto e
inundaciones, Liberia, Golfo Pérsico

Saint Kitts y Wevis/huracan

Libano, Mozambique., Tunez/inundaciones
Afganistan/terremoto, cicldén e inundaciones
Bangladesh/ciclén e inundaciones,

Repiublica Islamica del Irdn/terremoto,
Tunez/inundaciones

Liberia

Liberia

10 000,00

81 843,20

175 130,14

2 919 047,75

5 168 084,06

25 000,060

9 544 882,51

839 009,15

996,83

5 527 490,76

228 735,74

224 347.00

306 005,00

1 765,20

Total de las contribuciones recibidas
al 31 de diciembre de 1991

207 175 041,00

/...
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CONTRIBUCIONES DE LOS GOBIERNOS Y ORGANISMOS A LA UNDRO PARA EL FONDO FIDUCIARIO
PARA LAS ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA EN 1990-1991

Finalidad Fecha en que
de la se hizo la Monto en Equivalente en Nimero del
Paises donantes contribucidn _ contribucién moneda local délares EE.UU. recibo oficial
Italia PCPPCD* 11.01.90 - 465 116,00 04000017225
PNUD Zimbabwe 23.01.90 ™ 17 725,31 04000017358
Dinamarca Argelia 24.01.90 DK 365 000,00 55 430,42 040-17382/Jv-10101
Francia PCPPCD 28.02.90 - 11 250,00 N4000017763
PNUD Indonesia 02.03.90 - 69 684,36 04000017785
PNUD Filipinas 02.03.90 - 14 290,00 04000017786
PNUD Madagascar 14.03.90 - 89 350,00 04000017915
PNUD Egipto 23.03.90 - 127 074,65 04000018036
PNUD Haiti 27.03.90 - 5 000,00 04000018052
Montserrat PCPPCD 30.03.90 - 1 467,13 Jv-045-03203
San Vicente y
las Granadinas PCPPCD 30.03.90 - 1 551,51° Jv-045-03203
Japén OPPS** 30.03.90 - 50 000,00 04000018093
Islas Caimdn PCPPCD 30.03.90 - 1 453,59 Jv-045-03203
PNUD PCRRSRM*** 20.04.90 - 192 581,61 04000018350
Anguila PCPPCD 25.04.90 - 2 916,00 04000018353
Austria Tinez 25.04.90 - 41 666,00 04000018397
Bermudas PCPPCD 25.04.90 - 1 458,00 04000018405
Saint Kitts y Nevis PCPPCD 27.04,90 - 1 794,00 JV-045-04141
Italia OPPS 11.05.90 - 230 000,00 04000018580
Italia PCPPCD 11.05.90 - 54 884,00 04000018580
PNUD Filipinas 14.05.90 - 13 295,00 04000018596
PNUD Filipinas 22.05.90 - 8 000,00 04000018718
Barbados PCPPCD 31.05.90 - 1 557,50 Jv-045-05072
Antillas Neerlandesas PCPPCD 08.06.90 - 2 966,52 04000018872
Francia PCPPCD 27.06.90 - 11 250,00 04000019071
Reino Unido de
Gran Bretafia e
Irlanda del Norte PCPPCD 29,06.90 - 244 000,00 04000019131
Montserrat PCPPCD 30.06.90 - 1 458,00 JV-045-06232
Santa Lucia PCPPCD 10.07.90 - 1 790,48 04000019269
Barbados PCPPCD 29.:47.90 - 1 557,50 Jv-045-07167
Reino Unido (AOD) Reptiblica
Isldmica
del Iran 09,08,90 - 17 068,00 04000019727
Bermudas PCPPCD 14.08.90 - 1 458,00 04000019808
Islas Virgenes
Britdnicas PCPPCD 22.08.90 - 3 000,00 04000019908
Islas Turcas y Caicos PPPCDD 22,08.90 - 1 458,00 04000019907
OMS/OPS PCPPCD 24,08,90 - 11 000,00 04000019933
PNUD Seminario URSS 04.09.90 - 16 052,00 04000020044
PNUD Haiti 25.09.90 - 5 050,58 04000020263
PNUD Somalia 11.10.90 - 5 786,00 04000020518
Reino Unido (AOD) Blisqueda y
salvamento 19.10.90 - 33 300,00 04000020616
Granada PCPPCD 25.10.90 - 1 805,23 Jv-045-10185
OMS/0PS PCPPCL 27.10.90 - 21 753,87 JV-045~00202
Guyana PCPPCD 30.10.90 - 1 809,56 JV-045-10101
Haiti PCPPCD 31.10.90 - 1 240,66 Jv-045-10280
PNUD PCRRSRM 05.11.90 - 207 847,44 04000620797
Belice PCPPCD 28,11.90 - 1 788,40 JU-045-11158

/..
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Finalidad Fecha en que
de la se hizo la Monto en Equivalente en Nimero del
Paises donantes contribucidn contribucidén moneda local ddélares EE.UU. recibo oficial
Jamaica PCPPCD 30.11.90 - 1 665,86 Ju-045-11212
PNUD PCRRSRM 13.12.90 - 193 630,00 04000021251
Paises Bajos Sueldo del
Sr. Lohman 19,.12.90 - 150 067,64 04000021322
CPS PCPPCD 07.01.91 - 5 500,00 14000021435
Antillas Neerlandesas PCPPCD 30.01.91 - 2 970,00 14000021710
Grupo de preparacidn Becas 07.02.91 - 50 000,00 Jv-140-02026
para casos de
desastre y preven-
cidén (Etiopia)
Estados Unidos
de América Ecuador 08.02.91 - 99 440,00 IOV-GEN/91-0187
Canada Blisqueda y
salvamento 29.02.91 - 64 550,80 ) 14000022079
Trinidad y Tabago Para 1989 y 1990 04.03.91 - 18 042,51 IOV~-GEN/91-0192
Suiza Bisqueda y
salvamento 12.03.91 - 16 400,00 14000022078
Canadé Colombia 12.03.91 - 88 716,07 14000022079
Canada Colombia 12.03.91 - 66 455,50 14000022078
OPS PCPPCD 27.03,91 - 9 100,00 14000022251
Islas Caimdn PCPPCD 05.04.91 - 1 451,91 14000022251
Alemania Blisqueda y
salvamento 27.06.91 - 40 935,67 14000023302
Mauricio Repiblica Unida
de Tanzania 03.07.91 - S 000,00 IOV-GREN/91-0749
Alemania Terminologia
relativa a
los desastres 12.08.91 - 30 494,82 14000023844
Canadé Pery 27.08.91 - 204 881,81 14000024038
Alemania Bisqueda y
salvamento 28.08.91 - 45 650,46 14000023302
PNUD Mauricio 09.10.91 - 15 000,00 14000024659
PNUD/NY Seminario
de Mosci 22.10.91 - 17 604,57 14000024819
PNUD PCRRSRM 06.11.91 - 130 000,00 14000025022
Espafia Chile -
Seminario
de la UNDRO
{octubre
de 1991) 14.11.91 - 7 872,40 14000025118
Suiza Bisqueda y
salvamento 28.11.91 - 27 000,00 14000025275
PNUD Madagascar 03.12.91 - 66 234,24 14000025334
Reino Unido Egipto 12.12.91 - 20 000,00 14000025466
Paises Bajos Sueldo del
Sr. Lohman 27.12.91 - 189 840,00 14000025641
Camerdn México 31.12.91 - 2 994,01 Jv-145-12591
Total de las donaciones recibidas al 31 de diciembre de 1991 3 622 481,59

* PCPPCD =

*hk PCRRSRM =

Moditerraneo.

Proyecto pancaribefio de prevencidn y preparacidn para casos de desastre.
*x OPPS = Oficina de Proyectos del Pacifico Sur.
Proyecto cooperativo de reduccidn de los riesqgos sismicos en la regidn del

loos



Anexo VII

CUADRO GENERAL DE ACTIVIDADES DE ACCION PALIATIVA DE LOS EFECTOS DE LOS DESASTRES LLEVADAS A CABO
POR LA UNDRO EN 1990-1991

(En d@6lares EE.UU.)

Actividades de proyectos

Tipo de desastre

Prepara-  Infor- Erup- Acci-
Andlisis Anili- cién para macién/ cién dente
Total de sis de Preven~ casos de capaci- Terre- Inunda- volcéd~ indus- Otro
Pais Titulo del proyecto gastado peligros riesgos cién desastre tacidn moto cidn Cicldn nica trial tipo

Afganistan Apoyo a los programas de 1ia

Oficina de preparacién para

casos de emergencia 11 160 11 160 6 000 5 160
Arabia Fortalecimiento de la admi-
Saudita nistracién de defensa civil 12 000 12 000 12 oo0
Argelia Informacidén piblica sobre

terremotos 15 000 15 000 15 000
Armenia- Planificacién nacional para

prevencidén y preparacidn en

casos de desastre 55 000 13 500 13 500 14 000 14 000 14 000 13 500 14 o000 13 500
Becas Program: de becas de la UNDRO

sobre gestién de las activi-

dades para casos de desastre 66 000 66 000 16 500 16 500 16 500 16 500
Caribe Proyecto pancaribefio de

prevencién y preparacién

para casos de desastre 150 000 17 500 17 500 50 000 50 GO0 15 000 12 500 25 000 100 000 12 500
Colombia Accidn paliativa de los efectos

de los desastres en Colombia 119 559 21 584 20 710 20 990 14 214 42 059 39 500 14 000 35 000 14 500 16 559
Ecuador Prevencidn y preparacidn para

casos de desastre en el Ecuador

y paises vecinos 141 °18 60 275 11 782 14 496 28 355 18 010 41 495 20 523 66 175 13 725
Eqipto Fomento de la prevencidn, prepa-

racién para casos de desastre y

planificacién de la gestidn de

jas actividades en casos de

desastre 135 000 27 000 67 500 40 500 40 500 40 500 40 500 13 500
Filipinas - Programas de proteccién bidsica 17 000 17 000 ‘ 17 000
proteccién
bésica
Filipinas '~ Capacitacién en gestidn de
Gestidn de las actividades para casos *
las activida~ de desastre 31 o000 31 000 15 000 16 000

des en casos
de desastre

~
.
.

togedéa

LE eurbeg
Y6/2661T/3

882/Lb/V



Actividades de provectos

Tipo de desastre

Prepara- Infor-~ Erup- Acci~-
Andlisis Anali- cidén para macidn/ cién dente
* Total de sis de Preven- casos de capaci- Terre- Inunda- volca- indus- Otro
Pais Titulo del provecto gastado bpeliqros riesqos cién _ desastre tacién moto cién Ciclén nica trial tipo
Indonesia Proyecto de gestidn de las
actividades para casos de
desastre, fase II 345 000 35 000 35 000 120 000 120 000 35 000 90 000 90 000 90 000 75 000
Interregional Evaluacién de peligros
- 90 geoldgicos y qeofisicos 250 000 250 000 90 000 160 000
Interregional Seminario de estrategia de
~ 91 preparacién para casos de
desastre 200 000 200 000 70 000 65 000 65 000
Irdn Terremoto del Iran -
(Repiblica Preparacidén para la
Islamica del) reconstruccidn 58 600 58 600 58 600
Madagascar Fortalecimiento del Conseil
i.ational de Secours 300 000 30 000 180 000 90 000 240 000 30 000 30 000
Mauricio Asistencia a la planificacién
para casos de emergencia,
Isla Rodriguez 104 400 10 o000 10 000 30 000 44 400 10 000 104 400
Mediterrdneo  Reduccién de los riesgos
de terremoto 750 000 230 000 230 000 230 000 60 000 750 000
Nepal Apoyo institucional al plan
de preparacién para casos de
desastre y de socorro 236 000 236 000 118 000 118 000
Pacifico Sur Programa de prevencidn y
preparacién para casos de
desastre 315 826 126 330 126 330 63 166 105 275 210 551
Somalia Asistencia técnica en
proteccién contra las
inundaciones 20 000 20 000 20 000
Tinez Accién paliativa de los .
efectos de las inundaciones 36 000 36 000 36 600
Total 3 369 463 453 859 338 492 676 816 950 561 949 735 1 362 095 584 458 704 451 220 175 164 000 334 284

oo'/
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Anexo VIII

PRESUPUESTO ORDINARIO: COMPARACION DE LAS CONSIGNACIONES

PRESUPUESTARIAS Y LOS GASTOS DE LA OFICINA DEL COORDINADOR

DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL SOCORRO EN CASOS DE

DESASTRE (INCLUIDA LA OFICINA DE ENLACE DE NUEVA YORK)

DURANTE LOS BIENIOS 1986-1987, 1988-1989 Y 1990-1991, POR
PARTIDA DE GASTOS

(En miles de ddlares EE.UU.)

19861987 1988-1989 1990-1991
Consigna- Consigna- Consigna~
—.Partida de gastos ciones Gastos _ ciones Gastos ciones _ Gastos
Sueldos
Puestos de plantilla 3 882,4 4 114,3 4 402,7 4 527,2 4 615,1 4 695,2
Personal supernumerario
en general 133,6 91,5 171,3 168,8 212,8 212,2
Consultores 17,0 8,9 13,1 11,3 16,5 11,2
Grupos especiales de
expertos 20,8 12,0 8,2 0,1 32,3 31,9
Horas extraordinarias 15,1 2,6 17,8 11,0 23,2 18,0
Gastos comunes de personal
Gastos de representacidn 9,2 4,9 9,1 9,2 9,2 9,2
Otros gastos comunes
de personal 1173,4 1 085,1 1 433,2 1 359,2 1 287,5 1 239,3
Viajes de funcionarios 293,1 232,0 323,8 317,8 385,2 385,3
Impresidn y encuaderna-
cién externas 12,3
Gastos generales de
funcionamiento y
comunicaciones 103,6 124,7 159,9 156,2 145,1 130,0
Atenciones sociales 2,0 0,6 2,2 2,3 2,4 2,4
Equipo de elaboracidn .
electrdnica de datos 35,8 17,9 22,3 16,3 59,1 59,1
Subsidios 720,0 357,0 720,0 720,0 720,0 710,2
Total 6 418,3 6 051,5 7 283,6 7 299,4 7 508,4 7 504,0
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Anexo IX

DOTACION DE PERSONAL DE LA COFICINA DEL COORDINADOR
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL SOCORRO EN CASOS DE
DESASTRE ER 1890-1991

Recursos
extrapresu-
Presupuesto puestarios
ordinario 1690-1991 _ Total
Cuadro orgdnico y categorizs
superiores
SGA 1 - 1l
SSG - - -
D-2 1 - 1
D-1 2 1 3
P-5 3 3 a/ 6
P-4 6 1 7
P-3 3 2 5
P-2/P-1 - - 3
Total is 2 26
Cuadro de servicios generales
Categoria principal 3 - 3
Otras categorias ] 14 23
Total 12 14 26
Total general é% 21 52

a/ Incluido un puesto correspondiente al Dece¢nio Internacional para la
Reduccidn de los Desastres Naturales.
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