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Resumen

El presente ~nforme ha sido preparado de conformidad con la resolución
1991/61 de~ Consejo Económico y Social y la resolución 46/173 de la Asamblea
General. En él se informa sobre la función de las Naciones Unidas en relaci6n
con la prestación de ~sistencia para la reconstrucción y el desarrollo del
Líbano durante el período comprendido entre ello de agosto de 1991 y el 31; de
mayo de 1992. El informe comprende una introducción, un examen de la situación, i

general en el Líbano, ~na descripción de las actividades de las organizaciones
y los programas del sistema de las Naciones Unidas, y las conclusiones.
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1. INTRODUCCION

l. Este informe, que se presenta al Consejo Económico y Social y a la
Asamblea Geheral en cumplimiento de la resolución 1991/61 del Consejo Económico
y Social y de la resolución 46/173 de la Asamblea General, contiene una breve
descripción de los progresos realizados en la aplicación de esas resoluciones
en el Líbano entre ello de agosto de 1991 y el 31 de mayo de 1992.

11. SITUACION GENERAL

2. Durante el período que se examina, el Gobierno del Líbano ha continuado
ocupándose de cuestiones relacionadas con la reconstrucción y la rehabilitación
del país. En 1991 se registraron notables progresos en materia de recuperación
econom~ca, pero subsistieron los problemas de la economía. Se experimentó una
rápida revitalización de la producción y el comercio como reaultado de la
estabilización del tipo de cambio y de la reducción de la inflación nacional;
tanto una como otra se beneficiaron con las grandes entradas de capital a corto
plazo (las reservas oficiales en moneda extranjera aumentaron en 600 millones
de dólares de los EE.UU. durante 1991). Se calcula que el producto interno
bruto (PIB) correspondiente a 1991 aumentó en términos reales en un 40~ en
relación con 1990; tal aumento se caracterizó por un rápido crecimiento en el
sector de la construcción y en el sector manufacturero. Las exportaciones
aumentaron. El tipo de cambio se estabilizó a partir del segundo trimestre
mientras que la inflación calculada en dólares se limitó al 15~. Entre otros
aspectos positivos de 1991 se cuentan la estabilización de la moneda libanesa,
un excedente notable de la balanza de pagos, una mayor corriente de efectivo y
recapita1ización de los bancos, y una mayor estabilidad de las instituciones
económicas. El principal problema consistía en el considerable dÁficit
presupuestario del país y en la enorme deuda interna, aunque la inflación
también seguía inquietando. No obstante, hubo una mejoría en el déficit
general consolidado del Gobierno, que del 34~ del producto int~rno bruto en
1990 se redujo al 27~ en 1991, como resultado de mejoras sustanciales en la
esfera fiscal.

3. Los alentadores resultados econom~cos de 1991 no podían extenderse más
allá del corto plazo, pues el tipo de cambio y la política de estabilización
de los precios llevaban implícito un aj~~rA fiscal considerable, y los gastos
de servicio de la deuda nacional, que aumentaba ~~~idamente, no podían sino
agravar el desequilibrio fiscal. La decisióu del Gobierno. ~~ diciembre de
1991, de aumentar los sueldos y salarios del sector pUbli~o en un 120~ con
carácter retroactivo a partir de enero de 1991, sobre la base de los mejores
resultados económicos que se esperaba obtener y en un intento por mejorar las
condiciones socioeconómicas de los empleados gubernamentales, tuvo resultados
muy negativos, pues modificó la impresión que tenían los inversionistas de la
capacidad de las autoridades para mantener la política de estabilización, que
constituía la base de la estrategia de recuperación económica del Gobierno.
La inyección de una gran dosis de liquidez como resultado del incremento
salarial hizo creer que iba a depreciarse la libra libanesa, lo que provocó
una cuantiosa pérdida de reservas (cerca de 600 millones de dólares) que, a su
vez, obligó a abandonar la política de estabilización a finales de febrero
de 1992. En dos semanas, la libra libanesa se depreció, pasando de 878 a
1.200 libras libanesas por dólar. Posteriormente, el Gobierno anunció la
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adopción de un plan de emergencia para hacer frente a la crisis económica.
El plan se centraba en la eliminación del déficit fiscal y debía constituir un
primer paso importante hacia la solución de los problemas económicos del
país. La nueva depreciación de la libra libanesa que al final de abril bajó a
1.600 libras por dólar produjo inquietud social. El nuevo gobierno, que entró
en funciones en mayo de 1992, ha establecido entre sus prioridades la adopción
de medidas rápidas y decisivas para hacer frente a la crisis económica y
social, y actualmente examina un plan para restaurar la estabilidad económica,
condición previa para ganar de nuevo l~ confianza del sector privado y
facilitar la reconstrucción y el desarrollo económicos.

4. La iniciativa del Gobierno de preparar y llevar a cabo una reorganización
de la administración gubernamental y una reforma administrativa se inició a
mediados de 1991, pero quedó interrumpida al final del mismo año. Las
propuestas presentadas por diferentes ministerios gubernamentales se remitieron
a un comité de expertos nacionales para su examen y consolidación. El comité
debía examinar también las decisiones del Gobierno de fusionar el Ministerio
de Economía y Comercio Nacionales y el Ministerio de la Industria y el Petróleo
y de crear nuevos departamentos gubernamentales que se ocuparan de la cultura,
la educación superior, el medio ambiente y los asuntos municipales. El comité
aún no ha informado al Consejo de Ministros. La situación parece indicar que
al sistema de las Naciones Unidas se le ofrecen amplias oportunidades de
asistencia en relación con el ajuste institucional y la reforma administrativa.

5. A principios de febrero de 1992 el Gobierno anunció una iniciativa
orientada a resolver el problema de las personas desplazadas, cuyo número se
calcula en más de 500.000, es decir, aproximadamente el 20~ de la población.
El Gobierno ha comenzado a levantar un censo de todas las personas
desplazadas, al que s~guirá una conferencia nacional a finales de junio de
1992, para debatir la estrategia, las opciones normativas y los programas de
acción que se deban adoptar. Si se decide emprender un importante esfuerzo de
reasentamiento y reintegración, se requerirá un cuantioso apoyo financiero
con el fin de atender las necesidades de vivienda y para establecer la
infraestructura y los servicios públicos básicos, especialmente en las zonas
de mayor destrucción y mayor éxodo de población. El Gobierno ha solicitado ya
una ayuda inicial al sistema de las Naciones Unidas.

6. El Consejo de Desarrollo y Reconstrucción ha activado y acelerado los
preparativos para iniciar la reconstrucción y la movilización de los recursos
necesarios. En mayo de 1991, el Consejo encomendó a varios consultores
privados (International Bechtel y Dar Al Handasa) la preparación de un estudio
sobre la planificación para la recuperación en tres fases (rehabilitación,
reconstrucción y desarrollo), que debía terminarse en 16 meses. El Consejo
considera que la planificación para la recuperación es un proceso que debe
examinarse y actualizarse constantemente. La fase 1 (rehabilitación), cuyo
objeto era restaurar la capacidad de las instalaciones e instituciones
existentes y adoptar las medidas apropiadas para pasar a la fase subsiguiente
de la recuperación, finalizó en diciembre de 1991 y en abril de 1992 recibió
la aprobación preliminar del Consejo de Ministros. A principios de 1992, el
Consejo de Desarrollo y Reconstrucción inició la fase II de la planificación
para la recuperación.
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7. El Programa Prioritario de Rehabilitación, que es el principal resultado
de la fase 1 de la planificación para la recuperación, fija las necesidades
totales de inversión para el período comprendido entre 1992 y 1996 en
4.400 millones de dólares, de los cuales 1.100 millones constituyen un cálculo
provisional. Al aplicar el Programa se asume que habrá una tasa de inversión
del 30~ del PIB, de la cual el 40~ se concentrará en el sector público, y que
se logrará un rápido progreso en la recuperación de los ingresos
y una regulación efectiva de los gastos del Gobierno. También se da por
sentado que se producirá una tasa real de crecimiento anual del PIB del 15~,

que se mantendrán los gastos públicos en términos reales el nivel de 1988-1990
más el 15~, y que se reunirán entre 600 y 800 millones de d6lares anualmente,
procedentes de fuentes extranjeras. Se proyecta que 2.300 millones de dólares
(sin incluir una cifra provisional de 712 millones de dólares para cubrir
necesidades) serán desembolsados durante el período de rehabilitación
(1992-1994), de los cuales 1.500 millones de dólares se destinarán a
inv{~~siones materiales en el sector público, 550 millones a créditos para el
sector privado y 204 millones a asistencia técnica. Para el 56~ de las
inversiones totales planificadas (con exclusión de las sumas provisionales
destinadas a cubrir necesidades) se requerirá capital extranjero. El Progr~na

abarca un total de 126 proyectos para las esferas de la infraestructura y los
servicios, cada uno de los cuales consta de algunos subproyectos, que se
concentran principalmente en Beirut y Monte Líbano.

8. Entre las medidas de apoyo que requiere el Consejo de Desarrollo y
Reconstrucción para la buena marcha del Programa Prioritario de Rehabilitación
cabe señalar la creación de un banco de datos e información; el establecimiento
de un sistema amplio de supervisión; la creación de or9anizaciones de ejecución
que apoyen la creciente capacidad de gestión del Consejo de Desarrollo y
Reconstrucción; la elaboración de normas y procedimientos para tratar con los
contratistas y los consultores; y la aplicación de una estrategia diversificada
de financiación para los distintos sectores y para las actividades de
asistencia técnica. El Consejo ya ha solicitado al sistema de las Nac ~ones

Unidas, especialmente al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que examine la posibilidad de prestar asistencia para fortalecer la
capacidad de gestión y de ejecución del Consejo. El Consejo destaca también
otras medidas complementarias paralelas en el contexto más amplio del Gobierno
nacional, incluida en especial la adopción de amplias medidas de ajuste
institucional y de perfeccionamiento de la administración del sector público.

9. El Programa Prioritario de Rehabilitación proporciona un marco
estructural y una base para iniciar las actividades de rehabilitación. Haber
llevado a cabo dicho programa en un corto período de tiempo es un logro
notable del Consejo de Desarrollo y Reconstrucción. El Gobierno del Líbano ha
solicitado a la comunidad de donantes que preste asistencia para la
reconstrucción y que estudie la asignación de los recursos necesarios para la
ejecución del Programa. En el tercer trimestre de 1991 se solicitó al Banco
Mundial y al Fondo Monetario Internacional que examinaran.el estado de la
economía y el sector financiero a fin de movilizar el apoyo para un programa
de rehabilitación de emergencia y participar en él mediante un préstamo de
emergencia. El Programa Prioritario de Rehabilitación fue presentado en la
reunión de grupos de coordinación de la ayuda presidida por el Banco Mundial
que se cel~bró en París el 12 y el 13 de diciembre de 1991. Como seguimiento
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de la reunión, el Consejo de Desarrollo y Reconstrucción, con la ayuda donada
por la Comunidad Europea, se ha propuesto determinar y ~ormular un programa de
rehabilitación de emergencia para los sectores prioritarios: electricidad,
comunicaciones, abastecimiento de agua, eliminación de desechos, y vivienda.
Entre enero y mayo de 1992 se llevaron a cabo la evaluación de los daños y la
preparación del proyecto para esos sectores prioritarios.

10. Durante el período que se examina la comunidad de donantes ha manifestado
un creciente y sostenido interés por estudiar la situación y determinar las
necesidades prioritarias de reconstrucción. En diciembre de 1991 se
concluyeron acuerdos de préstamo por una cifra de 110 millones de dólares con
el Fondo Arabe de Desarrollo Económico y Social (75 millones de dólares) y el
Fondo de Kuwait para el Desarrollo Económico ¡,abe (35 millones de dólares)
para la rehabilitación de la red eléctrica. ~e observó que, al 10 de enero de
1992, la asistencia procede~te de fuentes bilaterales y multilaterales que se
había asignado al Líbano, y que en l' :.ncipio estaba disponible, ascendía a
cerca de 700 millones de dólares, de los cuales el 75~ eran préstamos
comerciales, y el 25' eran donaciones (135 millones d~ dólares en asistencia
económica y 40 millones de dólares en asistencia humanitaria y apoyo a
instituciones privadas de educación) y préstamos en condiciones muy favorables
(18 millones de dólares). En el primer trimestre de 1992 se anunció también
la conclusión de un importante acuerdo con el Gobierno de Italia por valor de
460 millones de dólares en forma de donaciones, préstamos en condiciones
favorables y créditos comerciales (el acuerdo incluía la asistencia que se
venía otorgando desde 1983 p,=ro que no se había prestado aún, así como nuevos
recursos de importancia). La Comunidad Europea ha confirmado en repetidas
ocasiones que está en condiciones de programar y poner a d~sposición del
Líbano los recursos financieros que se le habían asignado en los últimos años
y que ascienden a 230 millones de dólares.

11. Durante el período que se examina, el Consejo dQ Desarrollo y
Reconstrucción prosiguió también los preparativos para la reconstrucción del
distrito central de Beirut, que se propone llevar a cabo con la financiación
del sector público únicamente, mediante la creación de una empresa de
urbanización que contará con un capital inicial de 2.000 millones de dólares
El Parlamento ha aprobado la concepción y e~ programa para la reconstrucción.
El Consejo de DesarLollo y Reconstrucción, a petición del Consejo de
Ministros, ha participado también en los ?reparativos para la reconstrucción
de otras regiones destruidas o severamente dañadas durante los últilnos
acontecimientos.

12. Por último, cabe notar que las inversiones del sector público en 1991
ascendieron a 193 millones de dólares, es decir, menos del 5~ del PIB, en
comparación con 49 millones de dólares en 1990 y 40 millones de dólares en
1989. En 1991, se recibieron de fu.entes externas 49 millones de dólares para
inversiones públicas; se trataba especialmente de donaciones hechas por Arabia
Saudita y la Comunidad Europea. Es evidente que el monto de las inversiones
recientes en el sector público no guardan ninguna proporción con las enormes
necesidades inmediatas de la rehabilitación.
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III. FUNCION y ACTIVIDADES DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

13. La Oficina del Secretario General Adjunto del Departamento de Asuntos
Políticos de la Secretaría de las Naciones Unidas centraliza la gestión de la
prestación de asistencia de las Naciones Unidas al Líbano. Sobre el terreno,
el Programa de las Naciones Unidas de Asistencia para la Reconstrucción y el
Desarrollo del Líbano funciona como oficina del coordinador de las Naciones
Unidas y se ocupa de coordinar las actividades de la Organización en apoyo de
los objetivos generales y los programas específicos del Gobierno del Líbano.

14. De conformidad con el inciso b) del párrafo 5 de la resolución 46/173 de
la Asamblea General, el Secretario General designó, en diciembre de 1991, un
coordinador residente en Beirut a fin de que coordinara todos los programas de
las Naciones Unidas de asistencia para la reconstrucción y el desarrollo del
Líbano. El Coordinador llegó a Beirut a mediados de enero de 1992 e
inmediatamente adoptó medidas encaminadas a crear un marco estructural
coherente para mejorar la coordinación y ampliar las actividades de asistencia
técnica y económica para la reconstrucción y el desarrollo del Líbano.

15. Los organismos que existían y los programas que estaban en funcionamiento
en el Líbano durante el último período examinado se han reforzado, han
ampliado su presencia y han proseguido sus actividades operacionales, a la vez
que se preparaban programas ampliados. Cabe destacar que el PNUD ha
reactivado sus operaciones después de un largo período de relativa inactividad
y ha dotado a sus oficinas exteriores, en enero de 1992, de un Representante
Residente (que es también el Coordinador Residente de las actividades de las
Naciones Unidas y el Programa de las Naciones Unidas de Asistenc~a para la
Reconstrucción y el Desarrollo del Líbano), un Representante Residente Adjunto
en marzo de J.992, y un Representante Residente Auxiliar y un oficial
subalterno del cuadro orgánico, en junio de 1992. Se nombró de nuevo a un
representante y coordinador de la Organización Mundial de la Salud (OMS),
quien llegó a Beirut en abril de 1992. Además del representante del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se nombró a un oficial de
programas para que coordinara el programa a partir de septiembre de 1991. La
oficina regional de educación para los Estados árabes de la Organización de
las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
comenzó a funcionar de nuevo en Beirut en abril de 1992.

16. Tal como se ha indicado anteriormente, los esfuerzos que el Gobierno ha
realizado desde 1991 se han dirigido hacia la reactivación de la
reconstrucc! ,y el desarrollo. En este sentido, la Misión Interinstitucional
de las Naciones Unidas para la Evaluación de las Necesidades en el Líbano
(15 al 24 de julio de 1991: el documento A/46/557/Add.2 contiene el informe
final de la Misión) constituyó una importante actividad de apoyo. Dicha
Misión realizó una evaluación amplia de las necesidades de asistencia técnica
desde el punto de vista de las Naciones Unidas en su conjunto y determinó que
en total las necesidades de asistencia técnica del Líbano ascienden a
232,2 millones de dólares, de los cuales 120,3 millones de dólares serían para
necesidades a corto plazo y 111,9 millones para necesidades a mediano plazo.
La Misión indicó también que se necesita ayuda alimentaria por un total de
45 millones de dólares. También se realizaron estimaciones muy indicativas de
las necesidades de capital para ciertos sectores de la infraestructura, las
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cuales ascienden a 3.700 millones de dólares a corto y mediano plazo. Aunque
la Misión compartía la opinión de que la rehabilitación de la destruida
infraestructura del país constituía una prioridad incuestionable. también puso
de relieve que se debía dar prioridad a las necesidades humanitarias y de
desarrollo humano, además de restaurar la infraestructura que genera ingresos.
La Misión llegó a la conclusión de que las actividades de reconstrucción y
desarrollo del Líbano deberían centrarse en el fomento de la capacidad. tanto
si se trataba de lograr que los servicios públicos volvieran a tener una
capacidad operativa. y de restaurar y desarrollar en los sectores público :­
privado la capacidad necesaria para absorber la tremenda cantidad de
asistencia y de inversiones necesarias para reconstruir el páís. como si se
deseaba desarrollar la capacidad humana necesaria para dirigir la
reconstrucción y al desarrollo. El principal impulso para la reconstrucción
del país debe basarse en la capacidad nacional y en el sector privado, libanés
o extranjero. El informe final de la Misión fue acogido con agrado y
examinado con atención por el Gobierno; por su parte, el Consejo de Desarrollo
y Reconstrucción consideró que la evaluación de las necesidades en materia de
asistencia técnica constituía una operación amplia y coherente que serviria de
base para revisiones y análisis más detallados y profundos con miras a
preparar propuestas y programas específicos en materia de asistencia técnica.

17. El informe final de la Misión Interinstitucional se presentó también para
su examen a la reunión de coordinación de la ayuda presidida por el Banco
Mundial que se convocó en París en diciembre de 1991. En dicha reunión se
reconoció la necesidad de prestar apoyo y asistencia técnica sustanciales y se
hicieron sugerencias respecto de la creación de un fondo fiduciario de
asistencia técnica. Posteriormente, el Banco Mundial solicitó al Coordinador
Residente de las Naciones Unidas que estudiara la cuestión y presentara una
propuesta a la reunión de coordinación de los donantes que se proyectaba
celebrar en el verano y que posteriormente se aplazó hasta finales del tercer
trimestre o el cuarto trimestre de 1992.

18. En la misma reunión de coordinación se estudiaron las estimaciones
preliminares de las necesidades del Líbano en materia de asistencia técnica y
financiera. En la reunión se expresó un fuerte apoyo a la creación de un
mecanismo eficaz de coordinación de la ayuda que prestaría asistencia al
Líbano en la ejecución de la política económica y en las esferas de la
movilización de recursos y la asistencia técnica. Dicho mecanismo no
perjudicaría ni sustituiría a la ayuda que se prestase al Líbano por otros
conductos.

19. Respecto de la ejecución de programas de instituciones y programas del
sistema de las Naciones Unidas en el Líbano, los gastos correspondientes a las
operaciones de los p.rincipa1es organismos y programas· presentes en el país.
sin incluir al Organismo de Obras Públicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente, ascendieron a
10 millones de dólares en 1990 y a 15 millones de dólares en 1991. Los
recursos disponibles para el año 1992 ascienden a unos 18 millones de dólares,
destinados principalmente a la asistencia técnica. Esas cifras pueden
compararse con los cálculos de las necesidades para el Programa prioritario de
rehabilitación nacional, que ascienden a 84 millones de dólares para los tres
próximos años.
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Asistencia de las Naciones Unidas para la reconstrucciÓn
~Qesarro110 del Líbano

20. El Coordinador Residente de las Naciones Unidas/UNARDOL promueve la
cooperación y coordinación de las actividades del sistema de las Naciones
Unidas con miras a establecer sobre el terreno un programa sólido e integrado
que apoye los objetivos del programa de reconstrucción y desarrollo del
Gobierno. El Coordinador de las Naciones Unidas impulsa la creación de
mecanismos que garanticen la provisión de los recursos necesarios para
sufragar las actividades ampliadas de las Naciones Unidas y procura movilizar
recursos mediante una acción coherente y coordinada del Gobierno, el sistema
de las Naciones Unidas y la comunidad de donantes. El Coordinador de las
Naciones Unidas cumple su mandato en estrecha y armoniosa colaboración con los
representantes de los organismos y programas especializados del sistema de las
Naciones Unidas.

21. A fin de fortalecer las actividades de apoyo al Líbano que llevan a cabo
las Naciones Unidas, se ha previsto preparar a corto plazo un programa
prioritario de cooperación técnica encaminado a sensibilizar a los donantes y
a movilizar recursos mediante una campaña internacional; paralelamente a ese
contexto se requiere la adopción de medidas destinadas a mejorar la
organización y gestión de la cooperación técnica a nivel gubernamental y a
~igorizar los mecanismos de asistencia técnica establecidos para atender a
las necesidades del Líbano en el plano internacional.

22. Durante el período que se examina, continúa en el marco de UNARDOL la
celebración de reuniones mensuales sobre seguridad, con participación de los
jefes de misiones y programas vinculados con el Jefe de la Oficina de Enlace
de las Naciones Unidas en Beirut, representantes de la Comisión Mixta de
Armisticio Israelí-Libanesa y de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas
en el Líbano (FPNUL), con objeto de pasar revista a los acontecimientos y
determinar sus consecuencias par.a las operaciones sobre el terreno, y de
examinar y perfeccionar el sistema de las Naciones Unidas de seguridad sobre
el terreno en el Líbé\Do, que se ha seguido administrando por conducto de
UNARDOL.

23. El Coordinador de las Naciones Unidas ha vuelto a convocar reuniones
mensuales del Comité Mixto de Coordinación de los organismos y programas del
sistema de las Naciones Unidas. En ese campo, las actividades consistieron en
estudiar la situación económica, las novedades de carácter económico ocurridas
en el Líbano y la asistencia económica que se le presta; presentar informes
sobre esos aspectos; sostener periódic~nente reuniones de orientación de los
representantes; realizar reuniones para intercambiar información sobre los
programas y las actividades de los organismos y para explorar las posibilidades
de cooperación; y examinar y tramitar cuestiones administrativas comunes.
Previa consulta con el Consejo de Desarrollo y Reconstrucción, el Comité Mixto
de Coordinación de los oI'ganismos y programas del sistema de las Naciones
Unidas hace de grupo asesor del Gobierno en cuestiones de política relacionadas
con la reco~stxucción y el desarrollo. En ese plano, el equipo de las Naciones
Unidas que trabaja sobre el terreno examinó y evaluó el Programa Prioritario
de Rehabilitación y transmitió su opinión por escrito al Consejo de Desarrollo
y Reconstrucción, que la analizó pormenorizadamente. La opinión versaba
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principalmente sobre la necesidad de prestar más atención a la determinación
de políticas. el fomento de la capacidad institucional y el desarrollo h\~ano

como condiciones esenciales para aumentar las posibilidades de éxito del
programa de rehabilitación.

24. Durante el período que se examina se establecieron grupos de trabajo
sectoriales entre organismos sobre educación. personas desplazadas y atención
primaria de la salud. Asimismo. se estudia la posibilidad de crear grupos de
trabajo sobre abastecimiento de agua y gestión de desechos. El objetivo
principal de esos grupos consiste en establecer un programa integrado de
trabajo mediante la determinación. preparación. ejecución y seguimiento de las
actividades realizadas en colaboración. La experiencia inicial ha sido muy
satisfactoria.

25. El Coordinador de las Naciones Unidas ha reactivado asimismo el
funcionamiento del Comité de Coordinación de Donantes. en cuyo marco se
examinan los acontecimientos relacionados con la reconstrucción y la
asistenci~ económica. los donantes exponen sus propósitos y se debaten
cuestiones de política. Se proyecta fortalecer considerablemente la labor del
Comité a fin de racionalizar aún más y de ampliar la coordinación de la
asistencia para la reconstrucción. en especial en lo que hace a la asistencia
técnica. Han continuado los contactos bilaterales con representantes de
países donantes.

26. El Coordinador de las Naciones Unidas ha mantenido estrechos contactos
con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Consejo de Desarrollo y
Reconstrucción respecto de cuestiones atinentes a las actividades de las
Naciones Unidas en el Líbano y de cuestiones de política y relativas a
programas y actividades de reconstrucción y desarrollo. Por conducto de
UNARDOL se supervisaron las actividades del Consejo de Desarrollo y
Reconstrucción. así como los resultados obtenidos. También se mantuvieron y
ampliaron los contactos de UNARDOL con asociaciones del sector privado y
organizaciones no gubernamentales.

27. En el marco de UNARDOL se coordina con el Centro de Información de las
Naciones Unidas la labor encaminada a incrementar la atención que los medios
de información prestan a las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas; está en vías de preparación un folleto sobre el sistema de
las Naciones Unidas y los programas que ejecuta en el Líbano.

28. UNARDOL ~la cooperado estrechamente con el PNUD y le ha prestado un apoyo
sustantivo para estructurar y desarrollar las actividades de cooperación
técnica. en particular respecto de los preparativos iniciales del programa por
países. incluyendo propuestas relativas al apoyo a lo~ servicios técnicos a
nivel de los programas (AST). la elaboración de documentos de asistencia
preparatoria para la rehabilitación de los sectores prioritarios. la
determinación y formulación de proyectos prioritarios. la participación en
exámenes y evaluaciones de proyectos. y orientación y apoyo para nuevas
misiones y nuevos consultores.
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29. En el marco de UNARDOL ha continuado la gestión del programa que la
Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de
Desastre (UNDRO) ejecuta en el Líbano; se ha prestado concretamente asistencia
para rehabilitar la red de suministro de electricidad (provisión da repuestos.
equipo liviano. materiales). así como asistencia de emergencia a raíz del
desastre provocado por las tormentas de nieve que hubo en los mes!':; de enero a
marzo de 1992.

30. UNARDOL participó en la m1S1on preliminar de evaluación econom1ca que el
Banco Mundial llevó a cabo en septiembre de 1991. y además proporcionó apoyo
logís.tico y técnico. También asistió a la reunión de coordinación de la ayuda
convocada por el Banco Mundial en diciembre de 1991. y participó en las
discusiones técnicas que el Banco Mundial sostuvo paralelamente con el Consejo
de Desarrollo y Reconstrucción a fin de examinar el programa y definir la
labor preparatoria necesaria para otorgar un préstamo de emergencia. UNARDOL
participó en la misión de evaluación económica del Banco Mundial que visitó el
Líbano en el período comprendido entre el 20 de abril y ello de mayo de 1992.
y redactó el texto relativo a la administración pública. En general. UNARD0L
mantiene estrechos contactos con el grupo del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional.

31. Durante el período que se ex~nina. las Naciones Unidas y los organismos
especializados y programas del sistema de las Naciones Unida5 siguieron
ejecutando una vasta gama de proyectos de asistencia al Líbnno. dentro de sus
respectivas esferas de competencia.

Nact.ones Unidas

32. Las Naciones Unidas (por intermedio del Departamento de Desarrollo
Económico y Social de la Secretaría de las Naciones Unidas) aplican programas
de importancia y han ejecutado o ejecutarán proyectos en el Líbano en los
campos de la planificación del desarrollo. las estadísticas y la
administración para el desarrollo.

33. Un equipo de la Comisión Económica y Social para Asia Occidental (CESPAO),
encabezaoa por el Secretario Ejecutivo, visitó el Líbano del 10 al 12 de marzo
de 1992. Tras sostener prolongadas consultas en las que participaron
funcionarios superiores y también miembros del Consejo de Desarrollo y
Reconstrucción. se firmó un memorando de acuerdo entre la CESPAO y el Consejo
en que se definen, para una primera etapa. las seis esferas siguientes en las
que la CESPAO puede prestar asistencia al Líbano:

a) Estudio sobre los expatriados libaneses;

b) Fortalecimiento del sistema de estadísticas;

c) Marco de políticas macroeconómicas;

d) Problemas de vivienda y programas prioritarios;

e) Estudio sobre industria y establecimiento de polígonos industriales;
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f) Rehabilitación del sector agrícola. con particular atención al
crédito agrícola y a la sustitución de cultivos inadecuados.

Para complementar esas actividades. funcionarios de las divisiones interesadas
.llevaron a cabo varias misiones con objeto de delimitar los problemas
concretos. definir un programa de trabajo y recomendar medidas para su
adopción.

34. La Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Líbano (FPNUL)
continuó prestando una asistencia humanitaria especial para mitigar las
necesidades de emergencia en su zona de operaciones del Líbano meridional.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

35. Las operaciones militares en el Líbano meridional y la zona de Bekaa no
han contribuido a mejorar la condición de los niños y las mujeres tras 17 años
de guerra civil; para colmo, el reciente. deterioro de la situación económica y
las pérdidas sustanciales del poder adquisitivo de la libra libanesa han
dificultado aún más el acceso de las familias pobres a los servicios. Se
estima que el próximo estudio sobre nutrición, que se llevará a cabo de
consuno con el Programa Mundial de Alimentos (PMA), permitirá evaluar los
cambios experimentados en cuanto al grado de malnutrición.

36. En el sector de la salud, el UNICEF siguió prestando apoyo a los servicios
de salud, al Programa ampliado de inmunización y al Programa de medicamentos
esenciales, yola promoción y protección de la lactancia materna.

37. El UNICEF colabora con la OMS y da prioridad a fortalecer y mantener la
prestación de servicios en este campo. Se han tomado medidas para convertir a
los centros de socorro de emergencia establecidos en 1989 en una red más
permanente de centros de atención primaria de la salud. En febrero y marzo se
entregaron medicamentos esenciales a más de 800 dispensarios gubernamentales y
no gubernamentales, en los que a la vez se impartieron clases de capacitación
sobre utilización de medicamentos y atención preventiva.

38. Se obtuvieron nuevos éxitos hacia la consecución de la meta de la
inmunización universal de los niños. Una encuesta realizada en marzo mostró
que antes de cumplir un año de edad el 85~ de los niños habían recibido las
dosis completas de la vacuna contra la poliomielitis (por vía oral) y de la
vacuna triple contra 'la difteria, la pertussis y el tétanos, y el 5l~ de los
niños la vacuna contra el sarampión. Además, en los meses de abril y mayo
hubo "días nacionales de vacunación" para inmunizar a los niños aún no
vacunados, en especial en zonas remotas como Akkar y Al Hirmil (Hermel) y en
otras zonas con un bajo nivel de cobertura de la inmunización. Se ha previsto
realizar en junio una tercera campaña de inmunización.

39. En la esfera de la nutrición infantil, el UNICEF prestó apoyo al Comité
nacional para la promoción de la lactancia materna y en mayo organizó una
reunión de trabajo que elaboró un plan de acción para el año pró~imo, con
miras a fomentar la lactancia natural y contribuir a crearle un ambiente más
propicio en hospitales y centros de maternidad.
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40. En el sector del abastecimiento de agua, las reparaciones de emergenciadel sistema en Beirut, que la Comunidad Económica Europea (CEE) financió porconducto de la UNDRO, quedaron acabadas a comienzos de 1992. Se ha previstopara julio la entrada en funcionamiento de la red de abastecimiento de aguaque, financiada por Alemania, se está instalando en el Líbano meridional; setrata del último proyecto de esa índole para zonas rurales. Se han cumplidocon creces la mitad de los esfuerzos conjuntos que el Ministerio de RecursosHidráulicos y Eléctricos y la American University de Beirut (con el apoyo delUNICEF) realizan para fomentar la capacidad nacional en materia de comprobaciónde la calidad del agua; se espera que esa actividau quede finalizada en 1993,pero hay planes para aumentar el abastecimiento de agua en aledaños urbanos yzonas rurales que aún carecen de la financiación suplementaria requerida.

41. Se mantuvo el ímpetu de la labor realizada en el sector educacional.En el marco del Programa de Educación para la Paz se organizaron campamentosde verano con el ritmo previsto, que beneficiaron a 38.000 niños y que fueronseguidos de cursos de capacitación práctica verbal, impartidos en primaverapara 1.348 promotores de 116 organizaciones no gubernamentales locales.Se distribuyeron unos 70.000 ejemplares de cuatro números de la revista paraniños SAWA. Está muy avanzada la labor de preparación de materiales paraincorporar esa actividad en el plan de estudios de la enseñanza primaria.Junto con la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Cienciay la Cultura (UNESCO), el UNICEF ha iniciado un proyecto encaminado a mejorarla capacidad del Ministerio de Educación en el campo de la computadorización yla gestión de la información sobre infraestructura, personal docente/supervisory alumnado.

42. De consuno con el Gobierno del Líbano, el UNICEF dio término a lapreparación de un progr~a quinquenal de cooperación (1992-1996) que fuepresentado a su Junta EJecutiva en junio de 1992 para que recibiese un créditode 5 millones de dólares con cargo a los recursos generales; se requerirá unafinanciación externa por valor de 20 millones de dólares que aún no se hanobtenido.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

43. Durante el período que se examina, los esfuerzos del PNUD se centraronprimordialmente en la labor preparatoria para la formulación del TercerPrograma para el Líbano y en la gestión de las actividades en curso, como laindividualización y formulación de programas orientados a la rehabilitaciónde sectores prioritarios. Al final de mayo de 1992 había un total de3.858 millones de dólares comprometidos con cargo a las cifras indicativas deplanificación (CIP) correspondientes a los ciclos cuarto y quinto o a losrecursos básicos del PNUD, con lo cual quedaban unos 15 millones de dólaressin asignar. En 1991 se utilizaron cerca de 700.000 dólares con cargo a lascifras indicativas de planificación.

44. De conformidad con lo dispuesto en la reunión de coordinación de laasistencia, celebrada en París en diciembre de 1991 bajo los auspicios delBanco Mundial, también se están tomando medidas preliminares para examinar los
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mecanismos de movilización de la asistencia técnica y, en particular, para
evaluar la posibilidad tanto de establecer un servicio de asistencia técnica
para el Líbano como de crear capacidades institucionales en el ámbito del
Gobierno, a fin de centralizar la gestión y coordinación de la cooperación
técnica.

45. En el marco de la labor preparatoria para la formulación del Tercer
Programa para el Líbano, que ha de abarcar el período 1993-1996, el PNUD envió
una nota provisional de asesoramiento al Gobierno del Líbano para que la
examinara. En la nota se hace una recapitulación del dialogo normativo
sostenido entre el Consejo de Desarrollo y Reconstrucción y el PNUD en los
cinco primeros meses de 1992 y se describen las metas generales de desarrollo
y de los programas que el PNUD va a tratar de lograr. Esas metas son: a) la
reconstrucción social, b) la reactivación de los sectores público y privado
mediante el fortalecimiento de la gestión económica y la reforma de la
administración pública, y e) la revitalización económica mediante el logro de
un desarrollo equilibrado y sostenido.

46. Otro objetivo fundamental de la cooperación técnica del PNUD es el
establecimiento de una dependencia de asistencia técnica en el ámbito del
Consejo de Desarrollo y Reconstrucción, que pueda dirigir y coordinar en el
plano gubernamental la asistencia técnica que haya recibido el país procedente
de todas las fuentes. Esa dependencia ayudará al Gobierno a utilizar
eficazmente los recursos para atender a necesidades prioritarias, evitando la
superposición e innecesaria duplicación de esfuerzos.

47. Además de las actividades que preceden, realizadas en el marco de
programas, durante el período sobre el que se informa se realizaron o
tramitaron actividades en el marco de proyectos en determinados sectores; a
continuación se resumen las principales.

Cuestiones generales de desarrollo, política y planificación

48. En 1991 y 1992 prosiguieron las actividades que se estaban realizando en
aplicación del proyecto de servicios de asesoramiento y becas generales, cuyo
objetivo es brindar breves cursos especiales y urgentes de 'capacitación a
funcionarios gubernamentales, en sectores prioritarios.

49. Durante el período abarcado por el examen, culminaron las actividades de
asistencia preparator~a tendientes a formular un proyecto a gran escala de
rehabilitación del instituto y el programa nacional de estadística. La misión
encargada de formular el proyecto estuvo en el país en febrero de 1992; la
oficina exterior del PNUD está examinando la versión preliminar del documento
presentado por la misión antes de que el documento se transmita al Gobierno,
para que lo examine. El proyecto colmará una necesidad prioritaria y
fortalecerá los esfuer?os nacionales de planificación y dirección de la
reconstrucción y el desarrollo; cabe esperar que su ejecución comience a
principios de septiembre de 1992.

50. Tras sostener extensas consultas se realizó en el último año una actividad
particularmente importante, a saber, la aprobación de un plan general de
asistencia preparatoria para apoyar el programa de rehabilitación prioritaria
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del Consejo de Desarrollo y Reconstrucción. Para ayudar al Consejo a evaluarlos daños materiales y a terminar de preparar proyectos en sectores capitalesy para contribuir a preparar políticas y análisis sectoriales, el PNUD acordó,en mayo de 1992, financiar misiones interdiscip1inarias en apoyo del programade rehabilitación. Se aprobó un plan de asistencia preparatoria para lossectores de la educación (que se describe más adelante), la agricultura y elriego, y el apoyo a las personas desplazadas. Se supone que la asistenciapreparatoria se extenderá también a la industria. En el marco de estaasistencia, el producto ha de formularse en el contexto de una estrategia deprogramas; también se espera que ese producto comprenda componentesimportantes del próximo programa para el país. Además, en la medida de loposible, el plan de asistencia preparatoria será ejecutado por personalnacional. Por otra parte, se va a prestar asistencia preparatoria para elexamen y la evaluación de las necesidades de capacitación de los funcionariosdel cuadro orgánico del banco central, en cooperación con el Fondo MonetarioInternacional (FMI), también se ha consultado al Ministerio de Hacienda y alFondo Monetario y el Banco Mundial en lo que respecta a la posible prestaciónde asistencia técnica para la rehabilitación del Ministerio de Hacienda y lacreación de capacidades nacionales en materia de gestión económica.

Agricultura, silvicultura y pesca

51. Durante el período del informe, las actividades en estos sectores secentraron en la iniciación de dos proyectos ejecutados por la Organización delas Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO): a) larehabilitación del Ministerio de Agricultura y b) el fortalecimiento delcontrol sanitario de los alimentos (de los productos de origen animal).

Transporte y comunicaciones

52. En el período sobre el que se informa, comenzaron a realizarse actividadesen el marco del proyecto relativo a la rehabilitación de las instalaciones ylos servicios de la aviación civil, de tres años de duración, orientado a lareactivación y el mejoramiento de la infraestructura para la aviación civil,que se encuentra en mal estadc). Este proyecto, ejecutado por la Organizaciónde Aviación Civil Internacional (OACI) con miras a brindar capacitación alpersonal técnico, operacional y administrativo del Líbano y a actualizarnormas, reglamentos y procedimientos, tiene por objeto contribuir a que elAeropuerto Internacional de Beirut cumpla con las normas de aceptacióninternacional en materia de aviación.

53. Durante el período del informe se siguió ejecutando el proyecto relativoa la capacitación en materia de telecomunicaciones. Se otorgaron becasbásicas de capacitación a los funcionarios públicos encargados de atender anecesidades prioritarias en el sector de las telecomunicaciones.

Educación

54. Corno se ha indicado anteriormente, el PNUD ha aprobado un plan deasistencia preparatoria para la rehabilitación del sector de la educación y lamodernización de la gestión en la materia. En mayo de 1992 se envió al Líbanouna misión interdisciplinaria de la UNESCO. La misión tenía dos objetivos:a) iniciar los preparativos para la evaluación de los daños materiales y
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preparar proyectos orientados a la formulación de un programa coherente de
rehabilitación del sector, y b) hacer un examen amplio de la política de
educación, que ayudara a preparar el estudio previsto sobre el sector de la
educación. Dicho estudio será realizado, en un período de un año y medio, por
un comité directivo y grupos de trabajo especializados que recibirán
orientación y apoyo técnico de la UNESCO. Este plan de asistencia va en apoyo
directo del programa de rehabilitación prioritaria del Consejo de Desarrollo y
Reconstrucción.

Asistencia y socorro humanitario

55. Entre enero y marzo de 1992, el Líbano fue azotado por varias tormentas
de nieve particularmente fuertes y prolongadas, que dejaron aisladas a varias
decenas de aldeas; las tormentas dejaron un saldo considerable de muertos y
heridos y qraves daños materiales y agrícolas; después de las tormentas,
al derretirse la nieve se produjeron inundaciones, 10 que causó mayores
padecimientos. En respuesta a una solicitud gubernamental de asistencia de
emergencia para las víctimas de este desastre natural, el PNUD aportó
50.000 dólares con cargo a los Recursos Especiales del Programa. En consulta
con el Gobierno (Consejo de Desarrollo y Reconstrucción) y con ayuda de la
Cruz Roja del Líbano, los fondos se utilizaron para adquirir petróleo y
distribuirlo entre casi 3.000 familias, así como para limpiar los lechos de
varios ríos y canales en diferentes regiones afectadas.

56. Para atender a la necesidad de hacer frente a los desastres de ámbito
nacional acaecidos durante los 17 años de conflicto, y para hacer frente en
particular al reciente desastre causado por las tormentas de nieve, el
Gobierno acordó organizar un seminario sobre gestión de desastres en el plano
nacional, en el marco del programa de capacitación en la gestión de casos de
desastre, que cuenta con el apoyo del PNUD y la UNDRO. El seminario nacional,
previsto provisionalmente para mediados de octubre de 1992 en el Líbano, se va
a organizar en cooperación con la Universidad Estadounidense de Beirut (que ha
sido designada institución regional para la capacitación en gestión de casos
de desastre) y con el apoyo de la Cruz Roja del Líbano, la Federación
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y un
equipo nacional de gestión de desastres.

Servicios de apoyo al desarrollo

57. Durante el período del informe, el PNUD financió, con cargo a los
servicios de apoyo al' desarrollo un estudio sobre el desarrollo del sector
privado en el Líbano, en el marco del cual se examinó la situación en que se
encontraba este sector y se determinaron sus posibilidades de desarrollo.
En el informe se seleccionaron unas 12 ideas para la eventual formulación de
proyectos, algunas de las cuales merecen que el Gobierno las examine a fondo,
ya que la asistencia limitada prestada por conducto del PNUD o por otras
fuentes puede tener repercusiones importantes a breve plazo. A este respecto
cabe mencionar particularmente la formulación de un proyecto financiado por
el Centro del Comercio Internacional de la UNCTAD y el GATT para el
establecimiento de un centro de información comercial. Esta misión estuvo
en el Líbano en el primer trimestre de 1992; el Gobierno está examinando
actualmente el documento del proyecto.
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ReanudaciÓn de las actividades del Fondo de PoblaciÓn de las Naciones Unidas

58. El Gobierno ha examinado dos propuestas de proyectos del Fondo de
Población de las Naciones Unidas (FNUAP); la primera se refiere a las bases de
datos sobre poblaciÓn y vivienda, y la segunda, a la capacitaciÓn de parteras
en materia de planificación de la familia, pero todavía no se ha llegado a un
acuerdo definitivo sobre el alcance y el contenido de ninguno de los dos
proyectos.

Misiones sectoriales de las Naciones Unidas

59. Además de la programaciÓn, el PNUD, ha proporcionado apoyo técnico y
administrativo durante todo el período que abarca el presente informe para
facilitar la realizaciÓn de otras misiones de las Naciones Unidas. Así ha
sucedido en particular con misiones efectuadas por Órganos y organizaciones no
representados en el Líbano, corno el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la OrganizaciÓn de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUOI), la ComisiÓn EconÓmica y Social para Asia Occidental
(CESPAO), la UniÓn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA).

Organismo de Obras Públicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente

60. En el informe anual del Comisionado General a la Asamblea General,
correspondiente al período comprendido entre el l° de julio de 1991 y el 30 de
junio de 1992, se pormenorizarán las actividades en curso del OOPS en el
Líbano. A continuaciÓn se presenta un breve resumen de las principales
operaciones realizadas entre el l° de agosto de 1991 y el 31 de mayo de 1992.

61. En relaciÓn con la exhortaciÓn que la Asamblea General dirigiÓ en su
resoluciÓn 46/173 a todas las organizaciones y los programas del sistema de
las Naciones Unidas para que tomaran las medidas necesarias a fin de que sus
oficinas de Beirut contaran con el personal de categoría superior necesario,
es preciso hacer notar que el OOPS siguiÓ llevando a cabo sus operaciones
durante todos los años que se prolongÓ el conflicto civil libanés y que
siempre tuvo de servicio en su oficina exterior del Líbano a personal de
categoría superior, incluido personal internacional. A partir de abril de
1989, el personal de la oficina exterior fue estacionado temporalmente en
Siblin, cerca de Saida, y en Barr Ilyas (Bar Elías), en el valle de Bekaa,
cuando las luchas se intensificaban. En agosto de 1990, el personal regresó a
la oficina de Beirut que sigue contando con una plantilla completa, es decir,
con unos 2.500 funcionarios de todos los niveles, incluidos nueve funcionarios
internacionales encabezados por un Director de grado D-l.

62. En circunstancias normales el OOPS sÓlo presta servicios a los refugiados
palestinos registrados que, al 31 de marzo de 1992, sumaban 317.000 en el
I.ibano. Sin embargo, teniendo en cuenta la situación imperante en el Líbano
el Organismo ha extendido durante varios años ayuda de emergencia a toda la
comunidad palestina. También ha participado activamente con otras
organizaciones de las Naciones Unidas y organi~aciones internacionales de
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socorro en actividade~ encaminadas a proporcionar asistencia a la población
libanesa en general, atendiendo principalmente a libaneses necesitados que
viven cerca de palestinos pobres.

63. Al igual que en las demás esferas de su competencia, el OOPS proporciona
servicios educativos a los refugiados palestinos del L.i~·:mo en el marco del
programa de estudios aprobado por el país huésped y de conformidad con las
necesidades, la identidad y el patrimonio cultural de los refugiados
palestinos. En el año académico 1991/1992, unos 34.000 niños de 77 escuelas
recibían enseñanza primaria y preparatoria de 1.063 maestros. Muchas de las
edificaciones escolares se encuentran en malas condiciones y hay una escasez
general de locales apropiados. De ahí que 40 de las escuelas funcionen en
doble turno. Además de las escuelas, el Organismo dirige un centro de
formación profesional en Siblin que tiene cabida para más de 600 alumnos y
cuenta con 70 instructores. Se imparten cursos técnicos y semiprofesionales a
jóvenes palestinos a fin de dotarlos de los conocimientos idóneos para que
puedan ingresar en el mercado de trabajo.

64. El programa sanitario del OOPS en el Líbano se orienta sobre todo hacia
la salud de la comunidad y comprende servicios médicos curativos y
preventivos, servicios de salud ambiental en los campamentos de refugiados y
un servicio de nutrición y alitnentación suplementaria. Cuando se requieren
tratamientos hospitalarios, se prestan en hospitaleo con los que el Organismj
ha concluido acuerdos o se reembolsan los gastos en que se incurre en los
hospitales gubernamentales. Los servicios sanitarios se proporcionan a través
de un sistema integrado por 25 centros de salud y muchas otras clínicas que
ofrecen tratamiento médico de diversa índole. En la actualidad trabajan en el
programa sanitario del Organismo en el LíbanG casi 400 funcionarios, número
que comprende a 33 doctores, 97 enfermeras y 8 dentistas.

65. En el marco del programa de socorro y servicios sociales del Organismo en
el Líbano, se lleva un registro de los refugiados, se determina quiénes de
ellos tienen derecho a los servicios del Organismo, se realizan actividades de
socorro para casos de emergencia y se contribuye a que mejore a más largo
plazo la situación social y económica de los refugiados y sus comunidades.
Se proporciona socorro a los grupos más desamparados mediante el programa
especial para casos difíciles, que ofrece actualmente raciones mensuales de
alimentos básicos, ayuda en efectivo y mantas a más de 37.000 personas, que
representan alrededor del 10~ del total de la población de refugiados. Se
estimulan las actividades remunerativas y el autoempleo a través de
171 proyectos a base de subvenciones para los que se han asignado casi
500.000 dólares. Se están confeccionando planes para empezar proyectos
remunerativos. a base de préstamos. La asistencia a la mujer se proporciona
a través de nueve centros para mujeres situados en los campamentos de
refugiados, donde anualmente se capacitan unas 500 mujeres en diversos
oficios y ocupaciones. En un centro comunitario de rehabilitación se brinda
asistencia a niños discapacitados y se ha previsto el establecimiento de
otros 12 centros más.

66. El presupuesto correspondiente a 1992 de los programas ordinarios del
OOPS destinados a los palestinos del Líbano asciende a 30 millones de dólares;
de este total se han asignado 12 millones de dólares a actividades educativas,
7,6 millones de dólares a servicios sanitarios, 6,4 millones al programa de
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socorro y servicios sociales, y sólo 4 millones de dólares a gastos comunes y
áe funcionamiento. En 1992, el Organismo sigue manteniendo, además de su
programa ordinario, un programa de medidas extraordinarias que abarcan, entre
otras cosas, la distribución de alimentos y la prestación de otro tipo de
asistencia a las personas menesterosas y desplazadas. El presupuesto del
programa de medidas extraordinarias en el Líbano correspondiente a 1992 es de
2,2 millones de dólares.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

67. Al registrarse una mejora relativa de las condiciones de seguridad en el
Líbano, los refugiados empezaron a acudir a la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) en Beirut en busca de ayuda
material y solución para sus p~oblemas.

68. La población de refugiados en el Líbano se ha incrementado
considerablemente hasta alcanzar un total de 4.000 personas procedentes de
países del Oriente Medio y de Africa. Hay además un grupo de 1.500 apátridas.

69. Al igual que en años anteriores, la asistencia de la UACNUR se orientó
fundamentalmente hacia los refugiados más menesterosos y desamparados y
comprendió servicios médicos, educación, asesoramiento, repatriación y, en
menor medida, reasentamiento. La Oficina siguió insistiendo en la promoción
de soluciones locales duraderas como por ejemplo la naturalización y la
integración local. Los fondos de la OACNUR sumaban aproximadamente
270.000 dólares para el programa anual y 30.000 dólares para el programa
especial.

70. En años anteriores, las condiciones de seguridad que prevalecían
impidieron la ejecución de algunos proyectos en el Líbano. Hace poco
concluyeron las reparaciones de un depósito dañado en la escuela Hamlish; en
cambio sigue pendiente la mejora de un edificio anexo al Hospital Islámico de
Beneficencia de Trípoli. Las conversaciones y negociaciones al respecto con
todas las partes interesadas van por buen camino y se supone que este último
proyecto se iniciará a fines de 1992.

Programa Mundial de Alimentos

71. En diciembre de 1991, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) aprobó la
suma de 12,2 millones de dólares en ayuda alimentaria al LíbanJ con objeto de
prorrogar por otro período más de cuatro años el proyecto actualmente en
ejecución con ayuda del PMA y titulado "Programa de alimentación para niños y
jóvenes en instituciones }' para grupos vulnerables en centros de salud
maternoinfantil". Durante la fase de expansión, la ayuda alimentaria del PMA
se entregará en todo el país a 118.000 estudiantes pensionistas y medio
pensionistas de unas 170 instituciones sociales, a 70.000 mujeres embal'azadas
y madres lactantes y niños en edad preescolar en 35 centros de salud
maternoinfantil, y a 13.000 niños de escuelas primarias en dos comedores de
escuelas de ese nivel. Con la ayuda alimentaria se desea mejorar la ingestión
de alimentos de los beneficiarios mientras se les imparte enseñanza académica
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o formación profesional en las instituciones sociales, incrementar la
cobertura, frecuencia y calidad de las consultas prenatales y postnatales de
mujeres embarazadas y madres lactantes en los centros de salud maternoinfantil,
y mitigar a corto plazo el hambre de alumnos de escuelas de enseñanza primaria.
Ya se está entregando a la autoridad. del proyecto (Ministerio de Salud y
Asuntos Sociales) los primeros envíos de ayuda alimentaria del PMA prevista en
este proyecto; al comenzar el año escolar 1992/1993 empezará la distribución
de productos básicos. .

72. El PMA estudia además una solicitud de ayuda alimentaria que le ha
presentado el Gobierno del Líbªno para la rehabilitación de ~onas agrícolas.
Un proyecto de cinco años de duración en esta esfera representaría para el PMA
un desembolso del orden de 15 millones de dólares y supondría el suministro de
unas 32.000 toneladas de diversos productos alimenticios. Se distribuirían
productos básicos del PMA a los beneficiarios como incentivo; se ayudaría a
los agricultores a rehabilitar y cultivar la tierra, incluida la realización
de labores necesarias de conservación del suelo en zonas mon"tañosas; se
incrementaría la producción de alimentos en el país; y se aliviaría el
problema del desempleo. No se ha hecho la evaluación del proyecto en espera
de que las autoridades nacionales confirmen que se ha dado máxima prioridad a
la rehabilitación de las zonas agrícolas en lo relativo a la asignación de la
ayuda alimentaria del PMA.

Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalización
Internacional de Drogas

73. El Progra~a de las Naciones Unidas para la Fiscalización Internacional de
Drogas envió una misión de estudio al Líbano del 22 al 29 de mayo de 1992, a
solicitud del Gobierno. Los objetivos concretos de la misión eran los
siguientes: evaluar el alcance del problema de las drogas (t.ráfico ilícito y
uso indebido); determinar la situación de las estructuras jurídicas y
administrativas, la legislación en materia de drogas y la observancia en el
país de la5 convenciones de las Naciones Unidas sobre fiscalización de
drogras; examinar las estructuras de policía y de aduanas responsables de la
fiscalización de drogas y evaluar la coordinación existente con el país;
elaborar una lista de necesidades; y determinar las medidas de ayuda que
cabría implantar.

74. Como resultado de las conversaciones celebradas con los ministerios
interesados, es decir, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia,
el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Finanzas, y después de la visita que los integrantes de la misión realizaron
durante dos días al valle de Bekaa, surgieron los dos elementos siguientes que
conviene poner de relieve:

a) En diciembre de 1991, la policía libanesa, con ayuda del ejército
S1r10, in1c10 una campaña de información para convencer a los agricultores del
valle de Bekaa de que dejaran de planta~ semilla de amapola; posteriormente,
en marzo de 1992, se destruyeron plantaciones ilícitas que cubrían una
superficie calculada en 600 hectáreas. La misión comunicó que, como resultado
de una decisión adoptada por el Gobierno del Líbano, las plantaciones ilícitas
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del valle de Bekaa habían quedado destruidas en su totalidad. En vista de lo
antedicho y debido o los problemas económicos que aquejan a los habitantes de
la zona, es muy necesario que se elabore un programa integrado;

b) El tráfico ilícito de drogas - en ~srticular de heroína y cocaína ­
desde el Líbano hacia Europa occidental y la Península Arábiga sigue siendo un
grave problema que debería atajarse durante este período de reconstrucción del
Líbano. Habrá que adoptar medidas concretas para reforzar todas las
estructuras de la lucha contra el tráfico ilícito y el uso indebido de drogas
en el país.

Organización Internacional del Trabajo

75. A continuación se enumeran los distintos seminarios convocados y las becas
otorgadas (entre paréntesis se consignan los desembolsos efectuados) por la
Organización Internacional del Trabajo (OIT):

a) Seminario regional sobre la reforma de la seguridad social,
organizado conjuntamente con la Confederación General de Sindicatos en agosto
de 1991 (12.000 dólares);

b) Seminario nacional sobre la educación en el Líbano, organizado
conjuntamente con la Confederación General de Sindicatos en octubre de 1991
(13.000 dólares);

c) Beca para un participante en el curso de capacitación sobre
administración de instituciones de formación profesional, celebrado en el
centro de Turín en noviembre y diciembre de 1991 (6.000 dólares);

d) Dos becas, una de ellas para una organización de empleadores y la
segunda para una organización de trabajadores, para otros tantos participantes
en el seminario regional de la OIT sobre la función de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores en la capacitación y empleo de personas
impedidas, que tuvo luga~ en septiembre de 1991 (6.000 dólares);

e) Dos becas para participantes en el seminario interregional sobre la
reintegración de trabajadores migrantes y la organización de corrientes
migratorias, que tuvo lugar en abril de 1992 y que se organ1zo en el marco del
proyecto regional de la OIT y el PNUD sobre apoyo a las políticas migratorias
(3.000 dólares);

f) Misión de asesoramiento realizada en septiembre de 1991 por el
asesor regional para actividades de los trabajadores (6.000 dólares);

g) Misión de asesoramiento con motivo de la inauguración del Centro da
Derechos Humanos de la Universidad Jinane, en noviembre de 1991
(6.000 dólares).
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OrganizaciÓn de las Naciones Unidas para la Agricultura
~ la AlimentaciÓn

76. El actual programa de la OrganizaciÓn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la AlimentaciÓn (FAO) en el Líbano recibe apoyo de tres fuentes
de financiaciÓn: el programa ordinario de la FAO de cooperaciÓn técnica,
el PNUD y los fondos fiduciarios.

77 0 En la actualidad se ejecutan cinco proyectos del programa ordinario
(programa de cooperación técnica): un estudio para la rehabilitación del
sistema de riego en la zona costera de Jbeil (por un valor dé 121.000 dÓlares);
el fortalecimiento de la capacidad de asistencia técnica y operacional de los
agricultores de Tel Amara (por un valor de 327.000 dólares); el suministro
urgente de tubérculos de patata a los pequeños terratenientes del valle de
Bekaa (por valor de 315.000 dÓlares); el estudio de viabilidad para la
rehabilitaciÓn de los silos de Beirut (por un valor de 15.500 dÓlares) y la
asistencia a la reforestación (por valor de 133.000 dólares). El costo total
del programa actual de cooperación técnica es de 912.000 dÓlares.

78. En julio de 1991 se aprobÓ el proyecto de rehabilitación de silos del
puerto de Beirut (programa sobre pérdidas de alimentos) por un valor de
513.000 dÓlares para suministrar repuestos para la rehabilitación material de
las infraestructuras. El proyecto quedará terminado en breve.

79. El sistema mundial de informaciÓn y alerta temprana sobre la alimentación
y la agricultura supervisa periódicamente la situación del suministro de
alimentos y cultivos en el Líbano. Las evaluaciones de la FAO se publican en
el informe mensual del sistema, "Food crops and shortages", para, entre otras
cosas, ayudar a los países donantes a tomar decisiones relativas a la
prestaciÓn de ayuda alimentaria. En 1991 la producciÓn de cereales fue
relativamente inferior a la del año anterior pero todavía fue superior al
promedio; sin embargo, la producción interna de cereales cubre menos del 10~

del total de las necesidades. Con el final de la lucha civil, ha mejorado la
situaciÓn socioeconÓmica pero hay grandes sectores de la población que aún
necesitan asistencia de socorro y rehabilitaciÓn.

80. Por último, la FAO y el Ministerio de Agricultura organizaron una serie
de cursos prácticos en relaciÓn con el programa ordinario de la FAO sobre
utilizaciÓn y gestiÓn racionales del agua para riego, difusiÓn agrícola y
cooperativas. Una de las finalidades y metas de los cursos prácticos era el
fortalecimiento de la capacidad del Mini~~erio de Agricultura para el
desarrollo institucional.

81. Con financiaciÓn del PNUD se terminaron cinco proyectos en 1991 y se
aprobaron tres nuevos en 1991 y 1992. Su valor alcanza 1,5 millones y
comprenden documentación agrícola, producción de semillas, rehabilitación del
Ministerio de Agricultura, acuicultura y control higiénico de alimentos de
origen animal. De la ejecuciÓn de los proyectos se encargan los directores y
consultores nacionales que trabajan bajo la supervisión del representante de
la FAO.
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82. El PNUD examina otros proyectos nuevos tras la reciente visita de la
Misi6n Interinstitucional de las Naciones U•. " ias para la evaluaci6n de las
necesidades inmediatas de la reconstrucción dl'l Líbano. Se espera que pronto
se apruebe un nuevo proyecto sobre mejora del cultivo del olivo, con un
presupuesto de 528.500 dólares. La FAO, mediante una carta de acuerdo entre
organismos, proporciona los conocimientos tp.cnicos en el sector agrícola en
relación con un proyecto ejecutado por la Oficina de Se~vicios para Proyectos
(LEB/92/001 - Preparatory assistance) sobre el apoyo al programa prioritario
de rehabilitación.

83. Se ha prorrogado hasta el final de 1992 un proyecto del Fondo Fiduciario
en la esfera de la planificación agrícola, por un valor total de
740.000 d61ares. En el momento actual el proyec t - financia varias misiones
de consulta que asesoran sobre crédito agrícola, ~~cursos hídricos y gusanos
de seda. Otro proyecto del Fondo Fiduciario para la rehabilitaci6n del
Ministerio de Agricultura (155.000 dólares) está en estudio para su aprobación.
Un tercer proyecto encaminado a prestar asistencia a los pequeños agricultores
en sus esfuerzos por lograr una producción satisfactoria de patata de siembra,
está por terminarse. El saldo del presupuesto (186.000 dólares) se utilizará
por conducto de un acuerdo de fondo fiduciario para la rehabilitación de la
estación de investigaciones de Tel Amara, en el valle de Bekaa.

Organización de las Naciones Unidas para la Educación,
la Ciencia y la Cultura

84. En mayo de 1991, la Organización de las Naciones Unidas para la Educación,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) organizó una misión intersectorial para
evaluar las necesidades básicas en materia docente y en la esfera del
patrimonio cultural, y participó en la misión que se llevó a cabo en julio de
1991 (costo combinado de las misiones: 50.000 dólares). En calidad de ayuda
de emergencia, la UNESCO hizo dos donaciones de 25.000 dólares, una para
iniciar cursos de capacitación en el empleo para directores de escuela y otra
para prestar asistencia al Departamento de Antigüedades. En la esfera de la
educación, se han preparado proyectos de educación técnica y de fortalecimiento
institucional, cuya continuación cabe esperar (costo estimado: 15.000 dólares),
mientras que un proyecto concebido para proporcionar equipo de laboratorio a
escuelas secundarias (con financiación del Banco Islámico de Desarrollo:
10 millones de dólares) ha entrado en la fase de ejecución. El Director
General de la UNESCO y el Ministro de Educación del Líbano se reunieron y
llegaron a un acuerdo sobre un programa global de cooperación, con arreglo al
cual la UNESCO y el Gobierno del Líbano trabajarían juntos en la reconstrucción
del Museo Nacional, la reactivación del acuerdo concerniente al Centro
Internacional de Humanidades y de Desarrollo de Biblos, la creación de un
instituto de ciencias marinas, y la protección de lugares históricos y
arqueológicos, en particular, Tiro. Al mismo tiempo, la UNESCO intensificará
su cooperación ~on el Ministerio de Educación.

85. Sobre la base de las conclusiones de sus m1S1ones anteriores, en
septiembre de 1991 la UNESCO envió al Líbano una misión mixta con el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia, para que determinara las
necesidades del Ministerio de Educación y Bellas Artes en materia de gestión
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de la información, a fin de proporcionar al Ministerio la capacidad de gestión

de los esfuerzos de reconstrucción en el sector (costo: 10.000 dólares).

Ulteriormente, la oficina de Beirut del PNUD aprobó la prestación de asistencia

preparatoria para la formulación de proyectos en la esfera de la educación y

la capacitación (150.000 dólares). Esta asistencia preparatoria se prestó en

mayo y junio de 1992, y se formularon proyectos de rehabilitación en las

esferas de la formación de maestros, desarrollo institucional en el Ministerio

de Educación y Bellas Artes, y enseñanza técnica y profesional.

86. En octubre de 1991, el Consejo de Desarrollo y Reconstrucción firmó un

aide-mémoire con la UNESCO por el cual la UNESCO asesoraría al Consejo sobre

los aspectos histórico y arqueológico de la reconstrucción del distrito

central de Beirut y sobre la reconstrucción y el desarrollo del Museo Nacional

de Beirut. El Consejo de Desarrollo y Reconstrucción del Líbano y el PNUD

convinieron en asignar fondos (estimados en 1 millón de dólares en una primera

fase) a esas actividades, que iban a empezar en el verano de 1992. Mientras

tanto, la UNESCO consiguió asegurarse en régimen de contribución voluntaria

los servicios de una compañía libanesa especializada que impermeabilizaría el

edificio del Museo (100.000 dólares). La Dirección General de Antigüedades

recibirá asistencia técnica en relación con un proyecto de la UNESCO/PNUD

tendiente a permitirle desempeñar sus actividades y, más especialmente, con

labores relacionadas con el distrito central de Beirut, el Museo Nacional y el

emplazamiento arqueológico de Tiro. Asimismo, se coopera con la municipalidad

de la ciudad de Saida para la protección y revitalización del casco antiguo.

87. En febrero de 1992, la UNESCO organizó en París una reunión internacional

de especialistas para que revisara el concepto del Centro Internacional de

Humanidades y Desarrollo de Biblos (20.000 dólares). Las recomendaciones se

presentaron al Ministerio de Relaciones Exteriores para que hiciera

comentarios y finalmente las aprobara. Durante el período que se examina se

llevaron a cabo otras misiones encargadas de asesorar en esferas tales como

educación, ecología, ciencias marinas y reactivación del Consejo Libanés de

Investigaciones Científicas (30.000 dólares). Asimismo, la UNESCO coopera en

la protección del bosque de cedros del Líbano y, a petición del PNUD, preparará

un plan general para la vigilancia de los recursos naturales y del medio

ambiente en el país (60.000 dólares). Además, a petición del Consejo de

Desarrollo y Reconstrucción, la UNESCO está colaborando con la oficina de Beirut

del PNUD en la preparación de un proyecto de transferencia de conocimientos

por intermedio de profesionales expatriados (TOKTEN) para el Líbano.

88. La Comisión Nacional Libanesa pro UNESCO recibió asistencia por conducto

del programa de participación, para actividades de orden educativo y cultural

(estimada en 40.000 dólares).

89. La UNESCO y la Association des universités partiellement ou entierement

de langue fran~aise (AUPELF) (organización no gubernamental reconocida por el

Consejo Económico y Social como entidad consultiva de la categoría A) están

iniciando un proyecto de cooperación interuniversitaria tendiente a ayudar a

reestructurar las universidades libanesas.
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OrganizaciÓn Mundial de la Salud

90. La OrganizaciÓn Mundial de la Salud/Oficina Regional para el Mediterráneo
Oriental apoyÓ al Líbano con cargo a su presupuesto ordinario según se
describe a continuaciÓn.

Situación y evaluación de las tendencias en materia de salud y fortalecimiento
de los servicios epidemiológicos

91. Dentro del contexto de la atención primaria de la salud en el país, se
prestÓ apoyo a la elaboración del sistema de reunión de datos procedentes de
las dependencias competentes y a la metodología para trasladar los datos de
dichas dependencias a los datos estadísticos del sistema nacional de salud.

P~oceso de gestión para el desarrollo del sis~ema nacional de salud

92. Se promovió la colaboraciÓn en la reorganización del Ministerio de Salud,
así como la elaboración de una estrategia nacional de rehabilitación de los
servicios de salud.

Q!ganizaciÓn de sistemas de salud basados en la atención primaria de la salud

93. Se prestó apoyo a la promoción de la atenciÓn primaria de la salud en el
ámbito de los distritos y los servicios de integración, con inclusión de
capacitación de funcionarios médicos de distrito, elaboración de planes de
estudio para trabajadores sanitarios de la comunidad, capacitación de
supervisores y provisión de suministros y equipo.

Control de los peligros ambientales para la salud

94. Se facilitaron consultores a corto plazo para lo siguiente:

a) Evaluación amplia de todos los aspectos de los problemas de higiene
ambiental en el país y de las actividades en curso en los diversos sectores;

b) Preparación de un plan y de propuestas para abordar todos los
aspectos de la higiene y la seguridad ambientales en esferas que comprenden el
abastecimiento de agua, saneamiento, eliminación de desechos y alimentos.

Servicios de laboratorios de salud

95. Se prestó apoyo a la rehabilitaciÓn del Laboratorio Central de Salud y de
los laboratorios regionales.

Medicamentos esenciales

96. Se prestó colaboración para completar la lista de medicamentos esenciales
y para la capacitación en su utili~ación, así como para fortalecer el
Laboratorio de Control de Calidad de Medicamentos.
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Programa ampliado de inmunización

97. Se prestó apoyo para dotar de refrigeradores solares y para la
capacitación de técnicos en su instalación y utilización.

Lucha contra el síndrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA)

98. Se prestó apoyo para elaborar un programa nacional de lucha contra el
síndrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), que comprendía capacitación de
médicos y enfermeras y la provisión de lo necesario para asegurar la inocuidad
de las transfusiones de sangre, la capacitación de técnicos; y la provisión de
equipos de ensayo.

Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

99. Como actividad complementaria de la participación de la Organización de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) en la misión
interinstitucional de evaluación de las necesidades del Líbano, en julio
de 1991, en diciembre de 1991 la ONUDI envió una misión encargada de analizar
las posibilidades y modalidades de cooperación y de elaborar más a fondo
algunas ideas sobre proyectos con representantes del Consejo de Desarrollo y
Reconstrucción del Líbano y de la Unión General de Cámaras de Comercio,
Industria y Agricultura para los Países Arabas.

100. Se han definido y presentado al Consejo de Desarrollo y Reconstrucción
para su examen las siguientes ideas sobre proyectos, de conformidad con el
programa integrado de rehabilitación, reconstrucción y desarrollo del sector
industrial del Líbano: a) estudio industrial, b) creación de un centro de
información industrial, c) adaptación de productos para la promoción de las
exportaciones a países de la Comunidad Europea, d) rehabilitación del
Instituto de la Industria, e) definición de proyectos de inversión industrial,
f) creación de un banco de desarrollo industrial, g) servicios de asesoramiento
para la conservación de energía en la industria, y h) asistencia técnica para
la rehabilitación de la refinería de petróleo de Trípoli.

101. A petición del Gobierno, la ONUDI enviará una misión de formulación de
proyectos para preparar la documentación necesaria para las ideas sobre
proyectos antes mencionadas.

102. Dentro del proyecto principal LEB/92/00l: programa de rehabilitación de
la industria, la ONUDI está dispue~ta a proporcionar dos especialistas: uno
en gestión y servicios industriales, y otro en financiación industrial.

103. Además, en el contexto del memorando de entendimiento firmado en marzo
de 1992 entre la Comisión Económica y Social para Asia Occidental (CESPAO) y
el Consejo de Desarrollo y Reconstrucción, se ha confiado al Asesor Regional
de la ONUDI asignado a la CESPAO la tarea de elaborar un plan de trabajo para
la aplicación de las ideas sobre proyectos que se hayan definido, centrando la
atención en la evaluación de la situación del sector industrial (estudio
industrial y planificación de polígonos industriales). En particular, se
prevé iniciar el estudio industrial en coordinación con la ONUDI.
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Banco Mundial

104. Alrededor de septiembre de 1991, el Banco Mundial empezó a trabajar con el
Consejo de Desarrollo y Reconstrucción - institución gubernamental encargada de
la preparación del programa de reconstrucción - y sus consultores, en diversos
aspectos de la preparación del programa de reconstrucción para el Libano. En
octubre y noviembre de 1991, una misión del Banco Mundial/PNUD se trasladó al
Libano para hacer una evaluación preliminar de la situación económica y
determinar las necesidades apremiantes de rehabilitación y asistencia técnica
en cuatro sectores prioritarios: a) electricidad, b) telecomunicaciones,
c) agua y desechos liquidos y sólidos, y d) vivienda. El informe de la misión
sobre las últimas novedades económicas y las necesidades en materia de
rehabilitación de emergencia y de asistencia técnica en algunos sectores
prioritarios, de fecha 3 de diciembre de 1991, proporciona documentación para
una reunión de coordinación de la ayuda convocada el 12 de diciembre de 1991
en Paris, bajo la presidencia del Banco.

105. En febrero de 1992 se trasladó al Libano una misión económica con miras a
evaluar la situación y las perspectivas económicas, pero hubo que suspenderla
por el empeoramiento de la situación en materia de seguridad, que hizo que las
Naciones Unidas prohibieran temporalmente los viajes al Libano. Una misión
del Banco encargada de determinar los proyectos de reconstrucción de
emergencia, que iba a trasladarse al Libano el mismo mes, no pudo cumplir sus
planes por la prohibición.' La misión económica regresó al Libano en abril
de 1992 y actualmente prepara su informe. La misión de asistencia técnica se
trasladó al Libano en el mismo mes para colaborar con el PNUD y el Consejo de
Desarrollo y Reconstrucción en la preparación de la posible creación de una
secretaria de asistencia técnica y de un servicio de asistencia técnica.
Una misión de determinación de proyectos llegó al Libano a principios de mayo
de 1992, pero hubo que suspenderla por causa del empeoramiento de la situación
en materia de seguridad durante la segunda semana de mayo.

106. Pese a las demoras causadas por la interrupción de la labor de la misión,
el Banco Mundial sigue trabajando con el Consejo de Desarrollo y
Reconstrucción en la preparación del programa de reconstrucción y de un
posible.proyecto del Banco. El personal del Banco Mundial está examinando los
estudios de evaluación de los daños preparados por el Consejo de Desarrollo y
Reconstrucción con la ayuda de consultores financieros proporcionados por la
Comunidad Económica Europea (CEE), y se mantiene en estrecho contacto con el
Consejo en otros aspectos de la preparación del programa de reconstrucción.

107. El Banco ha indicado también a las autoridades del Libano que está
dispuesto a convocar la reunión de un grupo consultivo en el momento que
resulte más apropiado.

Fondo Monetario Internacional

108. La asistencia técnica y actividades conexas del Fondo Monetario
Internacional durante el periodo que se examina consistieron en lo siguiente:
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lecha (lugar)

15 a 23 de noviembre
de 1991 (Beirut)

9 a 11 de diciembre
de 1991 (París)

12 de diciembre
de 1991 (París)

16 a 31 de marzo
de 1992 (Beirut)

3 a 7 de mayo de 1992
(Beirut)

Compon~te del FMI

Misión del Departamento
del Oriente Medio

Personal del Departamento
de Banca Central

Director del Departamento
del Oriente Medio

Departamento de
Finanzas PÚblicas

Misión del Departamento
del Oriente Medio
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Actividad/propÓsito

Examen de las últimas
novedades y preparación
para la reunión de
coordinación de la ayuda

Asesoramiento técnico
sobre cuestiones de
gestión de organización
y de gestión monetaria
para los bancos centrales

DeclaraciÓn del FMI
para la reunión de
coordinación de la ayuda

Asistencia técnica sobre
el sistema de misiones
tributarias y medidas de
recaudación fiscal

Asistencia en la formula­
ción de estructuras
macroeconómicas y prepa­
ración para la reunión
del grupo consultivo

109. El Secretario General sabe perfectamente que es urgente e indispensable
movilizar el apoyo internacional para la reconstrucción y el desarrollo del
Líbano, y reconoce el papel catalizador que los organismos especializaoos y
los programas del sistema de las Naciones Unidas pueden desempeñar en la
planificación y movilización de recursos para la rehabilitación del Líbano.

110. Durante el pasado año se nombró un Coordinador Residente. Otros
organismos y programas del sistema de las Naciones Unidas han mejorado y
aumentado su presencia en Beirut. Ha habido excelente cooperación y
coordinación entre las organizaciones y los programas del sistema de las
Naciones Unidas bajo la dirección del Coordinador Residente de la Asistencia

·de las Naciones Unidas para la Reconstrucción y el Desarrollo del
Líbano/Naciones Unidas.

111. De conformidad con las prioridades del Gobierno del Líbano, las
actividades de las Naciones Unidas concentrarán cada vez más su atención en el
fortalecimiento institucional y el desarr"llo humano.' Las actividades de
asistencia humanitaria han continuado, pero en menor grado que en años
anteriores. También se ha hecho hincapié en las relaciones con la comunidad
donante. Se ha advertido un mayor interés Y.,apoy~ de la comunidad donante,
cosa indispensable para la satisfactoria reconstrucción del Líbano.

/ ...



A/47/291
E/199219S
Español
Página 28

112. La recuperac~on económica del Líbano, que progresaba firmemente durante
la segunda mitad de 1991, se desaceleró a comienzos de 1992. Además, la
seguridad nacional sigile siendo un requisito previo fundamental para la
creación de un entorno económico y social que se preste a la reconstrucción y
el desarrollo. La promoción de la paz y la estabilidad en la región no puede
por menos que dar impulso a los esfuerz.os del Gobierno del Líbano para dejar
de lado la historia de los 17 últimos años y avanzar hacia la rehabilitación y
reconstrucción del país.

113. El Secretario General sigue ocupándose de la aplicación de la resolución
1991/61 del Consejo Económico y Social y de la resolución 46/173 de la
Asamblea General. La prestación de asistencia financiera al Fondo Fiduciario
del Secretario General para la Reconstrucción y el Desarrollo del Líbano
permitiría que se proporcionara más asistencia al Líbano, a fin de atender a
sus imperiosas y urgentes necesidades de reconstrucción y desarrollo.
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