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I. INTRODUCCION

1. Este informe, que se presenta al Consejo Econdmico y Social y a la
Asamblea Geheral en cumplimiento de la resolucidn 1991/61 del Consejo Econdmico
y Social y de la resolucidn 46/173 de la Asamblea General, contiene una breve
descripcidn de los progresos realizados en la aplicacion de esas resoluciones
en el Libano entre el 1° de agosto de 1991 y el 31 de mayo de 1992.

II. SITUACION GENERAL

2. Durante el periodo que se examina, el Gobierno del Libano ha continuado
ocupandose de cuestiones relacionadas con la reconstruccidén y la rehakilitacidn
del pais. En 1991 se registraron notables progresos en materia de recuperacidn
econdmica, pero subsistieron los problemas de la economia. Se experimentd una
rapida revitalizacidn de la produccidn y el comercio como resultado de la
estabilizacidn del tipo de cambio y de la reduccidn de la inflacidn nacional;
tanto una como otra se beneficiaron con las grandes entradas de capital a corto
plazo (las reservas oficiales en moneda extranjera aumentaron en 600 millones
de ddélares de los EE.UU. durante 1991). Se calcula que el producto interno
bruto (PIB) correspondiente a 1991 aumentd en términos reales en un 40% en
relacidén con 1990; tal aumento se caracterizé por un répido crecimiento en el
sector de la construccidn y en el sector manufacturero. Las exportaciones
aumentaron. El tipo de cambio se estabilizé a partir del segqundo trimestre
mientras que la inflacién calculada en ddlares se limitd al 15%. Entre otros
aspectos positivos de 1991 se cuentan la estabilizacidn de la moneda libanesa,
un excedente notable de la balanza de Pagos, una mayor corrieante de efectivo y
recapitalizacidn de los bancos, Y una mayor estabilidad de las instituciones
econdémicas. El principal problema consistia en el considerable dAficit
presupuestario del pais y en la enorme deuda interna, aunque la inflacidn
también seguia inquietando. No obstante, hubo una mejoria en el déficit
general consolidado del Gobierno, que del 34% del producto interno bruto en
1990 se redujo al 27% en 1991, como resultado de mejoras sustanciales en la
esfera fiscal.

3. Los alentadores resultados econdmicos de 1991 no podian extenderse mas
alld del corto plazo, pues el tipc de cambio y la politica de estabilizacidn
de los precios llevaban implicito un ajuste fiscal considerable, y los gastos
de servicio de la deuda nacional, que aumentaba rinidamente, no podian sino
agravar el desequilibrio fiscal. La decisidu del CGobierno. <a diciembre de
1991, de aumentar los sueldos Y salarios del sector publico em un 120% con
caracter retroactivo a partir de enero de 1991, sobre la base de los mejores
resultados econdmicos que se esperaba obtener y en un intento por mejorar las
condiciones socioecondmicas de los empleados gubernamentales, tuvo resultados
muy negativos, pues modificé la impresidn que tenian los inversionistas de la
capacidad de las autoridades para mantener la politica de estabilizacidn, que
constituia la base de la estrategia de recuperacidn econdmica del Gobierno.
La inyeccidn de una gran dosis de liquidez como resultado del incremento
salarial hizo creer que iba a depreciarse la libra libanesa, lo que provocd
una cuantiosa pérdida de reservas (cerca de 600 millones de ddlares) que, a su
vez, obligé a abandonar la politica de estabilizacidn a finales de febrero

de 1992. En dos semanas, la libra libanesa se deprecid, pasando de 878 a
1.200 libras libanesas por délar. Posteriormente, el Gobierno anuncid la
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adopcidn de un plan de emergencia para hacer frente a la crisis econdmica.

El plan se centraba en la eliminacidn del déficit fiscal y debia constituir un
prlmer paso importante hacia la solucién de los problemas econdmicos del

pais. La nueva depreciacién de la libra libanesa que al final de abril bajd a
1.600 libras por ddlar produjo inguietud social. E1 nueve gobierno, gque entrd
en funciones en mayo de 1992, ha establecido entre sus prlorldades la adopcidn
de medidas rdpidas y decisivas para hacer frente a la crisis econdmica y
social, y actualmente examina un plan para restaurar la estabilidad econdmica,
condicidn previa para ganar de nuevo l. confianza del sector privado y
facilitar la reconstruccidén y el desarrollo econdmicos.

4. La iniciativa del Gobierno de preparar y llevar a cabo una reorganizacidn
de la administracidén gubernamental y una reforma administrativa se inicié a
mediados de 1991, pero quedd interrumpida al final del mismo afo. Las
propuestas presentadas por diferentes ministerios gubernamentales se remitieron
a un comité de expertos nacionales para su examen y consolidacidn. E1 comité
debia examinar también las decisiones del Gobierno de fusionar el Ministerio

de Economia y Comercio Nacionales y el Ministerio de la Industria y el Petrdleo
y de crear nuevos departamentos gubernamentales que se ocuparan de la cultura,
la educacidn superior, el medio ambiente y los asuntos municipales. E1 comité
alin no ha informado al Consejo de Ministros. La situacidn parece indicar que
al sistema de las Naciones Unidas se le ofrecen amplias oportunidades de
asistencia en relacidn con el ajuste institucional y la reforma administrativa.

5. A principios de febrero de 1992 el Gobierno anuncidé una iniciativa
orientada a resolver el problema de las personas desplazadas, cuyo numero se
calcula en mds de 500.000, es decir, aproximadamente el 20% de la poblaciodn.
El Gobierno ha comenzado a levantar un censo de todas las personas
desplazadas, al que seguird una conferencia nacional a finales de junio de
1992, para debatir la estrategia, las opciones normativas y los programas de
accidn que se deban adoptar. Si se decide emprender un importante esfuerzo de
reasentamiento y reintegracidn, se requerird un cuantioso apoyo financiero

con el fin de atender las necesidades de vivienda y para establecer la
infraestructura y los servicios publicos basicos, especialmente en las zonas
de mayor destruccidén y mayor éxodo de poblacidén. E1 Gobierno ha solicitado ya
una ayuda inicial al sistema de las Naciones Unidas.

6. El Consejo de Desarrollo y Reconstruccién ha activado y acelerado los
preparativos para iniciar la reconstruccidn y la movilizacidén de los recursos
necesarios. En mayo de 1991, el Consejo encomendd a varios consultores
privados (International Bechtel y Dar Al Handasa) la preparacién de un estudio
sobre la planificacidn para la recuperacidn en tres fases (rehabilitacion,
reconstruccién y desarrollo), que debia terminarse en 16 meses. El Consejo
considera que la planificacidén para la recuperacidn es un proceso que debe
examinarse y actualizarse constantemente. La fase I (rehabilitacidn), cuyo
objeto era restaurar la capacidad de las instalaciones e instituciones
existentes y adoptar las medidas apropiadas para pasar a la fase subsiguiente
de la recuperacidn, finalizd en diciembre de 1991 y en abril de 1992 recibid
la aprobacidn preliminar del Consejo de Ministros. A principios de 1992, el
Consejo de Desarrollo y Reconstruccidn inicidé la fase II de la planificacidn
para la recuperaciédn.
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7. El Programa Prioritario de Rehabilitacidn, que es el principal resultado
de la fase I de la planificacidn para la recuperacidn, fija las necesidades
totales de inversidn para el periodo comprendido entre 1992 y 1996 en

4,400 millones de ddlares, de los cuales 1.100 millonés constituyen un calculo
provisional. Al aplicar el Programa se asume que habra una tasa de inversidn
dei 30% del PIB, de la cual el 40% se concentrara en el sector piblico, y que
se lograra un réapido progreso en la recuperacidén de los ingresos

y una regulacidén efectiva de los gastos del Gobierno. También se da por
sentado que se producird una tasa real de crecimiento anual del PIB del 15%,
que se mantendrdn los gastos publices en términos reales &l nivel de 1988-1990
més. el 15%, y que se reunirdn entre 600 y 800 millones de ddlares anualmente,
procedentes de fuentes extranjeras. Se proyecta que 2.300 millones de ddlares
(sin incluir una cifra provisional de 712 millones de ddlares para cubrir
necesidades) serdn desembolsados durante el periodo de rehabilitacidn
(1992-1994), de los cuales 1.500 millones de ddlares se destinarédn a
invirsiones materiales en el sector publico, 550 millones a créditos para el
sector privado y 204 millones a asistencia técnica. Para el 56% de las
inversiones totales planificadas (con exclusidén de las sumas provisionales
destinadas a cubrir necesidades) se requerird capital extranjero. E1 Programa
abarca un total de 126 proyectos para las esferas de la infraestructura y los
servicios, cada uno de los cuales consta de algunos subproyectos, que se
concentran principalmente en Beirut y Monte Libano.

8. Entre las medidas de apoyo que requiere el Consejo de Desarrollo y
Reconstruccidén para la buena marcha del Programa Prioritario de Rehabilitacidn
cabe seflalar la creacidén de un banco de datos e informacidn; el establecimiento
de un sistema amplio de supervisidn; la creacidn de organizaciones de ejecucidén
que apoyen la creciente capacidad de gestién del Consejo de Desarrollo y
Reconstruccidn; la elaboracidén de normas y procedimientos para tratar con los
contratistas y los consultores; y la aplicacidn de una estrategia diversificada
de financiacidn para los distintos sectores y para las actividades de
asistencia técnica. E1 Consejo ya ha solicitado al sistema de las Na¢ iones
Unidas, especialmente al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que examine la posibilidad de prestar asistencia para fortalecer la
capacidad de gestidn y de ejecucidén del Consejo. E1 Consejo destaca también
otras medidas complementarias paralelas en el contexto mas amplio del Gobierno
nacional, incluida en especial la adopcidn de amplias medidas de ajuste
institucional y de perfeccionamiento de la administracidn del sector publico.

9. El Programa Prioritario de Rehabilitacién proporciona un marco
estructural y una base para iniciar las actividades de rehabilitacidn. Haber
llevado a cabo dicho programa en un corto periodo de tiempo es un logro
notable del Consejo de Desarrolio y Reconstruccidén. E1 Gobierno del Libano ha
solicitado a la comunidad de donantes que preste asistencia para la
reconstruccidn y que estudie la asignacidén de los recursos necesarios para la
ejecucidén del Programa. En el tercer trimestre de 1991 se solicitd al Banco
Mundial y al Fondo Monetario Internacional que examinaran el estado de la
economia y el sector financiero a fin de movilizar el apoyo para un programa
de rehabilitacidn de emergencia y participar en é1 mediante un préstamo de
emergencia. El Programa Prioritario de Rehabilitacidn fue presentado en la
reunién de grupos de coordinacidén de la ayuda presidida por el Banco Mundial
que se celebrd en Paris el 12 y el 13 de diciembre de 1991. Como seguimiento
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de la reunidn, el Consejo de Desarrollo y Reconstruccidn, con la ayuda donada
por la Comunidad Europea, se ha propuesto determinar y irormular ua programa de
rehabilitacidén de emergencia para los sectores prioritarios: electricidad,
comunicaciones, abastecimiento de agua, eliminacidén de desechos, y vivienda.
Entre enero y mayo de 1992 se llevaron a cabo la evaluacidn de los dafios y la
preparacién del proyecto para esos sectores prioritarios.

10. Durante el periodo que se examina la comunidad de donantes ha manifestado
un creciente y sostenido interés por estudiar la situacidén y determinar las
necesidades prioritarias de reconstruccidon. En diciembre de 1991 se
concluyeron acuerdos de préstamo por una cifra de 110 millones de ddlares con
el Fondo Arabe de Desarrollo Econdémico y Social (75 millones de ddlares) y el
Fondo de Kuwait para el Desarrollo Econdmico 7.abe (35 millones de ddlares)
para la rehabilitacidén de la red eléctrica. Se observd que, al 1° de enero de
1992, la asistencia procedexte de fuentes bilaterales y multilaterales que se
habia asignade al Libano, y que en r sncipio estaba dispecnible, ascendia a
cerca de 700 millones de ddlares, de los cuales el 75% eran préstamos
comerciales, y el 25% eran donaciones (135 millones de ddlares en asistencia
econémica y 40 millones de ddlares en asistencia humanitaria y apoyo a
instituciones privadas de educacidn) y préstamos en condiciones muy favorables
(18 millones de ddlares). Ean el primer trimestre de 1992 se anuncidé también
1a conclusidn de un importante acuerdo con el Gobierno de Italia por valor de
460 millones de ddlares en forma de donaciones, préstamos en condiciones
favorables y créditos comerciales (el acuerdo incluia la asistencia que se
venia otorgando desde 1983 pzro que no se habia prestado atn, asi como nuevos
recursos de importancia). La Comunidad Europea ha confirmado en repetidas
ocasiones que esta en condiciones de programar y poner a disposicidn del
Libano los recursos financieros que se le habian asignado en los dltimos afios
y que ascienden a 230 millones de ddlares.

11. Durante el periodo que se examina, el Consejo di Desarrollo y
Reconstruccién prosiguidé también los preparativos para la reconstruccién del
distrito central de Beirut, que se propone llevar a cabo con la financiacidn
del sector publico unicamente, mediante la creacién de una empresa de
urbanizacidn que contard con un capital inicial de 2.000 millones de ddélares
El Parlamento ha aprobado la concepcidén y el programa para la reconstrucciodn.
El Consejo de Desarrollo y Reconstruccidén, a peticidén del Consejo de
Ministros, ha participado también en los preparativos para la reconstruccion
de otras regiones destruidas o severamente dafiadas durante los ultimos
acontecimientos.

12. Por tltimo, cabe notar que las inversiones del sector publico en 1991
ascendieron a 193 millones de ddélares, es decir, menos del 5% del PIB, en
comparacién con 49 millones de délares en 1990 y 40 millones de délares en
1989. En 1991, se recibieron de fuentes externas 49 millones de ddélares para
inversiones publicas; se trataba especialmente de donaciones hechas por Arabia
Saudita y la Comunidad Europea. Es evidente que el monto de las inversiones
recientes en el sector publico no guardan ninguna proporcidn con las enormes
necesidades inmediatas de la rehabilitacidn.
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III. FUNCION Y ACTIVIDADES DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

13. La Oficina del Secretario General Adjunto del Departamento de Asuntos
Politicos de la Secretaria de las Naciones Unidas centraliza la gestidn de la
prestacidon de asistencia de las Naciones Unidas al Libano. Sobre el terreno,
el Programa de las Naciones Unidas de Asistencia para la Reconstruccidn y el
Desarrollo del Libano funciona como oficina del coordinador de las Naciones
Unidas y se ocupa de coordinar las actividades de la Organizacidén en apoyo de
los objetivos generales y los programas especificos del Gobierno del Libano.

14. De conformidad con el inciso b) del pirrafo 5 de la resolucidn 46/173 de
la Asamblea General, el Secretario General designd, en diciembre de 1991, un
coordinador residente en Beirut a fin de que coordinara todos los programas de
las Naciones Unidas de asistencia para la recomnstruccidn y el desarrollo del
Libano. E1 Coordinador llegé a Beirut a mediados de enero de 1992 e
inmediatamente adoptd medidas encaminadas a crear un marco estructural
coherente para mejorar la coordinacidn y ampliar las actividades de asistencia
técnica y econdmica para la reconstruccidn y el desarrollo del Libano.

15. Los organismos que existian y los programas que estaban en funcionamiento
en el Libano durante el ultimo periodo examinado se han reforzado, han
ampliado su preosencia y han prosequido sus actividades operacionales, a la vez
que se preparaban programas ampliados. Cabe Gestacar que el PNUD ha
reactivado sus operaciones después de un largo periodo de relativa inactividad
y ha dotado a sus oficinas exteriores, en enero de 1992, de un Representante
Residente (que es también el Coordinador Residente de las actividades de las
Naciones Unidas y el Programa de las Naciones Unidas de Asistencia para la
Reconstruccidn y el Desarrollo del Libano), un Representante Residente Adjunto
en marzo de 1992, y un Representante Residente Auxiliar y un oficial
subalternc del cuadro organico, en junio de 1992. Se nombrd de nuevo a un
representante y coordinador de la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS),
quien llegdé a Beirut en abril de 1992. Ademas del representante del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se nombrd a un oficial de
programas para que coordinara el programa a partir de septiembre de 1991. La
oficina regional de educacidn para los Estados arabes de la Organizacidn de
las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia Y la Cultura (UNESCO)
comenzé a funcionar de nuevo en Beirut en abril de 1992,

16. Tal como se ha indicado anteriormente, los esfuerzos que el Gobierno ha
realizado desde 1991 se han dirigido hacia la reactivacidn de la

reconstrucc! .y el desarrollo. En este sentido, la Misidn Interinstitucional
de las Naciones Unidas para la Evaluacidn de las Necesidades en el Libano

(15 al 24 de julio de 1991; el documento A/46/557/Add.2 contiene el informe
final de la Misidn) constituyd una importante actividad de apoyo. Dicha
Mision realizdé una evaluacidén amplia de las necesidades de asistencia técnica
desde el punto de vista de las Naciones Unidas en su conjunto y determiné que
en total las necesidades de asistencia técnica del Libano ascienden a

232,2 millones de ddélares, de los cuales 120,3 millones de ddlares serian para
necesidades a corto plazo y 111,9 millones para necesidades a mediano plazo.
La Misidn indicé también que se necesita ayuda alimentaria por un total de

45 millones de ddlares. También se realizaron estimaciones muy indicativas de
las necesidades de capital para ciertos sectores de la infraestructura, las
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cuales ascienden a 3.700 millones de ddlares a corto y mediano plazo. Aunque
la Misidén compartia la opinidn de que la rehabilitacion de la destruida
infraestructura del pais constituila una prioridad incuestionable, también puso
de relieve que se debia dar priocridad a las necesidades humanitarias y de
desarrollo humano, ademds de restaurar la infraestructura que genera ingresos.
La Misidén llegdé a la conclusidén de que las actividades de reconstruccidn y
desarrollo del Libano deberian centrarse en el fomento de la capacidad, tanto
si se trataba de lograr que los servicios publicos volvieran a tener una
capacidad operativa, y de restaurar y desarrollar en los sectores pubklico -
privado la capacidad necesaria para absorber la tremenda cantidad de
asistencia y de inversiones necesarias para reconstruir el pais, como si se
deseaba desarrollar la capacidad humana necesaria para dirigir la
reconstruccidn y al desarrollo. EIl principal impulso para la reconstruccidn
del pais debe basarse en la capacidad nacional y en el sector privado, libanés
o extranjero. El informe final de la Misidn fue acogido con agrado y
examinado con atencidn por el Gobierno:; por su parte, el Consejo de Desarrolle
y Reconstruccidn considerd que la evaluacidn de las necesidades en materia de
asistencia técnica constituia una operacién amplia y cohereate que serviria de
base para revisiones y analisis mas detallados y profundos con miras a
preparar propuestas y programas especificos en materia de asistencia técnica.

17. E1 informe final de la Misidn Interinstitucional se presentd también para
su examen a la reunidn de coordinacidn de la ayuda presidida por el Banco
Mundial que se convocd en Paris en diciembre de 1991. En dicha reunidn se
reconocidé la necesidad de prestar apoyo y asistencia técnica sustanciales y se
hicieron sugerencias respecto de la creacidén de un fondo fiduciario de
asistencia técnica. Posteriormente, el Banco Mundial solicitdé al Coordinador
Residente de las Naciones Unidas que estudiara la cuestidén y presentara una
propuesta a la reunidén de coordinacidén de los donantes que se proyectaba
celebrar en el verano y que posteriormente se aplazd hasta finales del tercer
trimestre o el cuarto trimestre de 1992.

18, En la misma reunidén de coordinacidén se estudiaron las estimaciones
preliminares de las necesidades del Libano en materia de asistencia técnica y
financiera. En la reunidn se expresd un fuerte apoyo a la creacidén de un
mecanismo eficaz de coordinacidén de la ayuda que prestaria asistencia al
Libano en la ejecucidon de la politica econdmica y en las esferas de la
movilizacion de recursos y la asistencia técnica. Dicho mecanismo no

perjudicaria ni sustituiria a la ayuda que se prestase al Libano por otros
conductos.

19. Respecto de la ejecucidén de programas de instituciones y programas del
sistema de las Naciones Unidas en el Libano, los gastos correspondientes a las
operaciones de los principales organismos y programas presentes en el pais,
sin incluir al Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados &z Palestina en el Cercano Oriente, ascendieron a

10 millones de ddélares en 1990 y a 15 millones de ddlares en 1991. Los
recursos disponibles para el afio 1992 ascienden a unos 18 millones de ddlares,
destinados principalmente a la asistencia técnica. Esas cifras pueden
compararse con los cdlculos de las necesidades para el Programa prioritario de
rehabilitacidn nacional, que ascienden a 84 millones de ddélares para los tres
proximos afios.
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Asistencia de las Naciones Unidas_para la reconstruccidn
y el desarrolio del Libano

20. El Coordinador Residente de las Naciones Unidas/UNARDOL promueve la
cooperacidén y coordinacién de las actividades del sistema de las Naciones
Unidas con miras a establecer sobre el terreno un programa s6lido e integrado
que apoye los objetivos del programa de reconstruccidn y desarrollo del
Gobierno. El Coordinador de las Naciones Unidas impulsa la creacidn de
mecanismos que garanticen la provisidn de los recursos necesarios para
sufragar las actividades ampliadas de las Naciones Unidas y procura movilizar
recursos mediante una accidén coherente y coordinada del Gobierno, el sistema
de las Naciones Unidas y la comunidad de donantes. El Coordinadcr de las
Naciones Unidas cumple su mandato en estrecha y armoniosa colaboracidn con los
representantes de los organismos y programas especializados del sistema de las
Naciones Unidas.

21. A fin de fortalecer las actividades de apoyo al Libanc que llevan a cabo
las Naciones Unidas, se ha previsto preparar a corto plazo un programa
prioritario de cooperacidn técnica encaminado a sensibilizar a los donantes y
a movilizar recursos mediante una campafia internacional: paralelamente a ese
contexto se requiere la adopcidn de medidas destinadas a mejorar la
organjzacién y gestidn de la cooperacidén técnica a nivel gubernamental y a
vigorizar les mecanismos de asistencia técnica establecidos para atender a
las necesidades del Libano en el plano internacional.

22. Durante el periodo que se examina, continda en el marco de UNARDOL 1la
celebracidon de reuniones mensuales sobre seguridad, con participacidén de los
jefes de misiones y programas vinculados con el Jefe de la Oficina de Enlace
de las Naciomnes Unidas en Beirut, representantes de la Comisidn Mixta de
Armisticio Israeli-Libanesa y de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas
en el Libano (FPNUL), con objeto de pasar revista a los acontecimientos y
determinar sus consecuencias para las operaciones sobre el terreno, y de
examinar y perfeccionar el sistema de las Naciones Unidas de sequridad sobre
el terreno en el Libano, que se ha seguido administrando por conducto de
UNARDOL.

23. El Coordinador de las Naciones Unidas ha vuelto a convocar reuniones
mensuales del Comité Mixto de Coordinacién de los organismos y programas del
sistema de las Naciones Unidas. En ese campo, las actividades consistieron en
estudiar la situacién econdmica, las novedades de caricter econdmico ocurridas
en el Libano y la asistencia econdmica que se le presta; presentar informes
sobre esos aspectos; sostener periddicamente reuniones de orientacidn de los
representantes; realizar reuniones para intercambiar informacidn sobre los
programas y las actividades de los organismos y para explorar las posibilidades
de cooperacidn; y examinar y tramitar cuestiones administrativas comunes.
Previa consulta con el Consejo de Desarrollo y Reconstruccién, el Comité Mixto
de Coordinacidn de los organismos y programas del sistema de las Naciones
Unidas hace de grupo asesor del Gobierno en cuestiones de politica relacionadas
con la recoastruccidn y el desarrollo. En ese plano, el equipo de las Naciones
Unidas que trabaja sobre el terreno examindé y evalud el Programa Prioritario

de Rehabilitacidn y transmitidé su opinidn por escrito al Consejc de Desarrollo
y Reconstruccidén, que la analizd pormenorizadamente. La opinidn versaba
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principalmente sobre la necesidad de prestar mas atencidn a la determinacidn
de politicas, el fomento de la capacidad institucional Yy el desarrollo humano
como condiciocnes esenciales para aumentar las posibilidades de éxito del
programa de rehabilitacidn.

24. Durante el periodo que se examina se establecieron grupos de trabajo
sectoriales entre organismos sobre educacidn, personas desplazadas y atencidn
primaria de la salud. Asimismo, se estudia la posibilidad de crear grupos de
trabajo sobre abastecimiento de agua y gestién de desechos. E1 objetivo
principal de esos grupos consiste en establecer un programa integrado de
trabajo mediante la determinacion, preparacidn, ejecucidn y seguimiento de las
actividades realizadas en colaboracidn. La experiencia inicial ha sido muy
satisfactoria,

25. E1 Coordinador de las Naciones Unidas ha reactivado asimismo el
funcionamiento del Comité de Coordinacién de Donantes, en cuyo marco se
examinan los acontecimientos relacionados con la reconstruccidn y la
asistencia econdmica, los donantes expcnen sus propdésitos y se debaten
cuestiones de politica. Se proyecta fortalecer considerablemente la labor del
Comité a fin de racionalizar ain mds y de ampliar la coordinacidn de la
asistencia para la reconstruccidn, en especial en lo que hace a la asistencia
técnica. Han continuado los contactos bilaterales con representantes de
paises donantes.

26. El Coordinador de las Naciones Unidas ha mantenido estrechos contactos
con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Consejo de Desarrollo y
Reconstruccidn respecto de cuestiones atinentes a las actividades de las
Naciones Unidas en el Libano y de cuestiones de politica y relativas a
programas y actividades de reconstruccidn y desarrollo. Por conducto de
UNARDOL se supervxsaron las actividades del Consejo de Desarrollo y
Reconstruccidn, asi como los resultados obtenidos. También se mantuvieron y
ampliaron los contactos de UNARDOL con asociaciones del sector privado y
organizaciones no gubernamentales.

27. En el marco de UNARDOL se coordina con el Centro de Informacidn de las
Naciones Unidas la labor encaminada a incrementar la atencidn que los medios
de informacidn prestan a las actividades operac1ona1es del sistema de las
Naciones Unidas; estd en vias de preparacidén un folleto sobre el sistema de
las Naciones Unidas y los programas que ejecuta en el Libano.

28. UNARDOL %ia cooperado estrechamente con el PNUD y le ha prestado un apoyo
sustantivo para estructurar y desarrollar las actividades de cooperacidn
tecnxca, en particular respecto de los preparativos iniciales del programa por
paises, incluyendo propuestas relativas al apoyo a los servicios técnicos a
nivel de los programas (AST), la elaboracién de documentos de asistencia
preparatoria para la rehabilitacidn de los sectores prioritarios, la
determinacidn y formulacidn de proyectos prioritarios, la participacidén en
examenes y evaluaciones de proyectos, y orientacidén y apoyo para nuevas
misiones y nuevos consultores.,
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29. En el marco de UNARDOL ha continuado la gestidn del programa que la
Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de
Desastre (UNDRO) ejecuta en el Libano; se ha prestado concretamente asistencia
para rehabilitar la red de suministro de electricidad (provisidén de repuestos,
equipo liviano, materiales), asi como asistencia de emergencia a raiz del
desastre provocado por las tormentas de nieve que hubo en los meszos de enero a
marzo de 1992.

30. UNARDOL participé en la misién preliminar de evaluacidn econdmica que el
Banco Mundial llevé a cabo en septiembre de 1991, y ademds proporcioné apoyo
logistico y técnico. También asistié a la reunidn de coordinacién de la ayuda
convocada por el Banco Mundial en diciembre de 1991, y participd en las
discusiones técnicas que el Banco Mundial sostuvo paralelamente con el Consejo
de Desarrollo y Reconstruccidén a fin de examinar el programa y defirir la
labor preparatoria necesaria para otorgar un préstamo de emergeuncia. UNARDOL
participé en la misidén de evaluacién econdémica del Banco Mundial que visitd el
Libano en el periodo comprendido entre el 20 de abril y el 1° de mayo de 1992,
y redactd el texto relativo a la administracidn piblica. En gemeral, UNARDOL
mantiene estrechos contactos con el grupo del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional.

31. Durante el periodo que se examina, las Naciones Unidas y los organismos
especializades y programas del sistema de las Naciones Unidas siguieron
ejecutando una vasta gama de proyectos de asistencia al Libano, dentro de sus
respectivas esferas de competencia.

Naciones Unidas

32. Las Naciones Unidas (por intermedio del Departamento de Desarrollo
Econdmico y Social de la Secretaria de las Naciones Unidas) aplican programas
de importancia y han ejecutado o ejecutardn proyectos en el Libano en los
campos de la planificacidn del desarrollo, las estadisticas y la
administracidn para el desarrollo.

33. Un equipo de la Comisidn Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO),
encabezada por el Secretario Ejecutivo, visitd el Libano del 10 al 12 de marzo
de 1992. Tras sostener prolongadas consultas en las gue participaron
funcionarios superiores y tambiémn miembros del Consejo de Desarrollo y
Reconstruccidén, se firmé un memorando de acuerdo entre la CESPAO y el Consejo
en que se definen, para una primera etapa, las seis esferas siguientes en las
que la CESPAO puede prestar asistencia al Libano:

a) Estudio sobre los expatriados libaneses;

b) Fortalecimiento del sistema de estadisticas:;

c) Marco de politicas macroecondmicas;

da) Problemas de vivienda y programas prioritarios;

e) Estudio sobre industria y establecimiento de poligonos industriales;

/oo



A/47/291
E/1992/95
Espafiol

Pagina 11

£) Rehabilitacién del sector agricola, con particular atencidn al
crédito agricola y a la sustitucién de cultivos inadecuados.

Para complementar esas actividades, funcionarios de las divisiones interesadas
‘llevaron a cabo varias misiones con objeto de delimitar los problemas
concretos, definir un programa de trabajo y recomendar medidas para su
adopcion.

34. La Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL)
continué prestando una asistencia humanitaria especial para mitigar las
necesidades de emergencia en su zona de operaciones del Libano meridional.

Fon las Nacione nidas para la Infancia

35. Las operaciones militares en el Libano meridional y la zona de Bekaa no
han contribuidc a mejorar la condicién de los nifios y las mujeres tras 17 anos
de guerra civil; para colmo, el reciente deterioro de la situacidén econdmica y
las pérdidas sustanciales del poder adquisitivo de la libra libanesa han
dificultado atn mas el acceso de las familias pobres a los servicios. Se
estima que el préximo estudio sobre nutricidn, que se llevara a cabo de
consuno con el Programa Mundial de Alimexstos (PMA), permitira evaluar los
cambios experimentados en cuanto al grado de malnutricidn.

36. En el sector de la salud, el UNICEF siguié prestando apoyo a los servicios
de salud, al Programa ampliado de inmunizacidén y al Programa de medicamentos
esenciales, y & la promocidn y proteccidén de la lactancia materna.

37. E1 UNICEF colabora con la OMS y da prioridad a fortalecer y mantener la
prestacidn de servicios en este campo. Se han tomado medidas para convertir a
los centros de socorro de emergencia establecidos en 1989 en una red mas
permanente de centros de atencidn primaria de la salud. En febrero y marzo se
entregaron medicamentos esenciales a mas de 800 dispensarios gubernamentales y
no gubernamentales, en los que a la vez se impartieron clases de capacitacién
sobre utilizacién de medicamentos y atencidn preventiva.

38. Se obtuvieron nuevos éxitos hacia la consecucidén de la meta de la
inmunizacidn universal de los nifios. Una encuesta realizada en marzo mostrd
que antes de cumplir un afio de edad el 85% de los nifios habian recibido las
dosis completas de la vacuna contra la poliomielitis (por via oral) y de la
vacuna triple contra la difteria, la pertussis y el tétanos, y el 51% de los
nifios la vacuna contra el sarampidn. Ademds, en los meses de abril y mayo
hubo "dias nacionales de vacunacidén" para inmunizar a los nifios ain no
vacunados, en especial en zonas remotas como Akkar y Al Hirmil (Hermel) y en
otras zonas con un bajo nivel de cobertura de la inmunizacidén. Se ha previsto
realizar en junio una tercera campaiia de inmunizacidn.

39. En la esfera de la nutricidén infantil, el UNICEF presté apoyo al Comité
nacional para la promocidén de la lactancia materna y en mayo organizdé una
reunién de trabajo que elabord un plan de accidn para el ano préxzimo, con
miras a fomentar la lactancia natural y contribuir a crearle un ambiente mas
propicio en hospitales y centros de maternidad.
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40. En el sector del abastecimiento de agua, las reparaciones de emergencia
del sistema en Beirut, que la Comunidad Econdmica Europea (CEE) financié por
conducto de la UNDRO, quedaron acabadas a comienzos de 1992. Se ha previsto
para julio la entrada en funcionamiento de la red de abastecimiento de agua
que, financiada por Alemania, se estd instalando en el Libano meridional; se
trata del wltimo proyecto de esa indole pFara zonas rurales. Se han cumplido
con creces la mitad de los esfuerzos conjuntos que el Ministerio de Recursos
Hidraulicos y Eléctricos Y la American University de Beirut (con el apoyo del
UNICEF) realizan para fomentar la capacidad nacional en materia de comprobacidn
de la calidad del agua; se espera que esa actividad quede finalizada en 1993,
pero hay planes para aumentar el abastecimiento de agua en aledafios urbanos y
zonas rurales que aun carecen de la financiacidn suplementaria requerida.

41. Se mantuvo el impetu de la labor realizada en el sector educacional.

En el marco del Programa de Educacidn para la Paz se organizaron campamentos
de verano con el ritmo pPrevisto, que beneficiaron a 38.000 nifios Y que fueron
sequidos de cursos de capacitacién practica verbal, impartidos en primavera
para 1.348 promotores de 116 organizaciones no gubernamentales locales.

Se distribuyeron unos 70.000 ejemplares de cuatro nimeros de la revista para
nifios SAWA. Esta muy avanzada la labor de preparacion de materiales para
incorporar esa actividad en el plan de estudios de la ensefianza primaria.
Junto con la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
Yy la Cultura (UNESCO), el UNICEF ha iniciado un proyecto encaminado a mejorar
la capacidad del Ministerio de Educacidn en el campo de la computadorizacidn Y
la gestidon de la informacidn sobre infraestructura, personal docente/supervisor
Y alumnado.

42. De consuno con el Gobierno del Libano, el UNICEF dio término a 1la
preparacién de un prograra quinquenal de cooperacidn (1992-1996) que fue
presentado a su Junta Ejecutiva en junio de 1992 para que recibiese un crédito
de 5 millones de ddlares con cargo a los recursos generales; se requerira una
financiacidn externa por valor de 20 millones de ddélares que aln no se han
obtenido.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

43. Durante el periodo que se examina, los esfuerzos del PNUD se centraron
primordialmente en la labor preparatoria para la formulacidén del Tercer
Programa para el Libano y en 1la gestidén de las actividades en curso, como la
individualizacidn y formulacidn de programas orientados a la rehabilitacion
de sectores prioritarios. Al final de mayo de 1992 habia un total de

3.858 millones de ddlares comprometidos con cargo a las cifras indicativas de
planificacidén (CIP) correspondientes a los ciclos cuarto Y quinto o a los
recursos basicos del PNUD, con lo cual quedaban unos 15 millones de ddlares
sin asignar. En 1991 se utilizaron cerca de 700.000 ddlares con cargo a las
cifras indicativas de planificacidn.

44. De conformidad con lo dispuesto en la reunidn de coordinacidn de la
asistencia, celebrada en Paris en diciembre de 1991 bajo los auspicios del

Banco Mundial, también se estan tomando medidas preliminares para examinar los
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mecanismos de movilizacidn de la asistencia técnica y, en particular, para
evaluar la posibilidad tanto de establecer um servicio de asistencia técnica
para el Libano como de crear capacidades institucionales en el ambito del
Gobierno, a fin de centralizar 1la gestidn y coordinacién de la cooperacidn
técnica.

45. En el marco de la labor preparatoria para la formulacidén del Tercer
Programa para el Libano, que ha de abarcar el periodo 1993-1996, el PNUD envid
una nota provisional de asesoramiento al Gobierno del Libano para que la
examinara. En la nota se hace una recapitulacién del dialogo normativo
sostenido entre el Consejo de Desarrollo y Reconstruccion y el PNUD en los
cinco primeros meses de 1992 y se describen las metas generales de desarrollo
y de los programas que el PNUD va a tratar de lograr. Esas metas son: a) la
reconstruccidén social, b) la reactivacién de los sectores publico y privado
mediante el fortalecimiento de la gestidn econdmica y la reforma de la
administracién piblica, y c) la revitalizacidn econdmica mediante el logro de
un desarrollo equilibrado y sostenido.

46. Otro objetivo fundamental de la cooperacidén técnica del PNUD es el
establecimiento de una dependencia de asistencia técnica en el ambito del
Consejo de Desarrollo y Reconstruccidn, gque pueda dirigir y coordinar en el
plano gubernamental la asistencia técnica que haya recibido el pais procedente
de todas las fuentes. Esa dependencia ayudara al Gobiermo a utilizar
eficazmente los recursos para atender a necesidades prioritarias, evitando la
superposicién e innecesaria duplicacidén de esfuerzos.

47. Ademas de las actividades que preceden, realizadas en el marco de
programas, durante el periodo scbre el que se informa se realizaron o
tramitaron actividades en el marco de proyectos en determinados sectores; a
continuacidén se resumen las principales.

tiones generales desarrollo olitica lanificacidn

48. En 1991 y 1992 prosiguieron las actividades que se estaban realizando en
aplicacién del proyecto de servicios de asesoramiento y becas generales, cuyo
objetivo es brindar breves cursos especiales y urgentes de capacitaciodn a
funcionarios gubernamentales, en sectores prioritarios.

49, Durante el periodo abarcado por el examen, culminaron las actividades de
asistencia preparatoria tendientes a formular un proyecto a gran escala de
rehabilitacién Gel instituto y el programa nacional de estadistica. La misidn
encargada de formular el proyecto estuvo en el pais en febrero de 1992; 1la
oficina exterior del PNUD estd examinando la versidn preliminar del documento
presentado por la misién antes de que el documento se transmita al Gobierno,
para que lo examine. E1 proyecto colmara una necesidad prioritaria y
fortalecerad los esfuerzos nacionales de planificacidn y direccién de 1la
reconstruccidén y el desarrollo; cabe esperar que Su ejecucion comience a
principios de septiembre de 1992.

50. Tras sostener extemsas consultas se realizé en el ultimo afio una actividad
particularmente importante, a saber, la aprobacién de un plan general de

asistencia preparatoria para apoyar el programa de rehabilitacidon prioritaria
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del Consejo de Desarrollo y Reconstruccidn. Para ayudar al Comsejo a evaluar
los dafios materiales Yy a terminar de preparar proyectos en sectores capitales
Y para contribuir a preparar politicas y anilisis sectoriales, el PNUD acordd,
en mayo de 1992, financiar misiones interdisciplinarias en apoyo del programa
de rehabilitacidn. Se aprobd un Plan de asistencia preparatoria para los
sectores de la educacidn (que se describe mas adelante), la agricultura y el
riego, y el apoyo a las personas desplazadas. Se supone que la asistencia
preparatoria se extenderd también a la industria. En el marco de esta
asistencia, el producto ha de formularse en el contexto de una estrategia de
programas; también se espera que ese producto comprenda componentes
importantes del préximo programa para el pais. Ademas, en la medida de 1o
posible, el plan de asistencia preparatoria serd ejecutado por personal
nacional. Por otra parte, se va a prestar asistencia preparatoria para el
examen y la evaluacidn de las necesidades de capacitacidn de los funcionarios
del cuadro organico del banco central, en cooperacidn con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), también se ha consultado al Ministerio de Hacienda y al
Fondo Monetario y el Banco Mundial en lo que respecta a la posible prestacidn
de asistencia técnica para la rehabilitacidn del Ministerio de Hacienda y la
creacidn de capacidades nacionales en materia de gestidn econdmica.

Agricultura, silvicultura Y _pesca

51. Durante el periodo del informe, las actividades en estos sectores se
centraron en la iniciacidén de dos proyectos ejecutados por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura Y la Alimentacidén (FAO): a) la
rehabilitacidn del Ministerio de Agricultura y b) el fortalecimiento del
control sanitario de los alimentos (de los productos de origen animal).

Transporte y comunicaciones

52." En el periodo sobre el que se informa, comenzaron a realizarse actividades
en el marco del proyecto relativo a la rehabilitacidn de las instalaciones y
los servicios de la aviacidén civil, de tres afios de duracidn, orientado a la
reactivacion y el mejoramiento de 1la infraestructura para la aviacidn civil,
que se encuentra en mal estado. Este proyecto, ejecutado por la Organizacidn
de Aviacidn Civil Internacional (OACI) con miras a brindar capacitacidn al
personal técnico, operacional y administrativo del Libano y a actualizar
normas, reglamentos y procedimientos, tiene por objeto contribuir a que el
Aeropuerto Internacional de Beirut cumpla con las normas de aceptacidn
internacional en materia de aviacidn.

53. Durante el periodo del informe se siguio ejecutando el proyecto relativo
a la capacitacidén en materia de telecomunicaciones. Se otorgaron becas
basicas de capacitacidén a los funcionarios publicos encargados de atender a
necesidades prioritarias en el sector de las telecomunicaciones.

Educacidn

54. Como se ha indicado anteriormente, el PNUD ha aprobado un plan de
asistencia preparatoria para la rehabilitacidén del sector de 1la educacidn y la
modernizacidén de la gestidn en la materia. En mayo de 1992 se envidé al Libano
una misidén interdisciplinaria de la UNESCO. La misidn tenia dos objetivos:

a) iniciar los preparativos para la evaluacion de los dafios materiales b4
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preparar proyectos orientados a la formulacidén de un programa coherente de
rehabilitacidén del sector, y b) hacer un examen amplio de la politica de
educacidn, que ayudara a preparar el estudio previsto sobre el sector de 1la
educacion. Dicho estudio sera realizado, en un periodo de un afio y medio, por
un comité directivo y grupos de trabajo especializados que recibiran
orientacidén y apoyo técnico de la UNESCC. Este plan de asistencia va en &poyo
directo del programa de rehabilitacidén prioritaria del Consejo de Desarrcllo y
Reconstruccidn.

Asistencia y socorro humanitario

55. Entre enero y marzo de 1992, el Libano fue azotado por varias tormentas
de nieve particularmente fuertes y prolongadas, que dejaron aisladas a varias
decenas de aldeas; las tormentas dejaron un saldo considerable de muertos Yy
heridos y graves dafios materiales y agricolas; después de las tormentas,

al derretirse la nieve se produjeron inundaciones, lo que causé mayores
padecimientos. En respuesta a una solicitud gubernamental de asistencia de
emergencia para las victimas de este desastre natural, el PNUD aporté

50.000 délares con cargo a los Recursos Especiales del Programa, En consulta
con el Gobierno (Consejo de Desarrollo y Reconstruccién) y con ayuda de la
Cruz Roja del Libano, los fondos se utilizaron para adquirir petrdleo y
distribuirlo entre casi 3.000 familias, asi como para limpiar los lechos de
varios rios y canales en diferentes regiones afectadas.

56. Para atender a la necesidad de hacer frente a los desastres de ambito
nacional acaecidos durante los 17 afios de conflicto, y para hacer frente en
particular al reciente desastre causado por las tormentas de nieve, el
Gobierno acordd organizar un seminario sobre gestidén de desastres en el plano
nacional, en el marco del programa de capacitacidén en la gestién de casos de
desastre, que cuenta con el apoyo del PNUD y la UNDRO. El seminario nacional,
previsto provisionalmente para mediados de octubre de 1992 en el Libano, se va
a organizar en cooperacidén con la Universidad Estadounidense de Beirut (que ha
sido designada institucidn regional para la capacitacién en gestion de casos
de desastre) y con el apoyo de la Cruz Roja del Libano, la Federacidn
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y un
equipo nacional de gestidn de desastres.

Servicios de apoyo al desarrollo

57. Durante el periodo del informe, el PNUD financid, con cargo a los
servicios de apoyo al desarrollo un estudio sobre el desarrollo del sector
privado en el Libano, en el marco del cual se examind la situacidn en que se
encontraba este sector y se determinaron sus posibilidades de desarrollo.

En el informe se seleccionaron unas 12 ideas para la eventual formulacidn de
proyectos, algunas de las cuales merecen que el Gobierno las examine a fondo,
ya que la asistencia limitada prestada por conducto del PNUD o por otras
fuentes puede tener repercusiones importantes a breve plazo. A este respecto
cabe mencionar particularmente la formulacién de un proyecto financiado por
el Centro del Comercio Internacional de la UNCTAD y el GATT para el
establecimiento de un centro de informacidén comercial. Esta misidn estuvo
en el Libano en el primer trimestre de 1992; el Gobierno estd examinando
actualmente el documento del proyecto.
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Reanudacidn de las agﬁividades del Fondo de Poblacidn _de las Naciones Unidas

58. El Gobierno ha examinado dos propuestas de proyectos del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP); la primera se refiere a las bases de
datos sobre poblacidn y vivienda, y la segqunda, a la capacitacidén de parteras
en materia de planificacidén de la familia, pero todavia no se ha llegado a un
acuerdo definitivo sobre el alcance y el contenido de ninguno de los dos
proyectos.

Misiones sectoriales de las Naciones Unidas

59. Ademas de la programacidén, el PNUD, ha proporcionado apoyo técnico y
administrativo durante todo el periodo que abarca el presente informe para
facilitar la realizacidn de otras misiones de las Naciones Unidas. Asi ha
sucedido en particular con misiones efectuadas por drganos y organizaciones no
representados en el Libano, como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), la Comisidén Econdémica y Social para Asia Occidental
(CESPAO), la Unidén Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas

para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente

60. En el informe anual del Comisionado General a la Asamblea General,
correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de julio de 1991 y el 30 de
junio de 1992, se pormenorizaran las actividades en curso del OOPS en el
Libaro. A continuacidn se presenta un breve resumen de las principales
operaciones realizadas entre el 1° de agosto de 1991 Yy el 31 de mayo de 1992.

61. En relacion con la exhortacién que la Asamblea General dirigidé en su
resolucidén 46/173 a todas las organizaciones y los programas del sistema de
las Naciones Unidas para que tomaran las medidas necesarias a fin de que sus
oficinas de Beirut contaran con el personal de categoria superior necesario,
es preciso hacer notar que el OOPS siguié llevando a cabo sus operaciones
durante todos los aiios que se prolongd el conflicto civil libanés ¥ que
siempre tuvo de servicio en su oficina exterior del Libano a personal de
categoria superior, incluido personal internacional. A partir de abril gde
1989, el personal de la cficina exterior fue estacionado temporalmente en
Siblin, cerca de Salda, y en Barr Ilyas (Bar Elias), en el valle de Rekaa,
cuando las luchas se intensificaban. En agosto de 1990, el personal regresd a
la oficina de Beirut que sigue contando con una plantilla completa, es decir,
con unos 2.500 funcicnarios de todos los niveles, incluidos nueve funcionarios
internacicaales encabezados por un Director de grado D-1,

62. En circunstancias normales el OOPS sélo presta servicios a los refugiados
palestinos registrados que, al 31 de marzo de 1992, sumaban 317.000 en el
Libano. Sin embargo, teniendo en cuenta la situacidn imperante en el Libano
el Organismo ha extendido durante varios afios ayuda de emergencia a toda la
comunidad palestina. También ha participado activamente con otras
organizaciones de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales de
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socorro en actividades encaminadas a proporcionar asistencia a la poblacidn
libanesa en general, atendiendo principalmente a libaneses necesitados que
viven cerca de palestinos pobres.

63. Al igual que en las demas esferas de su competencia, el OOPS proporciona
servicios educativos a los refugiados palestinos del Li*ano en el marco del
programa de estudios aprobado por el pais huésped y de conformidad con las
necesidades, la identidad y el patrimonio cultural de los refugiados
palestinos. En el aifio académico 1991/1992, unos 34.000 niflos de 77 escuelas
recibian ensefianza primaria y preparatoria de 1.063 maestros. Muchas de 1las
edificaciones escolares se encuentran en malas condiciones y hay una escasez
general de locales apropiados. De ahi que 40 de las escuelas funcionen en
doble turno. Ademas de las escuelas, el Organismo dirige un centro de
formacién profesional en Siblin que tiene cabida para mas de 600 alumnos y
cuenta con 70 instructores. Se imparten cursos técnicos y semiprofesionales a
jévenes palestinos a fin de dotarlos de los conocimientos iddneos para gque
puedan ingresar en el mercado de trabajo.

64. El1 programa sanitario del 00PS en el Libano se orienta sobre todo hacia
la salud de la comunidad y comprende servicios médicos curativos y
preventivos, servicios de salud ambiental en los campamentos de refugiados y
un servicio de nutricidn y alimentacidén suplementaria. Cuando se requieren
tratamientos hospitalarios, se prestan en hospitales con los que el Organismy
ha concluido acuerdos o se reembolsan los gastos en que se incurre en los
hospitales gubernamentales. Los servicios sanitarios se proporcionan a través
de un sistema integrado por 25 centros de salud y muchas otras clinicas que
ofrecen tratamiento médico de diversa indole. En la actualidad trabajan en el
programa sanitario del Organismo en el Libanc casi 400 funcionarios, numero

que comprende a 33 doctores, 97 enfermeras y 8 dentistas.

65. En el marco del programa de sSocorro y servicios sociales del Organismo en
el Libano, se lleva un registro de los refugiados, se determina quiénes de
ellos tienen derecho a los servicios del Organismo, se realizan actividades de
socorro para casos de emergencia y se contribuye a que mejore a mas largo
plazo la situacion social y econdmica de los refugiados y sus comunidades.

Se proporciona socorro a los grupos mas desamparados mediante el programa
especial para casos dificiles, gue ofrece actualmente raciones mensuales de
alimentos basicos, ayuda en efective y mantas a mas de 37.000 personas, que
representan alrededor del 10% del total de la poblacidén de refugiados. Se
estimulan las actividades remunerativas y el autoempleo a través de

171 proyectos a base de subvenciones para los que se han asignado casi

500.000 ddlares. Se estdn confeccionando planes para empezar proyectos
remunerativos a base de préstamos. La asistencia a la mujer se proporciona

a través de nueve centros para mujeres situados en los campamentos de
refugiados, donde anualmente se capacitan unas 500 mujeres en diversos

oficios y ocupaciones. En un centro comunitaric de rehabilitacién se brinda
asistencia a nifios discapacitados y se ha previsto el establecimiento de

otros 12 centros mas.

66. El presupuesto correspondiente a 1992 de los programas ordinarios del
0OPS destinados a los palestinos del Libano asciende a 30 millones de ddlares;
de este total se han asignado 12 millones de délares a actividades educativas,
7,6 millones de ddélares a servicios sanitarios, 6,4 millones al programa de
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socorro y servicios sociales, y s6lo 4 millones de délares a gastos comunes y
de funcionamiento. En 1992, el Organismo sigue manteniendo, ademds de su
programa ordinario, un programa de medidas extraordinarias que abarcan, entre
otras cosas, la distribucidén de alimentos y 1la prestacidn de otro tipo de
asistencia a las personas menesterosas Yy desplazadas. El presupuesto del
programa. de medidas extraocrdinarias en el Libano correspondiente a 1992 es de
2,2 millones de ddlares.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

67. Al registrarse una mejora relativa de las condiciones de sequridad en el
Libano, los refugiados empezaron a acudir a la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) en Beirut en busca de ayuda
material y solucidén para sus problemas.

68. La poblacidn de refugiados en el Libano se ha incrementado
considerablemente hasta alcanzar un total de 4.000 personas procedentes de
paises del Oriente Medio y de Africa. Hay ademas un grupo de 1.500 apatridas.

69. Al igual que en afios anteriores, la asistencia de la UACNUR se orientd
fundamentalmente hacia los refugiados mas menesterosos y desamparados y
comprendié servicios médicos, educacidn, asesoramiento, repatriacidn y, en
menor medida, reasentamiento. La Oficina siguié insistiendo en 1la promocién
de soluciones locales duraderas como por ejemplo la naturalizacidn y la
integracidn local. Los fondos de la OACNUR sumaban aproximadamente

270.000 ddlares para el programa anual y 30.000 ddlares para el programa
especial.

70. En aflos anteriores, las condiciones de seguridad que prevalecian
impidieron la ejecucidn de algunos proyectos en el Libano. Hace poco
concluyeron las reparaciones de un depésito dafiado en la escuela Hamlish; en
cambio sigue pendiente la mejora de un edificio anexo al Hospital Islamico de
Beneficencia de Tripoli. Las conversaciones Y negociaciones al respecto con
todas las partes interesadas van por buen camino y se supone que este ultimo
proyecto se iniciard a fines de 1992.

Programa Mundial de Alimentos

71. En diciembre de 1991, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) aprobd la
suma de 12,2 millones de délares en ayuda alimentaria al Libanu con objeto de
prorrogar por otro periodo mads de cuatro afios el proyecto actualmente en
ejecucidn con ayuda del PMA y titulado "Programa de alimentacidén para nifios y
jovenes en instituciones ¥ para grupos vulnerables en centros de salud
maternoinfantil"”, Durante la fase de expansidn, la ayuda alimentaria del PMA
se entregara en todo el pais a 118.000 estudiantes pensionistas y medio
pensionistas de unas 170 instituciones sociales, a 70.000 mujeres embarazadas
y madres lactantes y nifios en edad preescolar en 35 centros de salud
maternoinfantil, y a 13.000 nifios de escuelas primarias en dos comedores de
escuelas de ese nivel. Con la ayuda alimentaria se desea mejorar la ingestidn
de alimentos de los beneficiarios mientras se les imparte ensefianza académica
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o formacidén profesional en las instituciones sociales, incrementar la
cobertura, frecuencia y calidad de las consultas prenatales y postnatales de
mujeres embarazadas y madres lactantes en los centros de salud maternoinfantil,
y mitigar a corto plazo el hambre de alumnos de escuelas de ensenanza primaria.
Ya se estd entregando a la autoridad del proyecto (Ministerio de Salud y
Asuntos Sociales) los primeros envios de ayuda alimentaria del PMA prevista en
este proyecto; al comenzar el afio escolar 1992/1993 empezara la distribucidn
de productos basicos.

72. El1 PMA estudia ademas una solicitud de ayuda alimentaria que le ha
presentado el Gobiernoc del Libano para la rehabilitacién de Zzonas agricolas.
Un proyecto de cinco afios de duracidn en esta esfera representaria para el PMA
un desembolso del orden de 15 millones de ddlares y supondria el suministro de
unas 32.000 toneladas de diversos productos alimenticios. Se distribuirian
productos bdsicos del PMA a los beneficiarios como incentivo; se ayudaria a
los agricultores a rehabilitar y cultivar la tierra, incluida la realizacidn
de labores necesarias de conservacidén del suelo en zonas montaiosas; se
incrementaria la produccidén de alimentos en el pais; y se aliviaria el
problema del desempleo. No se ha hecho la evaluacidn del proyecto en espera
de que las autoridades nacionales confirmen que se ha dado maxima prlorldad a
la rehabilitacidn de las zonas agricolas enm lo relativo a la asignacidén de la
ayuda alimentaria del PMA.

Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn
Internacional de Progas

73. El Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn Iaternacional de
Drogas envidé una misidén de estudio al Libano del 22 al 29 de mayo de 1992, a
solicitud del Gobierno. Los objetivos concretos de la misidn eran los
siguientes: evaluar el alcance del problema de las drogas (trafico ilicito y
uso indebido); determinar la situacidn de las estructuras juridicas y
administrativas, la legislacidn en materia de drogas y la observancia en el
pais de las convenciones de las Naciones Unidas sobre fiscalizacidn de
drogras; examinar las estructuras de policia y de aduanas responsables de la
fiscalizacidn de drogas y evaluar la coordinacidn existente con el pais;
elaborar una lista de necesidades; y determinar las medidas de ayuda que
cabria implantar.

74. Como resultado de las conversaciones celebradas con los ministerios
interesados, es decir, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia,
el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Finanzas, y después de la visita que los integrantes de la misidn realizaron
durante dos dias al valle de Bekaa, surgieron los dos elementos siguientes que
conviene pcner de relieve:

a) En diciembre de 1991, la policia libanesa, con ayuda del ejército
sirio, inicidé una campafia de informacidén para convencer a los agricultores del
valle de Bekaa de que dejaran de plantar semilla de amapola; posteriormente,
en marzo de 1992, se destruyeron plantaciones ilicitas que cubrian una
superficie calculada en 600 hectdreas. La misidén comunicé que, como resultado
de una decisién adoptada por el Gobierno del Libano, las plantaciones ilicitas
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del valle de Bekaa habian quedado destruidas en su totalidad. En vista de lo
antedicho y debido 2o los problemas econdmicos que aguejan a los habitantes de
la zona, es muy necesario que se elabore un programa integrado;

b) El trafico ilicito de drogas - en yparticular de heroina y cocaina -
desde el Libano hacia Europa occidental y la Peninsula Aradbiga sigue siendo un
grave problema que deberia atajarse durante este periodo de reconstruccidén del
Libano. Habra que adoptar medidas concretas para reforzar todas las
estructuras de la lucha contra el trafico ilicito y el usc indebido de drogas
en el pais.

Organizacidén Internacional del Trabajo

75. A continuacidén se enumeran los distintos seminarios convocados y las becas
otorgadas (entre paréntesis se consignan los desembolsos efectuados) por la
Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT):

a) Seminario regional sobre la reforma de la seguridad social,
organizado conjuntamente con la Confederacién General de Sindicatos en agosto
de 1991 (12.000 délares);

b) Seminario nacional sobre la educacida en el Libano, organizado
conjuntamente con la Confederacidn General de Sindicatos en octubre de 1991
(13.000 ddlares):;

c) Beca para un partcicipante en el curso de capacitacidn sobre
administracidon de instituciones de formacidn profesional, celebrado en el
centro de Turin en noviembre y diciembre de 1991 (6.000 ddlares);

d) Dos becas, una de ellas para una organizacién de empleadores y la
segunda para una organizacion de trabajadores, para otros tantos participantes
en el seminario regional de la QIT sobre la funcidén de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores en la capacitacidn y empleo de personas
impedidas, que tuvo lugar en septiembre de 1991 (6.000 ddlares):

e) Dos becas para participantes en el seminario interregional sobre 1la
reintegracion de trabajadores migrantes y la organizacidén de corrientes
migratorias, que tuvo lugar en abril de 1992 y que se organizd en el marco del
proyecto regional de la OIT y el PNUD sobre apoyo a las politicas migratorias
(3.000 délares);

f) Misién de asesoramiento realizada en septiembre de 1991 por el
asesor regional para actividades de los trabajadores (6.000 ddlares);

qg) Misidén de asesoramiento con motivo de la inauguracién del Centro &z

Derechos Humanos de la Universidad Jinane, en noviembre de 1991
(6.000 ddolares).
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Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura

y. la Alimentacidn

76. El actual programa de la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Agricultura y 1la Alimentacidén (FAO) en el Libano recibe apoyo de tres fuentes
de financiacidén: el programa ordinario de la FAO de cooperacidén técnica,

el PNUD y los fondos fiduciarios.

77. En la actualidad se ejecutan cinco proyectos del programa ordinario
(programa de cooperacion técnica): un estudio para la rehabilitacidn del
sistema de riego en la zona costera de Jbeil (por un valor de 121.000 ddlares):
el fortalecimiento de la capacidad de asistencia técnica y operacional de los
agricultores de Tel Amara (por un valor de 327.000 ddélares); el suministro
urgente de tubérculos de patata a los pequefios terratenientes del valle de
Bekaa (por valor de 315.000 délares); el estudio de viabilidad para la
rehabilitacidn de los silos de Beirut (por un valor de 15.500 délares) y la
asistencia a la reforestacién (por valor de 133.000 délares). E1 costo total
del programa actual de cooperacién técnica es de 912.000 ddlares.

78. En julio de 1991 se aprobd el proyecto de rehabilitacién de silos del
puerto de Beirut (programa sobre pérdidas de alimentos) por un valor de
513.000 ddlares para suministrar repuestos para la rehabilitacidn material de
las infraestructuras. El proyecto quedard terminado en breve.

79. El sistema mundial de informacién y alerta temprana sobre la alimentacidn
y la agricultura supervisa periddicamente la situacidon del suministro de
alimentos y cultivos en el Libano. Las evaluaciones de la FAO se publican en
el informe mensual del sistema, "Food crops and shortages", para, entre otras
cosas, ayudar a los paises donantes a tomar decisiones relativas a la
prestacidén de ayuda alimentaria. En 1991 la produccién de cereales fue
relativamente inferior a la del afio anterior pero todavia fue superior al
promedio; sin embargo, la produccidn interna de cereales cubre menos del 10%
del total de las necesidades. Con el final de la lucha civil, ha mejorado la
situacidén socioecondmica pero hay grandes sectores de la poblacidn que aun
necesitan asistencia de socorro y rehabilitacidn.

80. Por ultimo, la FAO y el Ministerio de Agricultura organizaron una serie
de cursos practicos en relacidn con el programa ordinario de la FAO sobre
utilizacién y gestidn racionales del agua para riego, difusién agricola y
cooperativas. Una de las finalidades y metas de los cursos practicos era el
fortalecimiento de la capacidad del Minis“erio de Agricultura para el
desarrollo institucional.

81. Con financiacidén del PNUD se terminaron cinco proyectos en 1991 y se
aprcbaron tres nuevos en 1991 y 1992. Su valor alcanza 1,5 millones y
comprenden documentacién agricola, produccidén de semillas, rehabilitacidén del
Ministerio de Agricultura, acuicultura y control higiénico de alimentos de
origen animal. De la ejecucién de los proyectos se encargan los directores y
consultores nacionales que trabajan bajo la supervisidén del representante de
la FAO.
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82. El PNUD examina otros proyectos nuevos tras la reciente visita de la
Misién Interinstitucional de las Naciones U..: las para la evaluacidn de las
necesidades inmediatas de la reconstruccién del Libano. Se espera que pronto
se apruebe un nuevo proyecto sobre mejora del cultivo del olivo, con un
presupuesto de 528.500 ddlares. La FAO, mediante una carta de acuerdo entre
organismos, proporciona los conocimientos técnicos en el sector agricola en
relacion con un proyecto ejecutado por la Oficina de Servicios para Proyectos
(LEB/92/001 - Preparatory assistance) sobre el apoyo al programa prioritario
de rehabilitacidn.

83. Se ha prorrogado hasta el final de 1992 un proyecto del Fondo Fiduciario
en la esfera de la planificacidén agricola, por un valor total de

740.000 délares. En el momento actual el proyect- financia varias misiones

de consulta que asesoran sobre crédito agricola, :xwcursos hidricos Y gusanos
de seda. Otro proyecto del Fondo Fiduciario para la rehabilitacidn del
Ministerio de Agricultura (155.000 ddlares) estd en estudio para su aprobacidn.
Un tercer proyecto encaminado a prestar asistencia a los pequefios agricultores
en sus esfuerzos por lograr una produccidn satisfactoria de patata de siembra,
estd por terminarse. El saldo del presupuesto (186.000 ddlares) se utilizara
por conducto de un acuerdo de fondo fiduciario para la rehabilitacidn de la
estacidn de investigaciones de Tel Amara, en el valle de Bekaa.

Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura

84. En mayo de 1991, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) organizd una misidén intersectorial para
evaluar las necesidades bdsicas en materia docente y en la esfera del
patrimonio cultural, y participé en la misidn que se llevd a cabo en julio de
1991 (costo combinade de las misiones: 50.000 ddlares). En calidad de ayuda
de emergencia, la UNESCO hizo dos donaciones de 25.000 ddlares, una para
iniciar curscs de capacitacidn en el empleo para directores de escuela y otra
para prestar asistencia al Departamento de Antigiiedades. En la esfera de la
educacidén, se han preparado proyectos de educacidn técnica Yy de fortalecimiento
institucional, cuya continuacidn cabe esperar (costo estimado: 15.000 ddlares),
mientras que un proyecto concebido para proporcionar equipo de laboratorio a
escuelas secundarias (con financiacidn del Banco Islamico de Desarrollo:

10 millones de ddlares) ha entrado en la fase de ejecucidn. E1 Director
General de la UNESCO y el Ministro de Educacidén del Libano se reunieron y
llegaron a un acuerdo sobre un programa global de cooperacidén, con arreglo al
cual la UNESCO y el Gobierno del Libano trabajarian juntos en la reconstruccidn
del Museo Nacional, la reactivacidn del acuerdo concerniente al Centro
Internacional de Humanidades y de Desarrollo de Bibles, la creacidn de un
instituto de ciencias marinas, y la proteccidn de lugares histdéricos y
arqueoldégicos, en particular, Tiro. Al mismo tiempo, la UNESCO intensificara
su cooperacidén ~on el Ministerio de Educacidn.

85. Sobre la base de las conclusiones de sus misiones anteriores, en
septiembre de 1991 la UNESCO envid al Libano una misidn mixta con el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia, para que determinara las
necesidades del Ministerio de Educacidn y Bellas Artes en materia de gestidén
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de la informacidén, a fin de proporcionar al Ministerio la capacidad de gestidn
de los esfuerzos de reconstruccidén en el sector (costo: 10.000 ddlares).
Ulteriormente, la oficina de Beirut del PNUD aprobé la prestacidn de asistencia
preparatoria para la formulacidén de proyectos en la esfera de la educacidn y

la capacitacién (150.000 ddlares). Esta asistencia preparatoria se presté en
mayo y junio de 1992, y se formularon proyectos de rehabilitacién en las
esferas de la formacidn de maestros, desarrollo institucional en el Ministerio

de Educacidén y Bellas Artes, Yy ensefianza técnica y profesional.

86. En octubre de 1991, el Consejo de Desarrollo ¥y Reconstruccidén firmé un
ajde-mémoire con la UNESCO por el cual la UNESCO asesoraria al Consejo sobre
los aspectos histérico y arqueoldgico de la reconstruccidén del distrito
central de Beirut y sobre la reconstruccidén y el desarrollo del Museo Nacional
de Beirut. E1 Consejo de Desarrollo y Reconstruccidén del Libano y el PNUD
convinieron en asignar fondos (estimados en 1 milldén de ddélares en una primera
fase) a esas actividades, que iban a empezar en el verano de 1992. Mientras
tanto, la UNESCO consiguié asegurarse en régimen de contribucién voluntaria
los servicios de una compafiia libanesa especializada que impermeabilizaria el
edificio del Museo (100.000 ddlares). La pPireccidn General de Antigliedades
recibira asistencia técnica en relacién con un proyecto de la UNESCO/PNUD
tendiente a permitirle desempefiar sus actividades y. mas especialmente, con
jabores relacionadas con el distrito central de Beirut, el Museo Nacional y el
emplazamiento arqueoldgico de Tiro. Asimismo, se coopera con la municipalidad
de la ciudad de Saida para la proteccidn y revitalizacidén del casco antiguo.

87. En febrero de 1992, la UNESCO organizé en Paris una reunidén internacional
de especialistas para que revisara el concepto del Centro Internacional de
Humanidades y Desarrollo de Biblos (20.000 ddlares). Las recomendaciones se
presentaron al Ministerio de Relaciones Exteriores para que hiciera

comentarios y finalmente las aprobara. Durante el periodo que se examina se
llevaron a cabo otras misiones encargadas de asesorar en esferas tales como
educacién, ecologia, ciencias marinas y reactivacién del Consejo Libanés de
Investigaciones Cientificas (30.000 délares). Asimismo, la UNESCO coopera en
la proteccidén del bosque de cedros del Libano y. 2 peticidén del PNUD, preparara
un plan general para la vigilancia de los recursos naturales y del medio
ambiente en el pais (60.000 ddlares). Ademas, a peticidn del Consejo de
Desarrollo y Reconstruccidn, la UNESCO estd colaborandc con la oficina de Beirut
del PNUD en la preparacién de un proyecto de transferencia de conocimientos

por intermedio de profesionales expatriados (TOKTEN) para el Libano.

88, La Comisidn Nacional Libanesa pro UNESCO recibid asistencia por conducto
del programa de participacidn, para actividades de orden educativo y cultural
(estimada en 40.000 ddlares).

89. La UNESCO y la Association des universités partiellement ou entiérement
de langue frangaise (AUPELF) (organizacién no gubernamental reconocida por el
Consejo Econdmico y Social como entidad consultiva de la categoria A) estdn
iniciando un proyecto de cooperacidn interuniversitaria tendiente a ayudar a
reestructurar las universidades libanesas.
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Organizacidn Mundial de la Salud

90. La Organizacidér Mundial de la Salud/Oficina Regional para el Mediterraneo
Oriental apoy6 al Libano con cargo a su presupuesto ordinario segun se
describe a continuacidn.

Situacidén y evaluacidn de las tendencias en materia _de saiud y fortalecimiento
1 servicios epidemiocldaicos

91. Dentro del contexto de la atencidén primaria de la salud en el pais, se
presté apoyo a la elaboracidn del sistema de reunidn de datos procedentes de
las dependencias competentes y a la metodologia para trasladar los datos de
dichas dependencias a los datos estadisticos del sistema nacional de salud.

Proceso _de gestidn para el desarrollo del sistema nacional de salud

92, Se promovid la colaboracidn en la reorganizacion del Ministerio de Salud,
asi como la elaboracidén de una estrategia nacional de rehabilitacién de 1los
servicios de salud.

Qrganizacidn de sistemas de salud basados en la atencidén primaria de la salud

93. Se prestd apoyo a la promocidén de la atencidn primaria de la salud en el
dmbito de los distritos Y los servicios de integracidn, con inclusidn de
capacitacidn de funcionarios médicos de distrito, elaboracidn de planes de
estudio para trabajadores sanitarios de la comunidad, capacitacidn de
supervisores y provisidn de suministros Y equipo.

ntrol 1 ligr iental ra la_salud
94. Se facilitaron consultores a corto plazo para lo siguiente:

a) Evaluacidén amplia de todos los aspectos de los problemas de higiene
ambiental en el pais y de las actividades en curso en los diversos sectores;

b) Preparacién de un plan Y de propuestas para abordar todos los
aspectos de la higiene y la seqguridad ambientales en esferas que comprenden el
abastecimiento de agua, saneamiento, eliminacidén de desechos y alimentos.

rvici e laboratorios de salud

95. Se prestd apoyo a la rehabilitacidn del Laboratorio Central de Salud y de
los laboratorios regionales.

Medicamentos esenciales

96. Se prestd colaboracién para completar la lista de medicamentos esenciales
Y para la capacitacidén en su utilizacidn, asi como para fortalecer el
Laboratorio de Control de Calidad de Medicamentos.
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Programa ampliado de inmunizacidn

97. Se presto apoyo para dotar de refrigeradores solares y para la
capacitacidn de técnicos en su instalacidn y utilizacidn.

Lucha contra el sindrome de inmunodeficiencia adquirida IDA)

98. Se prestd apoyo para elaborar un programa nacional de lucha contra el
sindrome de inmunodeficiencia adqulrlda (SIDA), que comprendia capacitacidn de
médicos y enfermeras y la provisidn de lo necesario para asegurar la inocuidad
de las transfusiones de sangre, la capacitacidn de técnicos, y la provisidn de
equipos de ensayo.

Orqanizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

99, Como actividad complementaria de la participacién de 1la Organlzac1on de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) en 1la misién
interinstitucional de evaluacién de las necesidades del Libano, en julio

de 1991, en diciembre de 1991 la ONUDI envidé una misidn encargada de analizar
las posibilidades y modalidades de cooperacidn y de elaborar mas a fondo
algunas ideas sobre proyectos con representantes del Consejo de Desarrollo y
Reconstruccidén del Libkano y de la Unidn General de Camaras de Comercio,
Industria y Agricultura para los Paises Arabes.

100. Se han definido y presentado al Consejo de Desarrollo y Reconstruccidn
para su examen las siquientes ideas sobre proyectos, de conformidad con el
programa integrade de rehabilitacidén, reconstruccidn y desarrollo del sector
industrial del Libano: a) estudio industrial, b) creacidén de un centro de
informacidén industrial, c) adaptacidén de productos para la promocién de las
exportaciones a paises de la Comunidad Europea, 4) rehabilitacidn del

Instituto de la Industria, e) definicidn de proyectos de inversion industrial,
f) creacidén de un banco de desarrollo industrial, g) servicios de asesoramiento
para la conservacidén de energia en la industria, y h) asistencia técnica para
la rehabilitacidén de la refineria de petrdéleo de Tripoli.

101. A peticidn del Gobierno, la ONUDI enviard una misidén de formulacidn de
proyectos para preparar la documentacidn necesaria para las ideas sobre
proyectos antes mencionadas.

102. Dentro del proyecto principal LEB/92/001: programa de rehabilitacion de
la industria, la ONUDI estd dispuesta a proporcionar dos especialistas: uno
en gestidén y servicios industriales, y otro en financiacidn industrial.

103. Ademas, en el contexto del memorando de entendimiento firmado en marzo

de 1992 entre la Comisidn Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO) y
el Consejo de Desarrollo y Reconstruccidon, se ha confiado al Asesor Regional
de la ONUDI asignado a la CESPAO la tarea de elaborar un plan de trabajo para
la aplicacidén de las ideas sobre proyectos que se hayan definido, centrando la
atencidén en la evaluacidn de la situacidn del sector industrial (estudio
industrial y planificacidn de poligonos industriales). En particular, se
prevé iniciar el estudio industrial en coordinacidén con la ONUDI.
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Banco Mundial

104. Alrededor de septiembre de 1991, el Banco Mundial empezd a trabajar con el
Consejo de Desarrollo y Reconstruccidn - institucidn gubernamental encargada de
la preparacidn del programa de reconstruccidén - y sus consultores, en diversos
aspectos de la preparacidn del programa de reconstruccidén para el Libano. En
octubre y noviembre de 1991, una misidén del Banco Mundial/PNUD se trasladd al
Libano para hacer una evaluacidn preliminar de la situacidn econdmica y
determinar las necesidades apremiantes de rehabilitacidn y asistencia técnica
en cuatro sectores prioritarios: a) electricidad, b) telecomunicaciones,

c) agua y desechos liquidos y sélidos, y d) vivienda. E1l informe de la misién
sobre las uUltimas novedades econdmicas y las necesidades en materia de
rehabilitacidén de emergencia y de asistencia técnica en algunos sectores
prioritarios, de fecha 3 de diciembre de 1991, proporciona documentacidn para
una reunién de coordinacidén de la ayuda convocada el 12 de diciembre de 1991
en Paris, bajo la presidencia del Banco.

105. En febrero de 1992 se trasladd al Libano una misién econdmica con miras a
evaluar la situacidén y las perspectivas econdmicas, pero hubo que suspenderla
por el empeoramiente de la situacidn en materia de seguridad, que hizo que las
Naciones Unidas prohibieran temporalmente los viajes al Libano. Una misidn
del Banco encargada de determinar los proyectos de reconstruccidn de
emergencia, que iba a trasladarse al Libano el mismo mes, no pudo cumplir sus
planes por la prohibicidn. La misidn econdmica regresé al Libano en abril

de 1992 y actualmente prepara su informe. La misidn de asistencia técnica se
trasladé al Libano en el mismo mes para colaborar con el PNUD y el Consejo de
Desarrollo y Reconstruccidn en la preparacidn de la posible creacidén de una
secretaria de asistencia técnica y de un servicio de asistencia técnica.

Una misidn de determinacidn de proyectos llegé al Libano a principios de mayo
de 1992, pero hubo que suspenderla por causa del empeoramiento de la situacidn
en materia de seguridad durante la segunda semana de mayo.

106. Pese a las demoras causadas por la interrupcidn de la labor de la misidn,
el Banco Mundial sigue trabajando con el Consejo de Desarrollo y
Reconstruccién en la preparacidén del programa de reconstruccidén y de un
posible proyecto del Banco. El personal del Banco Mundial estad examinando los
estudios de evaluacidn de los dafios preparados por el Consejo de Desarrollo y
Reconstruccidén con la ayuda de consultores financieros proporcionados por la
Comunidad Econdmica Europea (CEE), y se mantiene en estrecho contacto con el
Consejo en otros aspectos de la preparacidén del programa de recomstruccidn.

107. E1 Banco ha indicado también a las autoridades del Libano que esta

dispuesto a convocar la reunidén de un grupo consultivo en el momento que
resulte mas apropiado.

Fondo Monetario Internacional

108. La asistencia técnica y actividades conexas del Fondo Monetario
Internacional durante el periodo que se examina consistieron en lo siquiente:
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Fecha (lugar)

15 a 23 de noviembre
de 1991 (Beirut)

9 a 11 de diciembre
de 1991 (Paris)

12 de diciembre
de 1991 (Paris)

16 a 31 de marzo
de 1992 (Beirut)

3 a 7 de mayo de 1992
(Beirut)

Componente del FMI

Misidén del Departamento
del Oriente Medio

Personal del Departamento
de Banca Central

Director del Departamento
del Oriente Medio

Departamento de
Finanzas Publicas

Misién del Departamento
del Oriente Medio
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Examen de las ultimas
novedades y preparacién
para la reunién de
coordinacién de la ayuda

Asesoramiento técnico
sobre cuestiones de
gestion de organizacidn
y de gestidén monetaria
para los bancos centrales

Declaracidén del FMI
para la reunidn de
coordinacidn de la ayuda

Asistencia técnica sobre
el sistema de misiones
tributarias y medidas de
recaudacion fiscal

Asistencia en la formula-
cién de estructuras
macroecondomicas y prepa-
racidén para la reunidn
del grupo consultivo

109. E1 Secretario General sabe perfectamente que es urgente e indispensable
movilizar el apoyo internacional para la reconstruccidén y el desarrollo del
Libano, y reconoce el papel catalizador que los organismos especializaaos y
los programas del sistema de las Naciones Unidas pueden desempefiar en la
planificacidén y movilizacidén de recursos para la rehabilitacién del Libano.

110. Durante el pasado afic se nombrd um Coordinador Residente. Otros
organismos y programas del sistema de las Naciones Unidas han mejorado y
aumentado su presencia en Beirut. Ha habido excelente cooperacién y
coordinacidn entre las organizaciones y los programas del sistema de las
Naciones Unidas bajo la direccidn del Coordinador Residente de la Asistencia
.de las Naciones Unidas para la Reconstruccidn y el Desarrollo del
Libano/Naciones Unidas.

111. De conformidad con las prioridades del Gobierno del Libano, las
actividades de las Naciones Unidas concentrardn cada vez mas su atencidn en el
fortalecimiento institucional y el desarrollo humano.’ Las actividades de
asistencia humanitaria han continuado, pero en menor grado que en afios
anteriores. También se ha hecho hincapié en las relaciones con la comunidad
donante. Se ha advertido un mayor interés y,2poyo de la comunidad donante,
cosa indispensable para la satisfactoria reconstruccidn del Libano.
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112, La recuperacidn econdmica del Libano, que progresaba firmemente durante
la segunda mitad de 1991, se desacelerd a comienzos de 1992. Ademds, la
segurldad nacional sigue siendo un requisito previc fundamental para la
creacion de un entorno econdmico y social gue se preste a la recomstruccidn y
el desarrollo. La promocidn de la paz y la estabilidad en la regidén no puede
por menos que dar impulso a los esfuerzos del Gobierno del Libano para dejar
de lado la historia de los 17 ultimos afios y avanzar hacia la rehabilitacidn Yy
reconstruccidén del pais.

113. El1 Secretario General sigue ocupindose de la aplicacidn de la resolucidn
1991/61 del Consejo Econdmico y Social y de la resolucidn 46/173 de la
Asamblea General. La prestacidn de asistencia financiera al Fondo Fiduciario
del Secretario General para la Reconstruccidén y el Desarrollo del Libano
permitiria que se proporcionara mds asistencia al Libano, a fin de atender a
sus imperiosas y urgentes necesidades de reconstruccidn y desarrollo.






