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INTRODUCCION

1. En su decisidén 1989/108, de 31 de agosto de 1989, aprobada sin votacidnm,
la Subcomisidén de Prevencidén de Discriminaciones y Proteccidén a las Minorias
pidié a la Sra. Fatma Zohra Ksentini que redactara, sin consecuencias
financieras, una nota concisa para exponer los métodos siguiendo los cuales se
podria llevar a cabo un estudio sobre el problema del medio ambiente y sus
relaciones con los derechos humanos. La Subcomisidn decidié asimismo pedir al
Secretario General que invitase a los gobiernos, los 6rganos interesados de
las Naciones Unidas, los organismos especializados y las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales a que comunicasen las informaciones
y observaciones que pudieran contribuir a la elaboracidn de dicho documento

de trabajo.

2. Por su parte, la Comisién de Derechos Humanos aprobd el 6 de marzo

de 1990 la resolucion 1990/41 titulada "Los derechos humanos y el medio
ambiente" en que, mostrandose consciente del creciente empeoramiento
ambiental, puso de relieve el vinculo que existia entre la conservacidn de
este medio ambiente y la promocidn de los derechos humanos. Ademas, acogid
con satisfaccién la decisidn de la Subcomisidn de que se preparase para

su 42° periodo de sesiones una nota acerca de los métodos para llevar a cabo
un estudio sobre los problemas del medio ambiente y su relacidén con los
derechos humanos.

3. De conformidad con esas peticiones, la Sra. Ksentini, Relatora Especial,
presenté a la Subcomisidn en su 42° periodo de sesiones una nota que contenia
diversas propuestas relativas a un estudio eventual sobre el problema del
medio ambiente en relacidn con los derechos humanos (E/CN.4/Sub.2/1990/12).
Tras examinar esa nota, la Subcomisidén aprobé el 30 de agosto de 1990 la
resolucién 1990/7, en la que pidid a la Relatora Especial que presentara un
informe preliminar a la Subcomisidn en su 43° periodo de sesiones. En su
resolucion 1990/27, la Subcomisidn invitdé a la Relatora Especial a que tuviera
en cuenta en su estudio sobre los derechos humanos y el medio ambiente 1la
relacion especial entre los hadbitat fragiles y las poblaciones indigenas,
especialmente con respecto al desarrollo sostenible.

4. En su resolucidn 1991/44, la Comisidn de Derechos Humanos pididé a la
Relatora Especial que presentase un estudio sobre los derechos humanos y el
medio ambiente a la Subcomisidn en su 43° periodo de sesiones. En su

decisidén 1991/244, el Consejo Econdmico y Social hizo suya la recomendacidn de
la Comisién de Derechos Humanos.

5. La Subcomisidn, previo examen del informe preliminar, tomd nota con
reconocimiento del mismo, publicado con la signatura E/CN.4/Sub.2/1991/8, y
aprobd la resolucidn 1991/24 en la que pedia a la Relatora Especial que
prepare para la Subcomisidén, en su 44° periodo de sesiones, un informe sobre
la marcha de los trabajos, teniendo en cuenta las observaciones formuladas con
motivo de su informe preliminar.

6. En su periodo de sesiones de 1992, la Comisién de Derechos Humanos adoptd
la decisidn 1992/110 en la que aprobd esta peticidn. ‘
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7. Basandose en el mandato que le encomendaron el Consejo Econdmico y
Social, la Comisién y la Subcomisi6n, la Relatora Especial presenta a la
Subcomisidén este informe sobre la marcha de los trabajos relativos a los
derechos humanos y el medio ambiente. En él no se repite el andlisis
efectuado al elaborarse el informe preliminar (E/CN.4/Sub.2/1992/8), que
versaba, en particular, sobre los aspectos atinentes a las relaciones del
derecho al medio ambiente con los restantes derechos humanos. Su objeto
esencial es pasar revista a las novedades referentes al reconocimiento y
aplicacidn del derecho al medio ambiente en tanto que derecho humano.
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Capitulo I

DISPOSICIONES, NORMAS NACIONALES Y REGIONALES

A. Disposiciones constitucionales

8. Si bien las constituciones nacionales no consagran como derecho humano el
derecho al medio ambiente, son cada vez mas numerosas las que reconocen en
forma mas o menos explicita el derecho a un medio ambiente sano y enuncian
disposiciones especificas cuyo objetivo es en parte la proteccidén del medio
ambiente, al tiempo que implican deberes frente al Estado y sus instituciones
y, en ciertos casos, derechos y/u obligaciones para los individuos. Ciertas
constituciones enuncian el deber del Estado de proteger y preservar el medio
ambiente. Otras imputan la responsabilidad de esta proteccidn a los Estados y
a los ciudadanos; o sélo a los ciudadanos, a la comunidad, a las
organizaciones econdmicas o sociales, a las instituciones nacionales, etc.

El contenido y alcance de las disposiciones constitucionales varian de un pais
a otro 1/. A continuacién figuran extractos de las constituciones de

unos 50 paises.

1. Albania
g, Constitucidn de 1976.
Capitulo 1 B, articulo 20: Es deber del Estado, de las
organizaciones sociales y econdmicas como de todos los ciudadanos el

proteger la tierra, las riquezas naturales, el agua y la atmdsfera del
deterioro y la contaminacién.

2, Argelia
10. Constitucion revisada de 1989.

Titulo I, capitulo III, articulo 17: La propiedad publica es un
bien de la colectividad nacional. Comprende el subsuelo, las minas y las
canteras, las fuentes naturales de energia, las riquezas minerales,
naturales y vivientes de las diferentes zonas del ambito marino nacional,
las aguas y los bosques.

Titulo I, capitulo III, articulo 63: Todo ciudadano tiene el deber
de proteger la propiedad piblica y los intereses de la colectividad
nacional y de respetar la propiedad ajena.

3. Alemania

11. Texto de 1990 complementario de la Ley Fundamental, Tratado entre la
Repiblica Federal de Alemania y la Republica Democratica Alemana sobre la
instauracidon de la unidad alemana.
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12.

13.

14.

Capitulo VII, articulo 34; Proteccidén del medio ambiente

1. Sobre la base de la unidn medioambiental alemana instaurada
conforme a los términos del articulo 16 del Tratado de 18 de mayo
de 1990 en relacidn con la ley basica sobre el medio ambiente de la
Republica Democratica Alemana, de 29 de junio de 1990 (Boletin Oficial 1,
N° 42, pag. 649), corresponde al legislador proteger las bases naturales
de la existencia humana teniendo debidamente en cuenta la prevencidn, el
principio de quien contamina paga y la cooperacidn, y promover
condiciones ecoldgicas uniformes de nivel elevado equivalente al menos al
que se ha alcanzado en la Republica Federal de Alemania.

2. A fin de conseguir el objetivo definido en el parrafo 1
precedente, se estableceran programas de restauracidn del medio ambiente
y de desarrollo para el territorio especificado en el articulo 3 del
presente Tratado, teniendo en cuenta la distribucidn de competencias
prevista en la Ley Fundamental. Se concedera prioridad a las medidas
encaminadas a evitar que la salud publica sea amenazada.

Bahrein
Constitucidn de 1973.

Sequnda parte, articulo 11: Todos los recursos naturales y todos
los ingresos que proporcionan seran propiedad del Estado. Este asegurara

su conservacion y buena explotacidn, teniendo en cuenta las exigencias de
la seguridad del Estado y de la economia nacional,

Bolivia
Constitucién de 1967.
Articulo 137: Los bienes del patrimonio de la Nacidn constituyen

propiedad publica, inviolable, siendo deber de todo habitante del
territorio nacional respetarla y protegerla.

Brasil
Constitucidén de 1988.

Articulo 23: Es competencia comun de la Unidn, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios: :

VI. Proteger el medio ambiente y combatir la contaminacidn en
cualquiera de sus formas.

VII. Preservar los bosques, la fauna y la flora.
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Titulo VIII, capitulo VI, articulo 225:

Todos tendréan derecho a un medio ambiente ecoldgicamente
equilibrado, como bien de uso comun del pueblo y esencial para la sana
calidad de vida, imponiéndose al Poder publico y a la colectividad el
deber de defenderlo y preservarlo para las generaciones actuales y
futuras.

Parrafo 1. Para asegurar la efectividad de este derecho,
corresponde al Poder publico:

I. Preservar y restaurar los procesos ecoldgicos esenciales y
proveer el tratamiento ecoldgico de las especies y ecosistemas.

II. Preservar la diversidad y la integridad del patrimonio genético
de la nacidén y fiscalizar las entidades dedicadas a investigacidn y
manipulacién de material genético.

III. Definir en todas las unidades de la Federacidn espacios
territoriales y sus componentes para ser especialmente protegidos,
permitiéndose la alteracidn y la supresidn sdélo mediante una ley.

Se prohibird cualquier utilizacidn que comprometa la integridad de los
atributos que justifiquen su proteccidn.

IV, Exigir, segun disponga la ley, un estudio previo de impacto
ambiental, al que se dard publicidad, para la ejecucidn de obras o
actividades potencialmente causantes de una degradacidn significativa en
el medio ambiente.

v. Controlar la produccidén, comercializacidn y empleo de técnicas,
métodos y sustancias que impliquen riesgo para la vida, la calidad de
vida y el medio ambiente.

VI. Promover la educacidn ambiental en todos los niveles de
ensefianza y la toma de conciencia publica para la preservacién del medio
ambiente.

VII. Proteger la fauna y la flora, prohibiendo en los términos que
disponga la ley, las practicas que pongan en riesgo su funcidn ecolodgica,
provoquen la extincidn de especies o sometan a los animales a crueldad.

Parrafo 2: Quien explote recursos minerales quedarad obligado a
restaurar el medio ambiente degradado, de acuerdo con una solucién
técnica exigida por el organo publico competente, segun los dispuesto en
la ley.

Parrafo 3: Las conductas y actividades consideradas lesivas para el
medio ambiente someteran a los infractores, personas fisicas o juridicas,
a sanciones penales y administrativas, sin perjuicio de la obligacidn de
reparar los dafos causados.
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7.

15.

16.

Parrafo 4: Son patrimonio nacional la Selva Amazdnica, el Bosque
Atlantico, la Sierra del Mar, el Cenegal del Mato-Grosso y la Zona
Costera, y su utilizacidn se llevara a cabo, segun disponga la ley, en
unas condiciones que aseguren la preservacion del medio ambiente,
incluyendo el uso de los recursos naturales.

Parrafo 5: No podran ser objeto de actos de disposicidén las tierras
sin duefio ni destino ni las recuperadas por los Estados previa accidn
judicial de deslinde, que fueren necesarias para la proteccidn de
ecosistemas naturales.

Parrafo 6: Las instalaciones que operen con un reactor nuclear
deberdn tener definida su ubicacién en una ley federal, sin lo cual no

podréan ser implantadas.

Capitulo VIII, articulo 231 (derechos especiales de los indios):

Se reconoce a los indios su organizacidén social, costumbres,
lenguas, creencias y tradiciones y los derechos originarios sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan, correspondiendo a la Unidn
demarcarlas, proteger y hacer respetar todos sus bienes.

Pirrafo 1. Son tierras tradicionalmente ocupadas por los aborigenes
las habitadas por ellos con cardcter permanente, las utilizadas para sus
actividades productivas, las imprescindibles para la preservacién de los
recursos ambientales necesarios para su bienestar y las necesidades para
su reproduccion fisica y cultural, segun sus usos, costumbres y
tradiciones.

Bulgaria
Constitucidn de 1971.

Capitulo II, articulo 31: Constituyen una obligacidn para los
organos del Estado, las empresas, las cooperativas y las organizaciones
sociales, y un deber para todo ciudadano la proteccidn y la salvaguardia
de la naturaleza y de las riquezas naturales, de las aguas, del aire y
del suelo, asi como de los monumentos de la cultura.

Burkina Faso
Constitucidn de 1991.
Titulo I, articulo 30: Se reconoce el derecho a un medio ambiente

sano; la proteccidén, la defensa y la promocidén del medio ambiente son un
deber de todos.

Titulo I, articulo 31: Todo ciudadano tiene el derecho de iniciar
una accidén o de adherirse a una accidén colectiva en forma de peticidn
contra los actos:




17.

10.

18.
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- lesivos para el patrimonio publico;

- lesivos para los intereses de comunidades sociales;

- perjudiciales para el medio ambiente o el patrimonio cultural o
histdrico.

Chile

Constitucidon de 1980.

Capitulo IITI, articulo 19 8): La Constitucidn asegura a todas las
personas: ... El derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién. Es deber del Estado velar para que este derecho no sea
afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza. La ley podra
establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados
derechos o libertades para proteger el medio ambiente.

Capitulo III, articulo 19 24): La Constitucidn asegura a todas las
personas: ... El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre
toda clase de bienes corporales o incorporales. Sdélo la ley puede
establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de
ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de su funcién social.
Esta comprende cuanto exijan los intereses generales de la nacidn, la
seguridad mnacional, la utilidad y la salubridad publicas y 1la
conservacidén del patrimonio ambiental...

Capitulo.III, articulo 20: E1l que por causa de actos u omisiones
arbitrarias o ilegales sufra privacidén, perturbacién o amenaza en el
legitimo ejercicio de los derechos y garantias establecidos en el
articulo 19, numeros 1°, 2°, 3° inciso cuarto, 4°, 5°, 6°, 9° inciso
final, 11°, 12°, 15°, 16° en lo relativo a la libertad de trabajo y al
derecho a su libre eleccidén y libre contratacidén, y a lo establecido en
el inciso cuarto, 19°, 21°, 22°, 23°, 24° y 25° podrd ocurrir por si o
por cualquiera a su nombre, a la Corte de Apelaciones respectiva, la que
adoptard de inmediato las providencias que juzgue necesarias para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del
afectado, sin perjuicio de los demads derechos que pueda hacer valer ante
la autoridad o los tribunales correspondientes. Procederd, también, el
recurso de proteccidn en el caso del parrafo 8 del articulo 19, cuando el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacidn sea afectado
por un acto arbitrario e ilegal imputable a una autoridad o persona
determinada.

China
Constitucidén de 1982,

Capitulo I, articulo 9: El Estado garantiza el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y protege los animales y plantas
raros. Se prohibe a toda organizaciodon o individuo apropiarse o destruir
los recursos naturales por cualquier medio.
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11.

19.

Articulg 26: El1 Estado protege y mejora el medio ambiente y el
ambiente ecoldgico y previene y elimina la contaminacidén ambiental y
otros males comunes.

Colombia

Constitucidn de 1991.

Articulo 8: Es obligacidn del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacidn.

Articulo 49: La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocidén, proteccidén y recuperacidn de la
salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacidén de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad...

Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un medio
ambiente sanoc. La ley garantizara la participacidn de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del medio
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Articulo 80: E1 Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracidn o sustitucidn.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidén de los
dafios causados.

Asimismo, cooperaré con otras naciones en la proteccién de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 86: Toda persona tendra accidén de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, la
proteccidn inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accidn o
la omisidén de cualquier autoridad publica.

Articulo 88: La Ley regulard las acciones populares para la
proteccidn de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa, el medio ambiente, la libre competencia econdmica y otros
de similar naturaleza que se definen en ella.
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También regulard las acciones originadas en los dafios ocasionados a
un numero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes
acciones particulares.

Corea

Constitucidn de 1987.

Capitulo II, articulo 35:

1. Todos los ciudadanos tienen derecho a un medio ambiente sano y
agradable. E1l Estado y todos los ciudadanos deben esforzarse por
proteger el medio ambiente. '

2. El contenido del derecho al medio ambiente serd determinado por
la ley.

Emiratos Arabes Unidos

Constitucidn de 1971.

Capitulo 2, articulo 23: En cada Emirato los recursos y las
riquezas naturales se consideran bien publico de dicho Emirato.
La sociedad es responsable de la proteccidn y la buena explotacidn de
estos recursos y riquezas naturales en provecho de la economia nacional.

Ecuador
Constitucién de 1983,
Titulo II, seccién 1, articulo 19 2): Sin perjuicio de otros

derechos necesarios para el pleno desenvolvimiento moral y material que
se deriva de la naturaleza de la persona, el Estado le garantiza:

2. El derecho de vivir en un medio ambiente libre de
contaminacidn. Es deber del Estado velar para que este derecho no sea
afectado y tutelar la preservacidn de la naturaleza. La ley establecera
las restricciones al ejercicio de determinados derechos o libertades para
proteger el medio ambiente...

Espafia
Constitucidn de 1978.

Capitulo III, articulo 45:

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo.
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16.

24,

17.

25,

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de
todos los recursos naturales con el fin de proteger y mejorar la calidad
de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior en los

términos que la ley fije, se estableceran sanciones penales o, en su
caso, administrativas, asi como la obligacidn de reparar el dafio causado.

Etiopia
Constitucidn de 1987.

Parte JII, articulo 10:

1. El Estado velara por que se mantenga el equilibrio ecoldgico y,
asequrando la conservacidén y el aprovechamiento de los recursos
naturales, en particular de la tierra, las aguas, los bosques, la fauna y
la flora, garantizara su utilizacidn en provecho de los trabajadores.

2. El Estado velard por que la distribucidén de los asentamientos
humanos corresponda a la de los recursos naturales a fin de crear
condiciones favorables para el desarrollo.

Articulo 55: Los etiopes tienen el deber de proteger y conservar la
naturaleza y los recursos naturales, en especial de desarrollar los

bosques y de proteger los recursos de suelo y de agua y cuidarlos.

Federacion de Rusia

Proyecto de Constitucidn de 1991,

Capitulo VII, articulo 56:

1. Todos tendrén la obligacidén de proteger la naturaleza,
preservar sus riquezas y mejorar el medio ambiente.

2. Toda violacidn de las normas establecidas en materia de
proteccion del medio ambiente sera castigada por la ley. Los perjuicios
irrogados a un ciudadano, a su salud o a sus bienes a causa de la
explotacidén ilegal de los recursos naturales seran objeto de
indemnizacién.

Articulo 64:

1. La tierra y sus riquezas minerales, los recursos de agua, la
flora y la vida animal en su estado natural seran propiedad de los
pueblos que viven en el territorio. La propiedad, el aprovechamiento y
el uso de los recursos naturales no podran perjudicar los intereses de
estas poblaciones.

2. Todos los recursos naturales deberan protegerse y utilizarse
racionalmente.
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3. Quienes utilizan las tierras tendran el deber de tratar 1la
tierra con cuidado y acrecentar su fertilidad.
Grecia
Constitucidén de 1975.

Sequnda parte, articulo 24:

1. Constituye obligacidén del Estado la proteccidén del medio
ambiente natural y cultural. E1l Estado estard obligado a adoptar medidas
especiales, preventivas o represivas, con vistas a la conservacién
de agquel.

Guatemala
Constitucion de 1985.

Capitulo II, seccidn VII, articulo 97: E1 Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados
a propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnoldgico que prevenga la
contaminacidn del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico.

Se dictardn todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacidn y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y
del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacidn.

Guinea Ecuatorial

Constitucion de 1982.

Titulo VI, capitulo II, articulo 60: El Estado reconoce el derecho
a la proteccidn de la salud. Correspondera al Estado organizar y
proteger la salud publica por medio de medidas preventivas dirigidas a
mejorar el medio ambiente en las ciudades...

Guyana

Constitucidn de 1980.

Articulo 25: Todo ciudadano tendra el deber de participar en las
actividades encaminadas a mejorar el medio ambiente y a proteger la salud
de la nacidn.

Articulo 36: En interés de las generaciones presentes y futuras, el
Estado protegera sus recursos de tierras, de minerales y de agua, asi
como su fauna y su flora, asegurara su aprovechamiento racional y tomara
todas las medidas apropiadas para salvaguardar y mejorar el medio
ambiente.
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22. Haiti
30. Constitucion de 1987.

23.

31.

24.

32.

Titulo III, seccidn J, capitulo III, articulo 52-1 h): E1 deber
civico es el conjunto de obligaciones del ciudadano en el orden moral,
politico, social y econdmico para con el Estado y la patria. Estas
obligaciones seran:

h) Respetar y proteger el medio ambiente.

Titulo XI, capitulo II, articulo 253: Puesto que el medio ambiente
es el marco natural de la vida de la poblacidén, se prohiben formalmente
las prdcticas que puedan perturbar el equilibrio ecoldgico.

Titulo XI, capitulo II, articulo 256: En la esfera de la proteccidn
del medio ambiente y de la educacidn piblica, el Estado tendra la
obligacidn de proceder a la creacidn y al mantenimiento de parques
botdnicos y zooldgicos en ciertos puntos del territorio,

Titulo XI, capitulo II, articulo 258: Nadie podrad introducir en el
pais desechos o residuos de proveniencia extranjera, sea cual fuere su
naturaleza.

Honduras
Constitucidn de 1982.

Capitulo VII, articulo 145: El Estado conservara el medio ambiente
adecuado para proteger la salud de las personas.

Hungria

Texto consolidado de la Constitucidn con las modificaciones introducidas

hasta 1990.

Capitulo I, seccidén 18: La Republica de Hungria reconoce el derecho
de todos a un medio ambiente sano y velara por el respeto de este derecho.

Capitulo XII, seccidn 70/D:

1. Toda persona que viva en el territorio de la Republica de
Hungria tendrd derecho a las normas mas elevadas de salud fisica y mental.

2. La Republica de Hungria reconocera este derecho velando por la
seguridad en el trabajo y por la prestacidn de asistencia médica, asi
como asegurando la proteccidn del medio ambiente creado por el hombre y
del medio ambiente natural.



25.

33.

const

26.

34.

27.

35.
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India

Constitucidén de 1977, con las modificaciones introducidas por la ley
itucional de 1985.

Parte IV, articulo 48-A: El Estado se esforzara por proteger y
mejorar el medio ambiente y salvaguardar los bosques, asi como la fauna y
la flora del pais.

Parte IV, articulo 51-A: Todo ciudadano indio tendrd el deber--

g) de proteger y mejorar el medio ambiente natural, es decir los
bosques, los lagos, los rios, la fauna y la flora, y de dar muestras de
compasidén para con las criaturas vivientes.

Irdn (Repiblica Islémica del)

Constitucidn de 1980.

Capitulo IV, articulo 50: En la Republica Islamica, la proteccidn
del medio ambiente, marco en que han de vivir la generacidn actual y las
generaciones futuras, se considera un deber publico. En consecuencia, se
prohiben las actividades econdmicas y de otra naturaleza que acarrearen
la contaminacién del medio ambiente o destrucciones irreparables
del mismo.

México

Constitucidén de 1917, con las modificaciones introducidas por las

sucesivas enmiendas, la ultima de las cuales data de 1987.

Articulo 27: La Nacidén tendra en todo tiempo el derecho de imponer
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacidén, con objeto de hacer una
distribucidon equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacidn,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de la vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia,
se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos
y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regqular la fundacién, conservacidén, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacidn; para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico... para evitar la destruccidn de los elementos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad...
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28. Mozambique
36. Proyecto de constitucidn de 1990.

29.

37.

30.

38.

31.

39.

Primera parte, articulo 11: El Estado favorecera la adquisicidn de
datos sobre los recursos naturales, el estudio de estos recursos y su
evaluacidon a fin de garantizar el equilibrio ecoldgico asi como la
conservacidén y preservacidén del medio ambiente.

Namibia
Constitucidn de 1990.
Capitulo II, articulo 95: El Estado promovera y mantendra

activamente el bienestar del pueblo y, a esos efectos, adoptarad normas
que, entre otras cosas, apunten a lo siguiente:

5) Mantener los ecosistemas, los procesos ecoldgicos esenciales y
la diversidad bioldgica en Namibia y utilizar los recursos naturales
vivos en forma sostenible en beneficio de todos los namibianos, ahora y
en el futuro; en particular, el Gobierno adoptarad medidas contra el
vertimiento o reciclado de desechos téxicos o nucleares extranjeros en
territorio namibiano.

Nicaragua

Constitucidén de 1987.

Titulo IV, capitulo III, articulo 60: Los nicaragiienses tienen
derecho de habitar en un ambiente saludable; es cbligacidén del Estado la
preservaciodn, conservacidn y rescate del medio ambiente y de los recursos
naturales.

Titulo VI, capitulo I, articulo 102: Los recursos naturales son
patrimonio macional. La preservacion del ambiente y la conservacidn,
desarrollo y explotacidn racional de los recursos naturales corresponden
al Estado; éste podrd celebrar contratos de explotacidn racional de estos
recursos, cuando el interés nacional lo requiera.

Nigeria
Constituciodon de 1979.

Capitulo II, articulo 18:

1. El orden social del Estado se funda en la igualdad, la libertad
y la justicia,

2. Para propiciar el orden social



32,

40.

33.

41.
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c) Se prohibe la explotacidn, sea cual fuere su forma, de los
recursos humanos o naturales por razones que no sean el bien de la
colectividad

Panama
Constitucidén de 1980.

Capitulo VI, articulo 110: Es deber fundamental del Estado velar
por la conservaciodn de las condiciones ecoldgicas, previniendo la

contaminacién del ambiente y el desequilibrio de los ecosistemas, en
armonia con el desarrollo econdmico y social del pais.

Papua Nueva Guinea

Constitucidon de 1984.

Capitulo IV, Predmbulo:

4. Recursos naturales y medio ambiente.

Declaramos que nuestro cuarto objetivo es que el medio ambiente
de Papua Nueva Guinea sea preservado y que sus recursos naturales se
utilicen en provecho de todos y se renueven en bien de las generaciones
futuras.

Pedimos en consecuencia:

1. Que, en interés de nuestro desarrollo y del de las generaciones
futuras, se haga un uso juicioso de nuestros recursos naturales y nuestro
medio ambiente terrestre, marino o aéreo;

2. Que, en nuestro interés y en el de la posteridad, se preserve
el caracter sagrado, pintoresco e histdrico de nuestro medio ambiente:;

3. Que se adopten todas las medidas necesarias para proteger
nuestras aves, peces, insectos y otros animales, asi como nuestras
plantas y nuestros arboles valiosos.

Obligaciones sociales fundamentales

Declaramos por la presente que todas las personas, en nuestro pais,
tienen las siguiente obligaciones fundamentales con respecto a ellas
mismas, a sus descendientes, al prdjimo y a la nacidn:

a) Proteger Papua Nueva Guinea y salvaguardar las riquezas y los
recursos de la nacidén y su medio ambiente, en interés no sélo de la
generacidn presente, sino también de las generaciomnes futuras...
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34.

42.

35.

43.

36.

44.

Capitulo 53, seccidn 1:

5. Nada de lo establecido en las disposiciones precedentes de la
presente seccidn [relativas a la proteccidn contra el expolio] serd dbice
para

f) La imposicidn, en cuanto a la utilizacidén o la disposicién de
un bien o al ejercicio de un derecho sobre un bien, de las restricciones
razonablemente necesarias para asequrar la preservacidén del medio
ambiente o del patrimonio cultural nacional.

Paraguay

Constitucion de 1967.

Capitulo VI, articulo 132: El1 Estado preservara la riqueza forestal
del pais, asi como los demas recursos naturales renovables. Para el
efecto, dictard normas de conservacidn, renovacidn y explotacidén racional.

Paises Bajos

Constitucidn de 1987.
Articulo 20:

1. Constituye obligacidn de las autoridades velar por la seguridad
de la poblacidn y por la difusidn del bienestar.

Articulo 21: las autoridades velaran por la ordenacidn del
territorio asi como por la proteccidn y mejora del marco de vida.

Peru

Constitucion de 1979.

Capitulo II, articulg 118: Los recursos naturales, renovables y no
renovables, son patrimonio de la Nacidén. Los minerales, tierras,
bosques, aguas y, en general, todos los recursos naturales y fuentes de
energia pertenecen al Estado. La ley fija las condiciones de su
utilizacidn por éste y de su otorgamiento a los particulares.

Capitulo II articulo 123: Todos tienen el derecho de habitar en
ambiente saludable, ecoldgicamente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida y la preservacidn del paisaje y la naturaleza.
Todos tienen el deber de conservar dicho ambiente. Es obligacidn del
Estado prevenir y controlar la contaminacidén ambiental.




37.

45.

38.

46,

39.

47.
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Filipinas
Constitucidén de 1986.
Seccién XII: De la economia y patrimonio nacional.

Articulo 2... El Estado protegerad la riqueza marina de la Nacidn en
sus aguas del archipiélago, aguas territoriales y zona econdmica
exclusiva, y reservard su uso y disfrute exclusivamente a los ciudadanos
filipinos.

De la reforma agraria y de los recursos naturales

Articulo 7. El Estado protegera los derechos de los pescadores de
mera subsistencia, especialmente de las comunidades locales, respecto al
uso preferente de los recursos marinos y pesqueros comunales, tanto de
aguas interiores como del mar. El Estado protegera, desarrollara y
conservara igualmente dichos recursos. La proteccion se extendera a los
bancos de pesca situados en alta mar de los pescadores de mera
subsistencia contra la intrusidn extranjera. Los pescadores recibirdn
una justa compensacidn de su trabajo en la utilizacidn de los recursos
marinos y pesqueros.

Polonia
Constitucidon de 1989.
Capitulo VIII, articulo 71: Los ciudadanos de la Repiblica Popular

de Polonia tienen derecho al aprovechamiento de los valores del ambiente
natural y el deber de defenderlos.

Portugal

Constitucion de 1982.

Parte I, titulo III, capitulo II, articulo 66: Del ambiente y la
calidad de vida

1. Todos tendran derecho a un ambiente humano de v1da, salubre y
ecoldégicamente equilibrado y el deber de defenderlo.

2. Corresponde al Estado, mediante 6rganos propios y la apelaciém
a inciativas populares:

a) Prevenir y controlar la contaminacidn y sus efectos y las
formas perjudiciales de erosidn;

b) Ordenar el espacio territorial de forma que se asegure un buen
asentamiento de las actividades, un desarrollo econdmico y social
equilibrado y el establecimiento de zonas bioldgicamente equilibradas;
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40.

480

41.

49.

c) Crear y desarrollar reservas y parques naturales y de recreo,
asi como clasificar y proteger paisajes y lugares, de tal modo que se
garantice la conservacidn de la naturaleza y la preservacidn de valores
culturales de interés histdrico o artistico:

4a) Promover el aprovechamiento racional de los recursos naturales,
salvaguardando su capacidad de renovacidén y la estabilidad ecolédgica.

Titulo II, articulo 81: Corresponde prioritariamente al Estado en
la esfera econdmica y social:

Adoptar una politica energética nacional dirigida a la preservacidn
de los recursos naturales y los equilibrios ecoldgicos, promoviendo al
mismo tiempo la cooperacidén internacional en esta materia.

Titulo III, articulo 91: Los objetivos de los planes de desarrollo
econdémico y social son:

la preservacidén del equilibrio ecoldgico, la defensa del medio ambiente y
de la calidad de vida del pueblo portugués.

Rumania
Proyecto de Constitucién de 1991.

Articulo 22: La ley establecerd medidas dirigidas a asegurar: un
medio ambiente sano, en el que sea respetadoc el equilibrio ecolégico; el
desarrollo de las localidades con arreglo a una concepcién moderna del
urbanismo; el desarrollo sano de los nifios; la disminucidn de la
mortalidad postnatal y de la mortalidad infantil; la profilaxis y el
tratamiento de las enfermedades; la lucha contra las epidemias.

Sri Lanka

Constitucidn de 1977.

Capitulo VI, articulo 27, parrafo 14: El Estado protegerad,
preservara y mejorard el medioc ambiente en bien de la colectividad.

Capitule VI, articulo 28: El ejercicio y el disfrute de los
derechos y libertades son inseparables del respeto de los deberes y
obligaciones y, en consecuencia, correspondera a toda persona, en Sri
Lanka:

f) proteger la naturaleza y conservar sus riquezas.
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50.
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51.

44.

52.

45.

53.
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Suecia

Constitucidn de 1975, texto modificado de 1678.

Capitulo I, articulo 2, parrafo 2: El bienestar personal, econdmico

y cultural del individuo es el objetivo fundamental de las actividades de
la colectividad. En particular, correspondera a esta ultima garantizar
el derecho al trabajo, al alojamiento y a la educacidn y promover la
asistencia y la sequridad social asi como un marco de vida favorable.

Taiwdn
Constitucidn de 1947.

Capitulo XIII, seccidn VI, articulo 169: E1l Estado organizard y
promovera de manera efectiva el desarrollo de la ensefianza, la cultura,
las comunicaciones, el mantenimiento de las corrientes de agua, la
higiene publica asi como otras empresas de caracter econdmico y social de
los grupos raciales de las regiones fronterizas. En lc que respecta a la
explotacidén del suelo, el Estado protegerd la tierra y prestard ayuda
para su aprovechamiento, teniendo en cuenta las condiciones climaticas y
la naturaleza del suelo asi como el género de vida y las costumbres de la
poblacidn.

Tanzania
Constitucidn de 1984.

Seccidén 2, parrafo 9 1): ... el Estado y todos sus drganos
orientaran todas sus actividades y politicas de manera que:

c) los asuntos publicos se conduzcan de modo que garantice que los
recursos naturales de la nacidén serdn explotados, preservados y
utilizados en provecho de todos los ciudadanos en general, y también de
manera que impida la explotacidn del hombre por el hombre...

Seccidén 2, pdrrafo 27 1): Es de la incumbencia de todos conservar
los recursos naturales de la Republica, los bienes confiados al Estado y
todos los bienes dependientes de organismos publicos, asi como respetar
los bienes ajenos. .

Tailandia
Constitucidn de 1978.
Capitulo V, articulo 65: El Estado debe preservar el equilibrio

ecolégico y eliminar la contaminacidén que amenaza a la salud y la higiene
de la poblacién.

Capitulo V, articulo 69: El Estado debe seguir una politica
demografica apropiada, cuenta habida de los recursos naturales, las
condiciones econdmicas y sociales y el progreso tecnoldgico, en interés
del progreso econdmico y social y de la seguridad del Estado.’
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46. Turquia
54, Constitucion de 1982,

47.

55.

48.

56.

49.

57.

Capitulo VIII A, articulo 56: Todos tienen derecho a vivir en un
medio ambiente saludable y equilibrado. Constituye obligacidén del Estado
y de los ciudadanos mejorar el medio ambiente natural y prevenir toda
contaminacién del mismo.

Vanuatu
Constitucidén de 1980.
Titulo II, capitulo II, articulo 7: Toda persona tendréd los

siguientes deberes fundamentales con respecto a ella misma, a sus
descendientes y a los demas:

4a) proteger [Vanuatu] y salvaguardar la riqueza nacional, los
recursos y el medio ambiente en interés de la generacidén presente y de
las generaciones venideras.

Viet Nam
Constitucidn de 1980.

Capitulo II, articulo 19: Las tierras, los bosques, las corrientes
de agua, los lagos, las minas, las riquezas naturales del subsuelo, de la
zona marina y de la plataforma continental... asi como los demas bienes
que la ley declare pertenecen al Estado son propiedad del pueblo.

Articulo 20: Las colectividades y los particulares que utilicen
tierras asumirdn la responsabilidad de preservarlas, mantenerlas y
aprovecharlas conforme a la politica y a los planes del Estado.

Articulo 36: Los servicios del Estado, las empresas, las
cooperativas, las unidades de las fuerzas armadas populares y 1los
ciudadanos tendran el deber de respetar la politica concerniente a la
proteccidn, mejora y regeneracidn de los recursos naturales asi como a la
proteccién y mejora del medio ambiente.

Yugoslavia

Constitucion de 1974,

Preambulo, V, parrafo 6: A fin de preservar y mejorar las
condiciones ambientales humanas, los hombres y ciudadanos, las
Organizaciones del Trabajo Asociado, otras organizaciones y comunidades
autogestionadas y la sociedad socialista, aseguran las condiciones para
conservar y adelantar los valores naturales y otros valores del medio
ambiente humano que fueran de interés para una vida y trabajo sanos,
seguros y activos de las generaciones actuales y venideras.
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Parte II, titulo I, 11, articulo 87: Los trabajadores y los
ciudadanos [y] las organizaciones... tienen el derecho y el deber de
asegurar las condiciones para preservar y desarrollar los valores del
medio ambiente humano, creados por la mnaturaleza y el trabajo, asi como
de preservar y eliminar los efectos dafiinos que por la contaminacidn del
aire, el suelo, las aguas, las corrientes y el mar, por ruidos o de otro
modo, ponen en peligro estos valores y amenazan la vida y la salud de los
hombres.

Parte II, titulo II, articulo 114: En la Comunidad Local, los
trabajadores y los ciudadanos deciden sobre la realizacidn de sus
intereses y la satisfaccidn solidaria de las necesidades comunes en los
campos de... preservacién y mejora de las condiciones ambientales...

Parte II, titulo II, articulo 117: En el municipio se lleva a cabo,
principalmente, lo siguiente: ... aseqgurar la realizacidén y el amparo de
las libertades, derechos y deberes del hombre y del ciudadano... ordenar
el aprovechamiento de terrenos y bienes de uso comun... regularizar y
asegurar la preservacidn y mejora de las condiciones ambientales.

B. Normas nacionales

58. Paralelamente a la evolucidn constitucional, se advierte en la
legislacidn nacional una tendencia a reconocer el derechc al medio ambiente.
En la fase actual es mas facil hallar constancia de la existencia del derecho
humano al medio ambiente basandose en las disposiciones constitucionales que
no en la legislacidn interna. Pero en los paises que no tienen constitucidn
escrita, como el Reino Unido, es precisamente en las disposiciones
legislativas donde pueden encontrarse las garantias de los derechos humanos
relacionados con el medio ambiente.

59. En el Ambito de las legislaciones nacionales, sigque siendo dificil pasar
del derecho del medio ambiente a un derecho humano al medio ambiente. Ello se
explica por el hecho de que el alcance, la forma y el contenido del derecho al
medio ambiente estdn aun por determinar. Actualmente se trata mds de un valor
social de orden general que de un principic de derecho. Las legislaciones
nacionales relativas al medio ambiente se redactan de tal forma que contienen
la idea general de un derecho al medio ambiente sin compromiso alguno de los
Estados a formular reglas precisas. Pero como hemos sefalado en nuestro
informe precedente (E/CN.4/Sub.2/1991/8, parr. 76 y ss.), la justiciabilidad
de un derecho no es la condicidn de su reconocimiento. E1 derecho al medio
ambiente puede prestarse concretamente a su aplicacidén por sus aspectos de
procedimiento.

60. La férmula gque reviste la proteccidén del individuo depende por lo comun
del sistema juridico mismo, ya sea que éste proclame expresamente derechos
juridicos fundamentales gue pueden hacerse efectivos por la aplicacidn de
disposiciones de procedimiento tanto administrativas como judiciales, ya
porque se limite a reconocer un derecho de procedimiento, pero no permita el
acceso a procedimientos administrativos o judiciales mas que sobre la base de
un interés real. En nuestro informe preliminar, hemos citado algunos ejemplos
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de leyes nacionales relativas al medio ambiente. A continuacidn, figuran
algunos otros ejemplos que muestran la diversidad de las legislaciones
internas.

61. En Argelia, por ejemplo, el Cédigo del Medio Ambiente considera que la
politica del medio ambiente tiende a) a la proteccidén y la valorizacidén de los
recursos naturales; b) a la preservacidn y la lucha contra toda forma de
contaminacidén y de dano; c) a la mejora del marco y la calidad de vida 2/.

El legislador argelino trata de dar a los problemas del medio ambiente las
soluciones apropiadas que salvaguarden el equilibrio entre el desarrollo y
dicho medio. Ademds, define el medio ambiente como algo que esta ligado a la
mejora del marco y las condiciones de vida y a la preservacidén y la renovacioén
de los recursos bioldgicos asi como a los problemas de contaminacidén y dafios
de todo género y a todos los elementos que inciden en el medio ambiente

del hombre.

62. La Ley griega N° 1650/86 sobre la proteccidén del medio ambiente declara
que su finalidad general es establecer un marco legislativo para la
preservacién y la proteccidén del medio ambiente, a fin de mejorar la calidad
de vida del ser humano, como individuo y como miembro de la sociedad, y de
proteger su personalidad y su salud 3/. Entre los objetivos subsidiarios, 1la
ley cita la proteccidn de la salud de los individuos contra las diferentes
formas de degradacién del medio ambiente. Conviene sefalar que la ley adopta
el principio de la prevencidn y, al declarar que la proteccidn del medio
ambiente debe ser parte integrante del proceso de desarrollo econdmico,
reconoce que aquélla es compatible con éste. Estos mismos principios se
proclaman en la politica europea comunitaria. La ley prevé una indemnizacidn
de los intereses lesionados por medidas de proteccidn del medio ambiente.

63. La Ley francesa sobre la proteccion y la ordenacidén territorial, de 22 de
octubre de 1991, en la seccidén titulada "modalidades de aplicacidn", estipula
que el Estado debe garantizar el respeto estricto de los principios enunciados
en la ley teniendo en cuenta condiciones locales de respeto de esos

principios 4/.

64. E1 proyecto de carta de la Comunidad Econdmica Europea sobre los derechos
y obligaciones en materia de medio ambiente, de 21 de febrero de 1990, prevé
que toda persona debe tener acceso a una amplia serie de procedimientos y
recursos administrativos y judiciales para prevenir todo detrimento del medio
ambiente o remediarlo, y tiene derecho a participar en la toma de decisiones.
En el articulo 23, se invita a los Estados miembros a dar expresidn a estos
derechos en su legislacidén nacional.

65. El1 concepto de derecho al medio ambiente puede incluso encontrarse, en
ciertos aspectos, en los sistemas juridicos de cierto numero de paises que

no han consagrado tal derecho como principio constitucional. Asi, los

Estados Unidos promulgaron en 1969 una ley sobre la politica nacional

en materia de medio ambiente, segun la cual el Gobierno federal promete
"servirse de todos los medios posibles... para que la nacidn a) cumpla las
responsabilidades que incumben a cada generacidén en calidad de depositaria del
medio ambiente para las gemeraciones venideras; b) asequre a todos los
estadounidenses un medio ambiente sano, salubre, productivo y estética y
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culturalmente agradable". Ademds, el Congreso de los Estados Unidos "reconoce
que toda persona tiene derecho a un medio ambiente salubre y que debe
contribuir a la salvaguarda y la mejora del medio ambiente".

66. Indonesia ha promulgado también una ley en la que se enuncian derechos y
deberes en materia de medio ambiente que no figuran en su Constitucidn.

Se trata de la Ley N° 4 de 1982, titulada "Disposiciones fundamentales
relativas a la gestién del medio ambiente", que proclama no sélo que "toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano y salubre" y tiene

“la obligacidén de salvaguardar el medio ambiente'" (titulo III, art. 5), sino
también que toda persona tiene "el derecho y la obligacidn de participar en la
gestion del medio ambiente" (titulo III, art. 6).

67. En mayo de 1990, el Consejo de Estado chino adoptd dos leyes, las
primeras en su género del pais, destinadas a reforzar la inspeccidén y el
control de los vertidos de desechos en el mar por parte de las empresas.
Promulgadas por el Organismo Estatal de Proteccidén del Medio Ambiente, estas
leyes entraron en vigor en agosto de 1990. La primera, que tiene por objeto
la reglamentacion del tratamiento de los contaminantes, estipula que toda
instalacidén o toda perscna que vierta contaminantes en el mar debe informar a
la administracion local de proteccidén del medio ambiente y obtener su
acuerdo. La segunda, que reglamenta la construccidn de instalaciones a lo
largo del litoral, prevé que los nuevos proyectos industriales, comprendidas
las empresas conjuntas y las financiadas por capitales extranjeros, deben ser
objeto de un estudio sobre el impacto en el medio ambiente 5/.

C. Normas regionales

68. En cuanto a Africa, procede sedalar la adopcidén en Bamako (Mali), el 30
de enerc de 1991, de la Convencion de Bamako sobre la prohibicidn de la
importacidén de desechos peligrosos a Africa y el control de sus movimientos
transfronterizos en Africa 6/. En el parrafo 1 del articulo 13 se dispone que
“las Partes velardn por que, en caso de accidente que sobrevenga con ocasidn
del movimiento transfronterizo de desechos peligros o de su eliminacidn y
pueda presentar riesgos para la salud humana y el medio ambiente de otros
Estados, estos ultimos sean inmediatamente informados".

69. En el mismo orden de ideas, la Organizacidn de la Unidad Africana aprobd,
el 16 de febrero de 1990, en Arusha (Tanzania) la Carta Africana de
Participacidn Popular en el Desarrollo y la Transformacidon (E/ECA/CM.16/11),
que afirma, en el parrafo 9, que la grave crisis ambiental y econdmica de
Africa no puede resolverse sin un proceso de desarrollo sostenible que exige
el pleno apoyo y la participacion del pueblo. Mas adelante, se dice en otro
parrafo que "la participacién popular es el derecho fundamental del pueblo a
participar plena y efectivamente en la adopcidén de las decisiones que afectan
a su vida en todos los niveles y en todo momento".

70. También cabe citar, entre otras declaraciones importantes, la Declaracidn
arabe sobre medio ambiente, desarrollo y perspectivas de futuro, aprobada por
la Conferencia Ministerial Arabe sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en
septiembre de 1991, en El Cairo. En este texto, los ministros arabes
responsables de los asuntos medioambientales afirman, en el parrafo 1, su
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determinacidén de reforzar la participacidén equitativa en el desarrollo
continuado y seguro desde el punto de vista ambiental. En el parrafo 4,
reafirman el derecho que tiemen los particulares y las organizaciones no
gubernamentales a acceder a informacidn sobre las cuestiones del medio
ambiente relacionadas con ellos y, en el parrafo 6, piden a la comunidad
internacional que respete el derecho que tiene el pueblo arabe a decidir por
si mismo las cuestiones relativas a su medio ambiente, en el sentido de
proteger sus recursos naturales para las generaciones presentes y futuras
(CA/46/632).

71. Los Ministros de Estado encargados de la ordenacidén del medio ambiente
participantes en la Sexta Reunidén Regional Intergubernamental sobre el Medio
Ambiente en América Latina y el Caribe aprobaron, el 31 de marzo de 1989, la
Declaracidn de Brasilia en la que los paises participantes reconocen la
urgente necesidad de hallar un equilibrio entre el desarrollo socioecondmico y
la proteccidn y conservacién del medio ambiente mediante la gestidn raciomnal
de los recursos naturales, y admiten que en América Latina, al igual que en el
resto del Tercer Mundo, el subdesarrollo y la degradacién del medio ambiente
son elementos de un circulo vicioso que condena a millones de personas a una
calidad de vida inferior a la que exige la dignidad humana 7/.

72. En el marco de la Conferenia sobre la Seqguridad y la Cooperacién en
Europa, en octubre-noviembre de 1989 tuvo lugar en Sofia una reunidén dedicada
a las cuestiones del medio ambiente. El texto final contiene en particular la
declaracidén siguiente 8/:

"Los Estados participantes reafirman su respeto por el derecho de
los individuos, los grupos y las organizaciones que se ocupan de
cuestiones de medio ambiente, de expresar libremente sus opiniones,
asociarse con otros, reunirse con fines pacificos y obtener, publicar y
distribuir informaciones sobre estas cuestiones, sin ningun obstaculo
legal o administrativo incompatible con las disposiciones de la CSCE.
Estos individuos, grupos y organizaciones tienen el derecho de participar
en debates publicos sobre cuestiones del medio ambiente y establecer y
mantener contactos directos e independientes en los planos nacional e
internacional.

Los Estados participantes estimulardn asimismo la educacidn y 1la
instruccidn sobre la proteccidon del medio ambiente, promoveran la
reproduccidén, circulacidén e intercambio de informaciones y datos y de
material audiovisual e impreso sobre cuestiones ambientales, y
propiciaran el acceso del publico a esa informacidn, esos datos y ese
material.

Los Estados participantes estimularan asimismo el intercambio de
informacidn y datos sobre el medio ambiente y promoverdn la cooperacidn
cientifica y tecnoldgica con miras a prevenir y reducir la contaminacién."

Al concluir los debates, los Estados participantes recomendaron:

a) La elaboracidn por la CEPE de una convencidn internacional, de un
cédigo de conducta o de cualquier otro instrumento juridico
apropiado sobre la prevencidén y el control de los efectos
transfronterizos de los accidentes industriales 9/;



b)

c)
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El desarrollo de los intercambios internacionales de informacidén y
la coordinacidén de los esfuerzos tendentes a armonizar mas
estrechamente la gestidn de productos quimicos peligrosos;

La elaboracidn por la CEPE de una convencidn basica sobre 1la
proteccidén y la utilizacidn de las corrientes de agua
transfronterizas y los lagos internacionales 10/.
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DECISIONES Y OBSERVACIONES DE LOS ORGANOS REGIONALES
DE DERECHOS HUMANOS

A. Carta Social Europea

73. La Relatora Especial quisiera referirse brevemente a la interdependencia
existente entre la proteccidn del medio ambiente y la garantia del derecho a
la proteccidén de la salud enunciado en el articulo 11 de la Carta Social
Europea de 1961. E1 Comité de Expertos Independientes, drgano de sequimiento
de la Carta, se ha interesado en especial en los ultimos afios, al examinar los
informes nacionales, por las medidas que han adoptado los paises, conforme al
articulo 11 de la Carta, para prevenir, limitar o dominar la contaminacidén 11/.
En lo que respecta a la eliminacidén de las causas de una salud deficiente
(art. 11, 1), el Comité centrd su atencidén en las medidas adoptadas para
prevenir o impedir la contaminacidén de la atmésfera 12/. En este contexto, al
examinar un informe presentado por Francia, el Comité tomé nota de 1la
“intencidn de las autoridades de dicho pais de reducir en un 50% las emisiones
de didxzido de azufre a la atmosfera entre 1980 y 1990" 13/; y, al examinar el
ultimo informe presentado por Dinamarca, el Comité tomd nota de las medidas
adoptadas para reducir la contaminacidén del aire y, en especial, del hecho de
que “las emisiones de 6xido de nitrdgeno a la atmésfera se reducirian en

un 50% antes del afio 2005 y las de didxido de azufre, en un 40% antes

de 1995" 14/.

74. La Recopilacidén de jurisprudencia relativa a la Carta Social Europea
contiene otras indicaciones pertinentes. E1 Comité de Expertos Independientes
expresé su deseo de encontrar en los informes nacionales venideros, conforme a
lo prescrito por el articulo 11 de la Carta, informacidén sobre las medidas
adoptadas para reducir las emisiones a la atmdésfera de diéxido de azufre y
otros contaminantes acidos 15/. El Comité pidid igualmente la ampliacidn de
las medidas encaminadas a dominar la contaminacidn del medio ambiente 16/.

Por otra parte, el Comité expresd la opinidn de que debiera considerarse que
los Estados obligados por el articulo 11 de la Carta cumplen sus obligaciones
a este respecto si presentan la prueba de la existencia de un sistema médico y
sanitario que comprenda, entre otras, medidas generales dirigidas en especial
a aseqgurar la prevencidén de la contaminacidn del aire y el agua, la proteccién
contra las sustancias radiactivas, la reduccidén del ruido, la higiene
alimentaria, la higiene del ambiente y la lucha contra el alcoholismo y la
toxicomania 17/.

B. La informacidn sobre el medio ambiente y el Convenio Europeo
para los Derechos Humanos 18/

75. En los ultimos afios, los O6rganos legislativos creados en Estrasburgo en
aplicacién del Convenio han trabajado sobre este particular. En 1975, el
Comité de Expertos sobre Derechos Humanos recibid la instruccidn de formular
recomendaciones sobre la cuestidn de la ampliacidén del derecho a la libertad
de informacidn establecido en el articulo 10. En consecuencia, las
autoridades publicas parecen tener la obligacidn de difundir informacidn sobre
los asuntos de interés publico, con las limitaciones apropiadas. El Comité
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sugirié al Comité de Ministros que la libertad de buscar informacidn se prevea
en el parrafo 1 del articulo 10 y prepardé un proyecto de protocolo adicional,
que se remite al Convenio. Conforme al articulo 6 de este proyecto de
protocolo, el derecho a la libertad de expresion deberia comprender 1la
libertad de buscar informacién, ademas de las libertades enunciadas en el
parrafo 1 del articulo 10. Este proyecto no ha sido firmado por las Altas
Partes Contratantes.

1. El medio ambiente como objeto del Convenio Europeo

76. La proteccidn del medio ambiente no forma parte de los derechos humanos
garantizados por el Convenio: no se reconoce ningin derecho al medio ambiente
asi como tampoco el derecho del individuo a un medio ambiente agradable.

El texto del Convenio no indica si las acciones nocivas para el medio ambiente
tales como la contaminacidén o la generacidén de ruido pueden tener
repercusiones sobre derechos establecidos en el Convenio. Por otra parte,
puesto que la proteccidén del medio ambiente no se cita comc uno de los
objetivos que legitiman injerencias en el ejercicio de los derechos
garantizados por el Convenio, los Estados no pueden restringir estos derechos,
incluso aunque sean perjudiciales para el medio ambiente.

77. Ya en 1976 la Comisidén hubo de pronunciarse sobre cuestiones de medio
ambiente. Llegé a la conclusidn de que el Convenio no garantiza el derecho a
la proteccidn de la naturaleza. De todas formas, el Tribunal y la Comisidn
han adoptado enfoques que permiten proteger indirectamente el medio ambiente.
Los influjos sobre el medio ambiente s6lo han sido objeto de controversia en
muy raros casos. Puesto que el Convenio no protege el medio ambiente, se
trataba o bien de casos en que un individuo era victima de la contaminacidn o
de efectos nocivos, o bien de casos en que determinadas medidas tomadas por un
Estado para mejorar el medio ambiente interferian en derechos protegidos por
el Convenio. E1l Tribunal y la Comisidén han tratado hasta ahora de las
cuestiones relativas al medio ambiente en el marco del articulo 8 y del
articulo primero del Protocolo 1, como se desprende del analisis de la
jurisprudencia presentado mas adelante.

2. El derecho a la informacion en materia de medio ambiente tal como lo
garantizan el Convenio y la Directiva del Consejo de las Comunidades
Europeas relativa a la libertad de acceso a la informacidn en materia de
medio ambiente

78. Al igual que el Convenio, en la Directiva 90/313 19/ no se usa la
expresion "informacidn ambiental". Habla de "informacidn relativa al medio
ambiente". La informacidn relativa al medio ambiente se define en el
apartado a) del articulo 2 como "toda informacidén disponible en forma escrita,
visual y sonora o contenida en bancos de datos, referente al estado de las
aguas, el aire, el suelo, la fauna, la flora, las tierras y los espacios
naturales, asi como a las actividades (incluidas las que originan efectos
nocivos tales como el ruido) o a las medidas que los afecten o puedan
afectarlos y a las actividades o medidas tendentes a protegerlos, incluidas
las medidas administrativas y los programas de ordenacidn del medio
ambiente". Segun el articulo 3 de la Directiva, los Estados miembros de la
Comunidad obraran de forma que las autoridades publicas tengan el deber de
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poner la informacidn relativa al medio ambiente a disposicidén de toda persona
fisica o juridica que la pida, sin que esta ultima tenga la obligacidn de
alegar un interés.

79. Asi pues, la Directiva prevé, a diferencia del Convenio, un derecho
general de acceso a la informacidn en materia de medio ambiente, que deben
satisfacer las autoridades publicas. El Convenio sdlo prevé un derecho de
acceso a la informacidn en materia de medio ambiente en algunos casos
concretos, en especial si la informacidn reviste interés general (art. 10)

o si es esencial para el respeto de la vida privada de una persona (art. 8)
o para el ejercicio de su derecho a la vida (art. 2). Tanto en virtud del
Convenio como de la Directiva, el Estado puede denegar el acceso a la
informacidn en ciertas circunstancias. Asimismo, la lista de restricciones
del acceso a la informacidén que figura en los parrafos 2 a 4 del articulo 3 de
la Directiva es, en principio, comparable a la que figura en el parrafo 2 de
los articulos 8 y 10 del Convenio.

80. Aparte de las diferencias de detalle que existen entre los dos textos, la
Directiva -contrariamente al Convenio- no exige que una restriccidn sea
"necesaria" "en una sociedad democratica". No exige, pues, que un Estado
sopese los diferentes intereses en juego seqgun el principio de
proporcionalidad cuando restringe el acceso a la informacidn en materia de
medio ambiente. En este aspecto, el Convenio garantiza una mejor proteccidn
del derecho de acceso a la informacidn en dicha materia. Ello reviste
particular importancia por cuanto a la informacidn de este tipo que presenta
el mayor interés suele estar sometida a los requisitos del secreto
industrial. El Convenio prevé el principio de proporcionalidad como medio
para resolver este género de conflicto de intereses. Precisamente en virtud
de este principio, por ejemplo, el Tribunal decididé que las informaciones
confidenciales debian comunicarse no a la persona que las pedia, sino a
autoridades independientes que podrian decidir si estas informaciones debian
sequir siendo confidenciales o ser divulgadas al publico.

81. Ademas, sélo el Convenio tiene validez en los Estados no miembros de la
Comunidad, en particular en los Estados de la Europa oriental miembros del
Consejo de Europa; la Directiva no es valida. En lo que respecta a los
Estados miembros, el Convenio ya estd en vigor mientras que la Directiva,
conforme a su articulo 9, no es aplicable antes del 1° de enero de 1993,

3. Los limites, en virtud del Convenio, de un derecho nacional a la
informacidn en materia de medio ambiente

82. Las Altas Partes Contratantes pueden reconocer un derecho general a la
informacién en materia de medio ambiente (por ejemplo, en aplicacidén de la
Directiva). Segun el articulo 57, el derecho interno de las Altas Partes
Contratantes asegurard la aplicacidén efectiva de cualesquiera disposiciones
del Convenio. Sea cual fuere la forma en que una Parte Contratante reglamenta
el derecho a la informacidn en materia de medio ambiente -por ejemplo, como
derecho de un particular a recibir informacién de las autoridades publicas o
de otro particular o como deber (de los eventuales contaminadores) de
suministrar informacién- ese derecho a la informacidén en materia de medio
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ambiente puede entrar en conflicto con el articulo 8 (derecho al respeto de la
vida privada) o puede ser limitado por el articulo 6 (derecho a un proceso

equitativo).

4, Los limites, en virtud del Convenio, de la Directiva sobre la informacidn
en materia de medio ambiente

83. La Directiva del Consejo de las Comunidades Europeas evita toda
contradiccidén con el Convenio en lo que respecta a las cuestiones mas arriba
mencionadas. Segun el articulo 4 de la Directiva, una persona cuya peticidn
de informacion en materia de medio ambiente haya sido rechazada por las
autoridades puede presentar un recurso judicial o administrativo contra la
decisidén. Como la Directiva no obliga a los individuos a suministrar
informacidén en materia de medio ambiente, su articulo 4 no entra en conflicto
con el articulo 6 del Convenio. Ahora bien, la negativa de una autoridad a
suministrar informacidn en materia de medio ambiente puede, en las
circunstancias antes mencionadas, ir en contra del articulo 6 del Convenio.
En casos de este tipo, no sera, pues, suficiente un recurso puramente
administrativo.

84. En lo que respecta al articulo 8 del Convenio, el parrafo 2 del

articulo 3 de la Directiva prevé que una informacidén puede denegarse si guarda
relacién con el secreto comercial e industrial, comprendida la propiedad
intelectual, o con la confidencialidad de datos o de expedientes personales.
De este modo, la propia Directiva protege la vida privada. No existe, pues,
conflicto con el articulo 8 a este respecto.

85. En resumen, el Convenio no prevé explicitamente un derecho a la
informacidn en materia de medio ambiente, pero puede interpretarse que
contiene tal derecho, a saber un derecho de acceso a la informacidn en materia
de medio ambiente., E1l Convenio puede incluso obligar a un Estado a obtener de
individuos informaciones en materia de medio ambiente. Ahora bien, este punto
de vista no es apoyado por la jurisprudencia ni compartido por la Comisidn.

En efecto, de la jurisprudencia actual s6lo cabe deducir un esbozo un tanto
vago de un derecho a la informacidén en materia de medio ambiente. Para
remediar esta situacidn, los casos referentes a cuestiones de informacidn en
materia de medio ambiente deberdn someterse a la Comisidn y al Tribunal de
Estrasburgo. Las quejas deberan poner de manifiesto que:

a) segin el articulo 10, la informacidn en cuestidn es de interés
general y, por consiguiente, el Estado tiene el deber de
suministrarla;

b) segun los articulos 8 y 2, los peligros en materia de medio ambiente
afectan a la vida privada y al derecho a la vida del interesado y la
informacidén pedida es de importancia capital para la vida privada y
el derecho a la vida del interesado.

C. Tribunal Europeo de Derechos Humanos

86. La jurisprudencia reciente del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de
Estrasburgo refleja el punto de vista de que todavia no existe entre los
derechos humanos un derecho distinto a un medio ambiente decoroso. De todas
formas, los fallos pronunciados en los dos ultimos afios contienen raras
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referencias a las repercusiones del medio ambiente en el ejercicio de derechos
humanos ya reconocidos. Por tanto, para aumentar la posibilidad de
reconocimiento de un derecho al medio ambiente, es importante reforzar los
derechos pertinentes en materia de procedimiento o de derechos humanos
analoqos.

87. El el caso Powell y Rayner 20/, los recurrentes alegaron que el ruido
producido por el trafico aéreo del aeropuerto de Heathrow (cerca de Londres)
constituia una injerencia en el ejercicio de su derecho al respeto de la vida
privada (art. 8 del Convenio) y de su domicilio, situado a pocos kildmetros
del aeropuerto. Aunque la emisién de ruido y humos no pudo ser asimilada a
una violacidén del derecho a un medio ambiente sano, los recurrentes no
consiguieron obtener un fallo sobre la violacidn de su derecho al respeto de
la vida privada; el tribunal tampoco se pronuncié directa o indirectamente
sobre las repercusiones del medio ambiente en el disfrute de ese derecho.

88. En el parrafo 45 del fallo, el Tribunal declard: "No se puede

pretender razonablemente que el Gobierno britanico, al determinar la magnitud
de los medios de reducir el ruido de la aeronaves que despegan o aterrizan

en Heathrow, se ha extralimitado en su margen de apreciacidén o ha roto el
justo equilibrio que se debe guardar a los efectos del articulo 8". Si este
fallo significa que el Tribunal admite ciertas limitaciones puestas por el
Gobierno al pleno ejercicio del derecho a la propiedad privada, tal tendencia
se ha visto reforzada por los fallos emitidos en tres casos ulteriores.

89. En el caso Skdrby 21/, un terreno, que era propiedad privada desde 1913,
se vio sometido a la ley sobre la proteccidn de los recursos naturales, que
entré en vigor el 1° de julio de 1987. En virtud de las disposicione de esta
ley, la propiedad perteneciente a la familia Ski3rby fue clasificada como lugar
de interés nacional desde el punto de vista de los recursos naturales y los
valores culturales. A resultas de esta nueva ley, la obtencidén de un permiso
de construccidn en la propiedad dependia del plan del Gobierno sueco, que
consistia en conservar una parte de esta propiedad como parque natural.

90. En su fallo, el Tribunal se pronuncid primero sobre la aplicabilidad y 1la
violacidén de la disposicidén del articulo 6 segun la cual toda persona tiene
derecho a que su causa sea oida por un tribunal. Los recurrentes reprochaban
al derecho sueco no haberles dado acceso a un recurso judicial contra una
decisidén que les prohibia construir un edificio en un lugar determinado de su
propiedad. El Tribunal estimdé, en el parrafo 28 del fallo que el litigio se
referia al derecho de elegir el emplazamiento de un edificio nuevo, derecho
consagrado por el derecho sueco. Se trataba, pues, de la impugnacidn real y
grave de un derecho, por lo que era aplicable el articulo 6 del Convenio
(pdrr. 30). Ahora bien, el Tribunal se declaré por unanimidad incompetente
para entender en quejas relativas a los articulos 8, 17 y 18 del Convenio asi
como al articulo 1 del Protocolo.

91. En un fallo ulterior, emitido en el caso Fredin 22/, el Tribunal se
pronuncid sobre una limitacidén andloga del ejercicio del derecho a la
propiedad privada en Suecia. En 1963, una enmienda a la ley de 1952 sobre la
salvaguardia de la naturaleza prohibidé la extracidn de grava sin
autorizacidén. E1 1° de julio de 1973, una enmienda a la ley de 1964 sobre la
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salvaguardia de la naturaleza -que habia mantenido la exigencia de permiso,
faculté al gobierno civil para retirar autorizaciones concedidas hacia mas de
diez afos. En mayo de 1980, el gobierno civil concedidé a los recurrentes una
derogacion de la prohibicidn general de construir en el litoral, prevista por
la ley de 1964, y los autorizdé a construir. La derogacidn era valida hasta
nueva orden, pero su duracidn no debia sobrepasar la del permiso de
explotacidn de la gravera.

92. En el parrafo 48 de su fallo el Tribunal declard: "Los recurrentes no
impugnan la legitimidad del fin persequido por la ley de 1964, la proteccidn
de la naturaleza. Por su parte, el Tribunal no ignora que la sociedad de hoy
dia se preocupa cada vez mas de preservar el medio ambiente". Los recurrentes
alegaban la violacidn del articulo 1 del Protocolo N° 1 adicional al Convenio
Europeo, redactado en parte como sigue: 'Las disposiciones precedentes [toda
persona fisica o juridica tiene derecho al respeto de sus bienes; nadie puede
ser privado de su propiedad si no es por causa de utilidad publica y en las
condiciones previstas por la ley] no vulneran el derecho que tienen los
Estados de poner en vigor las leyes que juzgan necesarias para reglamentar el
uso de los bienes conforme al interés general...'" Los recurrentes sostenian
que, al retirarles sin preaviso suficiente el permiso de explotacidn de la
gravera, el gobierno civil no habia procurado un justo equilibrio entre los
intereses individuales y el interés genmeral. De todas formas, el Tribunal
concluyd, en los parrafos 55 y 56, que habida cuenta de las circunstancias
particulares del caso, la decisidn del gobierno civil de retirar el permiso no
podia considerarse inadecuada o desproporcionada. :

93. El1 ultimo caso, Qerlemans c. Paises Bajos 23/, concernia a un ciudadano
neerlandés cuya tierra habia sido declarada a lugar natural protegido conforme
a la ley neerlandesa de 1867 sobre proteccidén de la naturaleza. En el
parrafo 46 de su fallo, el Tribunal concluyé que existia un litigio acerca de
la legalidad de la decisidn en cuestidn, pero que esta decisidn tenia como
consecuencia juridica que el recurrente ya no era libre de cultivar su tierra
como mejor le pareciera y estaba obligado a pedir autorizacidn antes de
realizar actividades en ella., El Tribunal legitimd asi, en este fallo y en
los otros tres citados anteriormente, las restricciones puestas en interés
publico al uso de bienes privados.

D. Comision Interamericana de Derechos Humanos

94. En diciembre de 1980, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que
examinaba una peticidén presentada en nombre de los indios yanomami del Brasil,
estimé que se trataba de una violacidn del derecho a la vida en el contexto de
la proteccidn del medio ambiente, y no de una violacidén de un derecho
individual o colectivo al medio ambiente 24/.

95. En una peticidn presentada a la Comisidén el 1° de junio de 1990 por la
Confederacidn de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana 25/, se
dice que las actividades actuales y futuras de la compafiia petrolera Conoco,
autorizadas por el Gobierno ecuatoriano, amenazan el fragil ecosistema de los
huarani y, en consecuencia, también el derecho a la vida de estos indios, asi
como su cultura y su modo de vida tradicional. También se dice que los
gobiernos tienen la obligacidén de tomar medidas paliativas para proteger el
derecho a la vida y a la seguridad de la persona de los pueblos indigenas.
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Capitulo III

DECISIONES Y OBSERVACIONES DE LOS ORGANOS DE
DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

96. En nuestro informe preliminar (E/CN.4/Sub.2/1991/8), se indicé gque la
practica en gestacidn tiende cada vez mds a integrar la dimensidn econdmica en
los mecanismos de proteccidn de los derechos reconocidos a la persona humana.
Pero ain no se ha establecido la practica de los 6rganos encargados de la
aplicacién de las convenciones internacionales de derechos humanos, tales como
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Comité de Derechos
Humanos, el Comité para la Eliminacidén de la Discriminacidén Racial, el Comité
sobre los Derechos del Nifio, etc. Por ahora, la Relatora Especial no ha
tenido tiempo ni medios para proceder a un analisis sistematico de las
actividades de estos 6rganos. Mas adelante podria hacerse una tentativa.

Las exposiciones que siguen son s6lo unos ejemplos no exhaustivos.

A. Comité sobre los Derechos del Nirfo

97. La Convencidén sobre los Derechos del Nifio enuncia diversos derechos
(arts. 6, 24, 27, 28 y 29, en particular el apartado e) que estipula que la
educacion del nifio deberad encaminarse, entre otros extremos, a inculcar al
nifio el respeto del medio natural), derechos cuya realizacidén estd vinculada a
factores relativos al medio ambiente. El Comité sobre los Derechos del Nifo,
constituido recientemente, celebrd su primer periodo de sesiones del 30 de
septiembre al 18 de octubre de 1991: éste se dedicd sobre todo a cuestiones
de organizacion y a la formulacidn de orientaciones para la presentacidn de
informes de los Estados Partes. Seria dtil ver cdémo se propone el Comité
supervisar la aplicacidén de los articulos antes citados.

B. Comité de Derechos Humanos

98. Sobre la base del Protocolo Facultativo relativo al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de 1966, el Comité puede recibir y examinar
comunicaciones de particulares que denuncien violaciones de derechos
reconocidos por el Pacto, cometidas por un Estado que haya reconocido tal
competencia al Comité. Aunque el Pacto de 1966 no enuncia derechos
"ecoldégicos", seria también util ver en qué medida las comunicaciones
recibidas por el Comité podrian examinarse a la luz de ciertos aspectos del
medio ambiente que tuviesen efecto sobre los derechos reconocidos por el Pacto.

99. En el caso Bernard Ominayak 26/ y la Agrupacidén del Lago Lubicdén del
Canadd (comunicacidn N° 167/1984) el Comité, por su decisién de 26 de marzo

de 1990, hizo constar que las injusticias historicas y determinados hechos
(prospeccidon de petréleo y de gas) mas recientes, que amenazan el modo de vida
y la cultura de la Agrupacién del Lago Lubicdn, constituyen una violacidn de
los derechos de las minorias (art. 27 del Pacto). En esta comunicacidn, el
autor alegaba principalmente que la Agrupacién del Lago Lubicén habia sido
privada del derecho a la libre determinacidén y del derecho a dispomer
libremente de sus riquezas y recursos naturales. Aunque el Gobierno del
Canada habia reconocido, en virtud de la Ley sobre los indios de 1970 y del
Tratado N° 8 de 1899, el derecho de la Agrupacidn del Lago Lubicdén a continuar
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su modo de vida tradicional, su territorio aproximadamente 10.000 kmz) habia
sido expropiado en beneficio de intereses comerciales (la prospecciodn de
petrdleo y de gas) y destruido, con lo cual se habia privado a la Agrupacidn
de sus medios de subsistencia y del goce del derecho a la libre

determinacién. La destruccidén acelerada de la base econdmica y de la forma de
vida aborigen de la Agrupacidn ya habia ocasionado dafios irreparables.

El Estado Parte rechazd las afirmaciones de que estaba en peligro 1la
existencia de la Agrupacidn del Lago Lubicdn: afirmé que el aprovechamiento
permanente de los recursos no ocasionaria dafos irreparables a la forma de
vida tradicional de la Agrupacidn. Estimé, por una parte, que la
reivindicacién, por la Agrupacidén, de ciertas tierras situadas en el norte de
la provincia de Alberta formaba parte de una situacidn sumamente compleja dada
la existencia de una serie de pretensiones contrapuestas de varias
agrupaciones aborigenes de la regidén y, por otra parte, que la Agrupacion
disponia de recursos eficaces para hacer valer sus reivindicaciones tanto por
la via judicial como por la via de la negociacidn. En julio de 1987, el
Comité resolvid que la comunicacidén era admisible "dado que podia plantear
cuestiones relativas al articulo 27 o a otros articulos del Pacto".

100. E1 Comité sefialé que se habia planteado la cuestién de si quedaba
pendiente alguna alegacidn en relacidn con el articulo 1 del Pacto, pese a la
decisién de admisibilidad adoptada por el Comité. Aunque todos los pueblos
tienen el derecho a la libre determinacién, a establecer libremente su
condicién politica y a proveer a su desarrollo econdmico, social y cultural,
como estipula el articulo 1 del Pacto, no corresponde que el Comité aborde,
con arreglo al Protocolo Facultativo del Pacto, la cuestidn de si la
Agrupacién del Lago Lubicdn constituye un "pueblo". Dicho Protocolo establece
un procedimiento mediante el cual los particulares pueden alegar que se han
violado sus derechos individuales. Esos derechos se enuncian en la Parte III
del Pacto, en los articulos 6 a 27. No obstante, no hay inconveniente en que
un grupo de individuos que afirme haber sido afectado en forma andloga
presente colectivamente una comunicacion acerca de supuestas violaciones de
sus derechos. Aunque inicialmente se presentaron como violaciones de 1lo
dispuesto en el articulo 1 del Pacto, no hay duda de que muchas de las
reivindicaciones planteadas suscitan cuestiones relacionadas con el

articulo 27. El Comité reconoce que los derechos protegidos por el

articulo 27 incluyen el derecho de las personas a emprender, en forma
mancomunada, actividades econdmicas y sociales que forman parte de la cultura
de la comunidad a que pertenecen.

101. El Comité concluyé que las injusticias histdricas mencionadas por el
Estado Parte y ciertos hechos mas recientes amenazan el modo de vida y la
cultura de la Agrupacidn del Lago Lubicdén y constituyen una violacidén del
articulo 27 mientras persista la situacién. E1 Estado Parte propone remediar
esta situacidn mediante una rectificacidn que el Comité considera adecuada en
el sentido del articulo 2 del Pacto.

102, Conviene sefialar la opinidn individual presentada por el Sr. Nisuke Ando
con respecto a las opiniones del Comité, la cual arroja luz sobre las

motivaciones relacionadas, entre otros puntos, con aspectos ambientales en las
que se funda la decisidn del Comité, subrayando al mismo tiempo la importancia



E/CN.4/Sub.2/1992/7
pagina 34

de mantener el equilibrio entre los derechos de la persona humana y las
exigencias del progreso y el desarrollo. Esta opinidén individual es la
siguiente:

"No me opongo a la adopcidén de las opiniones del Comité de Derechos
Humanos, ya que pueden servir de advertencia contra una explotacidn de
los recursos naturales que podria causar dafios irreparables al medio
ambiente de la Tierra, que debe preservarse para las generaciones
futuras. Sin embargo, no estoy seguro de que la situacidén de que se
trata en la presente comunicacién deba considerarse una violacidén de lo
dispuesto en el articulo 27 del Pacto. [...]

. s e

No es imposible que una determinada cultura esté estrechamente
relacionada con un estilo de vida particular y que la prospeccidn
industrial de recursos naturales pueda afectar al estilo de vida
tradicional de la Agrupacidn, incluidas la caza y la pesca. En mi
opinidén, sin embargo, no debe entenderse que el derecho a tener su propia
vida cultural entrafe que haya que preservar intato a toda costa el
estilo de vida tradicional de la Agrupacidén. La historia de la humanidad
demuestra que el desarrollo técnico ha provocado diversos cambios en los
modos de vida existentes y, por tanto, ha afectado a la cultura que en
ellos se basaba. Ciertamente, la negativa absoluta de un grupo de una
sociedad determinada a cambiar su estilo de vida tradicional puede
obstaculizar el desarrollo econdmico de toda la sociedad."

C. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

103. Aunque sucinto, el examen de las actividades del Comité encargado de
supervisar la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, de 1966, nos ha permitido observar una notable
evolucidn hacia la toma en consideracién de los problemas del medio ambiente
que pueden afectar a los derechos humanos enunciados en el Pacto.

104. Conviene, en primer lugar, mencionar la Observacidn General N° 3 (1990),
aprobada por el Comité en su quinto periodo de sesiomes 27/, sobre la
naturaleza de las obligaciones de los Estados Partes. Después de seflalar que
el Pacto impone la obligacidn de que los Estados Partes se comprometan a
garantizar sin discriminacidén los derechos enunciados y a actuar, con tal fin,
por todos los medios apropiados, el Comité sefiala que todos los Estados Partes
se comprometen a "adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacidn internacionales, especialmente econdmicas y
técnicas". E1l Comité puso de relieve que, "de acuerdo con los Articulos 55

y 56 de la Carta de las Naciones Unidas, con principios bien establecidos del
derecho internacional y con las disposiciones del propio Pacto, la cooperacidn
internacional para el desarrollo y, por tanto, para la efectividad de los
derechos econdémicos, sociales y culturales es una obligacidén de todos los
Estados. Corresponde particularmente a los Estados que estdn en condiciones
de ayudar a los demas a este respecto., El Comité advierte en particular la
importancia de la Declaracidn sobre el derecho al desarrollo, aprobada por 1la
Asamblea General en su resolucidn 41/128 de 4 de diciembre de 1986, y la
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necesidad de que todos los Estados Partes tengan plenamente en cuenta la
totalidad de los principios reconocidos en ella. Si los Estados que estan en
situacidn de hacerlo no ponen en marcha un programa dinamico de asistencia y
cooperacidén internacionales, la realizacidn plena de los derechos econdmicos,
sociales y culturales seqguira siendo una aspiracidn insatisfecha".

105. En segundo lugar, el Comité, al elaborar nuevas directrices para la
presentacidn de los informes de los Estados Partes 28/, pide informacidén que
se refiere, para ciertos articulos del Pacto, a datos relacionados con el
medio ambiente. Como ilustracidén, cabe citar las directrices relativas a los
articulos 11, 12 y 15.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

106. Aparte del hecho de que se ha incorporado a esas directricess el derecho
a una alimentacidn suficiente, se pide a los Estados Partes que indiquen "“como
las medidas adoptadas para mejorar los métodos de produccidn, conservacidn y
distribucidn de los alimentos, utilizando plenamente los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos, han contribuido u obstaculizado la realizacion del
derecho a alimentacidén suficiente, [y que describan] la repercusidn de tales
medidas en lo que concierne a la continuidad ecoldgica y a la proteccidn y
conservacidén de 1os recursos productores de alimentos". (Subrayado de la
autora.)

107. E1 derecho a una vivienda adecuada ha pasado ya a ser parte integrante
del articulo 11. Los Estados Partes debieran proporcionar informacidn, en
particular, sobre las personas sin hogar, las expulsiones, las leyes relativas
a los reglamentos y normas de construccion, asi como las relativas a la
ordenacion del medio ambiente y a la sanidad en las viviendas y los
asentamientos humanos. (Subrayado de la autora.)

Articulo 12 - Derecho a la salud

108, Se pide a los Estados Partes que proporcionen informacidn, entre otros
puntos, sobre la politica nacional de salud, el acceso de la poblacidén a los
servicios sanitarios (agua en las debidas condiciones, servicios de
evacuacién, etc.), las medidas adoptadas para mejorar todos los aspectos de la
higiene ambiental e industrial, asi como las medidas especificas adoptadas en
favor de los grupos vulnerables y en situacidén desventajosa y de las zonas
desfavorecidas. Los Estados Partes debieran ademas indicar las medidas
tomadas para que la comunidad participe al maximo en la planificacidn, la
organizacidén, el funcionamiento y el control de la atencidn primaria de

salud. (Subrayado de la autora.)

Articulo 15 - Derechos culturales

109. Se pide a los Estados Partes que indiquen, entre otros puntos, las
medidas adoptadas para promover la conciencia y el disfrute del patrimonio
cultural de grupos étnicos, minorias nacionales y pueblos indigenas; las
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medidas adoptadas para impedir la utilizacidn de los progresos cientificos y
técnicos con fines contrarios al disfrute de todos los derechos humanos,
incluidos los derechos a la vida, la salud, la libertad personal, la intimidad
y otros andlogos. (Subrayado de la autora.)

110. En tercer lugar, al examinar los informes presentados por los Estados
Partes, los miembros del Comité abordan ademads los aspectos del medio ambiente
que pueden influir en la realizacidn de los derechos enunciados por el Pacto.
Asi, en su quinto periodo de sesiones, los miembros del Comité preguntaron con
qué problemas ecoldgicos habia tropezado un Estado Parte y qué medidas habia
adoptado para limitar las consecuencias del deterioro ambiental en el marco de
la aplicacidn del articulo 12 (derecho a la salud). También se preguntd al
Estado Parte qué medidas estaba tomando en la esfera de la lucha contra la
contaminacidn. Asimismo, se le pidid que especificase las medidas concretas
adoptadas para mejorar la situacidén de las viviendas urbanas y rurales. Por
su parte, el representante de la OMS suministrd al Comité informacidén sobre la
intrusidén en poblaciones humanas en un Estado Parte; ademas, indicd que el
establecimiento de importantes proyectos industriales provocaba en ese pais
problemas de degradacidén del suelo y erosidn 29/.
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3/ Véase A. Hatzopoulos: "La loi 1650/86 concernant la protection de
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E/CN.4/Sub.2/1992/7
pagina 38

19/ Directiva 90/313 del Consejo de las Comunidades Europeas, Journal
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