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第六六六次會議

－尤五入年十月二十二日 星胡三午前十時臼十五分仁約

主席 ： Sir Claude COREA（錫蘭） 但一個關於這個問題的明確提案是有價值的，因爲

議程項目四十四

一九五九會計年度概尊 (A/3825 and 
Corr.1, A/ 3860, A/3933, NC.5/741, A/ 

C.5/748, A/C.5/749, A/C.5/L.514) （續

前）

一般討論（頓前）

- . Mr. YOGASUNDRAM （錫蘭）提到聯合
國預算對錫蘭等發展落後國家的軍要性。聯合國固

然必須履行其責任， 可是它的文出已經達到一個驚

人的數字，因此委員會負有一種秉顧最大節約和最

高效率的艱巨任務。所以現行預箕檢討程序必須繼

繚下去。行政性預算問題諮詢委員會主席曾說， 諮

詢委員會＂必須切合實際＂，而且｀｀必不可在眞空狀態

中工作"(A/C.5/749， 第十段）； 這種意見也可適用

於預冥審査的每一個階段。

二．雖然聯合國預算增加的速度確是令人不

安，這並不令人太感驚異。最近十年來生活費用一百

在不斷增加中，各國預算也顯示一種類似的趨勢，卽

使將國防支出除外也是一樑。若千代表團曾說一九

五九年疾的棍算(A/3825 and Corr.l)'較一九五八
年良高百分之三十；但這兩年度實在不能比較，因爲
後一年疾開始推行了許多新方案；就經常支出而言，
它的增加是合理的。當然，錫蘭代表團對於日盆加

靈的財政負擔並非漢不關心， 但它認爲這種弊病必
須從根予以解決。因爲裁減預箕而致日後必須提出
追加概凱這是沒有意義的。最翦要的是務使會計

年度開始時所提供的款項足以應付經常預算中的估

計支出 ， 並須做到祗有維持和平與安全所需的支出
才許提出追加概算。錫閩代表團將支持任何本着這
種旨趣提出的提案。

三． 至於日本代表的建議（第六五八次會議），

其中若干問題不完全在第五委員會蛾榷範圍之內，
因擬削減或取消的工作須視其他楓關的意見而定；

它將導致一種經常的節省。

四． Mr.ALWAN（伊拉克）注惹到第五委員會

所研討的瓶算，從沒有像一九五九年度概算這樣龐

大的會員隣須支持總計約達二億美元的財政負擔，

貲有充分理由表示焦慮。可是， 鑒於聯合國的方案

和工作的不斷擴展，這種增加並非完全出乎薏料的。

伊拉克代表團對於這種擴展， 尤其是有關經昚及社

會方面的擴展，感覺欣慰。舉例言之，它歡迎非洲經

濟委員會的創設，這個委員會正如秘魯長所說(A/

C.5/748，第九段）填補了現有區域經濟工作網中的

一個缺陷。支出的膨脹也是由於聯合國會員國數目

的增加，但這是一種值得歡迎的趨勢，因爲它使聯合

國更能切實反映世界輿論，並加強和平安全大業。設

備和事務方面的費用也有上舐的趨勢，但秘魯長對

於這一點是無能爲力的。

五．伊拉克代表團對於秘書長有充分的信心，

他編製了｀｀緊縮的＂概算，他不斷設法改善聯合國的

行政，而同時又能儘量實行節約。可是會員國希望

能在不妨礙聯合國正常發展的前提下更事刷新行

政，以期進一步節減支出；因爲秘書函項下支出約

計佔支出總額的百分之七十五， 這是值得注惹的一

點。諮詢委員會所建議的節減爲數很小， 其理由業

經在該委員會主席陳述(A/C.5/749) 的第十七段中

加以說明；伊拉克代表團贊同這些節減，希望秘帯

長除經常預算所沒有包括的臨時及非常費用外可無

須提出追加楓算。遞延某些支出是一種不謹慎的措

施，因爲如愛爾曲代表所指出，這種遞延會導致支出

上不必要的累稻和很大的混亂。關於訂立優先次序

的建議寶隠一種空論， 因爲劃分先後次序並無一定

標準。而且委員會也無描討論聯合國其他楓關的方

案和工作。關於這一點， 伊拉克代表孖同阿拉怕聯

合共和國代表的意見。

六． Mr. MANGASHA （阿比西尼亞）和其他

代表團一榛，對於暨用的增加表示焦慮。一九五九

年度費用所以比一九五八年度增加，主要似乎是由

於爲維持世界和平與安全而作的努力。因爲這種趨
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勢多牛會繼續下夫， 所以大會應該建立一種公平的

分攤負擔的制度。堅持將一切有關和平與安全的維

持的費用在聯合國經常預算內動支；恐非明智之舉，

如果要求依靠出售原始商品立國的發展落後的小國

支持這樣一種靈大的經費負擔， 則整個會費分攤及

繳付制良可能崩潰。周轉基金的擬踞增加，也許多數

就是這種崩涼的第一個徵象。所以請撥的款項絕對

必須不使超出合理的數額。和平與安全的雜持固然

是所有隣家的事，但依據憲章第二十三條的規定，各

大國究負有主要實任， 這一點對於有關財務貴任的

事項也應同樣適用；就問題的此方面而言， 委員會

所提出的若干提案是極堪注意的。

七． 阿比西尼亞代表團對於預算的新格式不無

疑慮， 這種格式似乎沒有很大的利盆 ； 至少就若干

部份而言， 不如囘到舊的編製方式。阿比西尼亞代

表團贊同諮詢委員會闞於行政及財政事務緋織的意

見： 這些事務郡門之間缺乏適當的協調也許是新的

預算格式未能符合期望的主要原因， 而諮詢委員會

所提議的變更也不致涉及任何新員頦的設置。最後，

阿比西尼亞代表囷堅持它去年就技術協助管理處

（技協處）和經濟及社會事務部的合倂問題所表示的

惹見；就這一點而論， 阿比西尼亞代表團完全贊同

沙烏地阿拉怕代表團的惹見。

八． Mr. PAREJA（秘魯）和其他代表一樣， 也

對聯合國預算的增加及因此加諸會員國的負擔表示

焦慮。可能的答案是：編製預寡的程序應予修正。根

據行政法， 預算的編制有兩種公認的方法。若干國

政府首先估計支出，然後設法獲得必需的款項。遁

種程序在理論上是可取的， 但它可能有實際上的不

利， 卽未曾對必要的費用與不必要的費用妥加區

別；因此它可能發生預算過度膨脹的結果。秘魯採

用了另一種方法：預算處規定一個最大限頲， 政府

據以擬訂其計劃。這種方法顯然不能完全適用於一

個國際維緄， 而且珌書長本人也曾表示他已緇放棄

任何關於訂立一個最高限額的念頭。可是， 由於預

算的不斷增加 ，會員國的處境日盆困難，若干會員國

不能按時繳付應繳的款項。舉例言之，私魯還沒有

能侈羅致足移的美元以繳付其一九五八年度的全部

會費。

九． 爲了對付這些困難， 聯合國可採取下述措

施：第一， 它可以根據各項工作的迫切性和重要性

加以分類。因此， 法蘭西代表提議在第十四屆會蟻

程中列入一個關於訂立優先次序的項目一節（第六

六一次合織），應特別受到重親。第二， 爲了消除若

千代表所指出的官僚政治趨勢，職員支配方面應更

具伸辟鉺同時新員額的增設應減至最低限戾。最

後， Mr. Pareja 建謠嚴格管制本緋織的財務，並建

謫通過一種新的預算管理制度， 這種制度容許各款

之間經費的流用。許多部門可以實行節省， 特別是

旅費方面可加節減。這些措施可以消除一種不健全

的慣例，卽爲經常預算中的若干款諾撥追加經費。

-o. 還有對小國預算槁成一種重大負擔的其

他支出。舉例言之， 現在聯合國緊急軍（緊急軍）項

下的經費幾乎佔每一會員際對聯合園經常預算所繳

會費的牛數。此種費用最好按照其他標準分攤， 由

與緊急軍的存在有道接關係的國家負擔盆發加軍。

因此秘魯代表狂成古巴代表團的提案。卽緊急罪的

預算應以自願捐助方式籌供。

一一． 秘書長要求增加周轉基金 (A/C.5/743)。

這是一種惡性循環，因爲這種增加只會使會員國原

巳感覺難以應付的財政負擔盆發加重。因此， Mr.

Pareja 建議該項擬議的增加應於三年期間分期實

行，而且如屬可能，每年應以一百萬美元爲限。

一二．一般說來珌魯代表承認此項椴算是以極

端審慎的態度編製的，因此秘書長請撥的經費和諮

詢委員會建議的經費之間的差異很小。除若干例外

外，秘魯代表團將投票贊成諮詢委員會的全部建議，

但他將反對技協處和經濟及秕會事務部合倂，因爲

技協盧的自成一個獨立單位對於發展落後國家， 特

別是拉丁美洲各國極關廬要， 也因爲緊急制度已經

產生良好結果， 同時這一切也就說明了去年提出的

一件類似的提案在第五委員會內何以不獲支持。

初蹟（續前）

第十一慕總務晝 (A/3825 and Corr.1, A/3860) 

一三． Mr. TISHCHENKO （烏克蘭蘇維埃社
會主義共和國）證實烏克閾代表團在一般辯論中所

採取的立場， 並提議第十一款下秘書長請撥的經費

鹿減少二八七，000美元， 換言之， 恢復一九五八
年皮的經費數額。

一四． Mr. TURNER（財務廳主任）指出 ，連同

追加經質在內，一九五八會計年度經蜚總額計爲五，

四四四，三00美元， 換言之， 較本棍算中請撥的烴
費大約多九0,000美元。



第六六六次會議；一九五八年十月二十二 日 71 

．為充蓺蘇維埃社合主成共和國代表的抵索經以

四十.;:..佘封七柔否洪，如位者二。

諮 1年委屏合Mi令第十一品下列支綏蕡五，三.:::.

五， 000其元的走謙 (A/3860, 第一＾°段）淤初

犢時經以四十－七柔針，k票通過。

第十＝霰印刷，文具及圖書銪用品(A/3825 and 
Corr.I, A/3860, A/3933, A/C.5/741) 

一五． Mr. URQUIDI （墨西哥）促請注意諮詢

委員會毅告害第一八九段， 內稱由於一九五七年墨

西哥發生地震，關於多多在墨西哥招商承印西珉牙

語文本的努力遺遇挫折。實際上該項工作的中斷並

非由於地震；墨西哥政府歡迎私書處擴大其在墨西

哥刊印西班牙語文本的計劃，加以這稢限動可使聯

合國費用大爲節省，所以更加歡迎。

一六． CZARKOWSKI （波蘭）說，美利堅合衆

國內的印刷費用很高，他問印刷文件事宜可否多多

在其他國家辦理。

一七． Mr. EVANS （秘書盧）說，聯合國印刷

品在美瞬模外招商承印的數量歷年來不斷增加。一

九五七年本組織第一次有百分之五十以上的招商承

印費用用於其他國家。

一八． Mr. EVANS （秘書處）在答覈 Mr.

MANGASHA （阿比西尼亞）所提問題時說明菘害

處以自有的工具印製的出版物的估計價值未計入該

百分數內。

一九 ． 卜部先生（日本）希望知道諮詢委員
會是否準備提出其對於文件的管理和限制問題的惹

見。諮詢委員會在其報告書第一八七段中稱，它決

定延至秘窖長及文件管理及限制委員會提出關於這

個問題的報告蕾時再行表示意見。日本代表團不淌

惹就這個問題所作的決定。

二O . Mr. AGHNIDES（行政暨預算問題諮詢
委員會主席）說，諮詢委員會在檢討一九六O年概算

時將待別注意文件管理及限制問題。

述1句委月令關菸第十二款下列支經對二，一二

五．戶.oo共元的之誤 (A/3860, 启一九三段）i蒞

i如時經一致通過。

二一． Mr. AGHNIDES （行政盔預算問題諮

詢委員會主席）說，諮詢委員會對於秘魯處及出版物

委員會爲限制文件而作的努力極爲注薏。

第十三款．永久賅躡(A/3825 and 
Corr:l, A/3860) 

二二． Mr. VAN ASCH VAN WIJCK （荷蘭）

說，他將投票贊成諮詢委員會所建議的經費，但附有

一項諒解，卽在諮昫委員會審査秘書長提出的闕於

現代化計劃進度報告耆時，對於萵國宮內自動空氣

調節器的更換問題及燈光的改善問題將不予忽親。

造詢妾頁令關菸第十三品下列文經蕡臼六五，

000美元的迂謙 (A/3860, 第:::..o::..4文）， 3日初請

時經一玫通遏。

午梭十:::..I寺禾五分赦含




