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Esta primera ediciéon de Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina
y el Caribe —que es la continuacién del Panorama de la Insercién Internacional de
América Latina y el Caribe con un nuevo titulo— corresponde a 2017 y contiene tres
capitulos. En el capitulo | se describe el contexto internacional actual y la recuperacioén
del comercio de la region. Pese al reciente repunte del crecimiento mundial, el contexto
internacional se presenta incierto en el mediano plazo, con la persistencia de dudas con
respecto a la sostenibilidad de la recuperacién de la economia mundial, los desafios
gue plantea la revolucién digital al comercio tradicional y la irrupcion de movimientos
politicos en paises desarrollados. A su vez, estos factores tendrian un impacto en las
politicas de fomento a la inversién vy la diversificacidon productiva. En este contexto
de incertidumbre, el comercio exterior de América Latina y el Caribe muestra signos
de recuperacion, tras haber registrado un desempeno negativo durante el cuatrienio
2012-2016. En 2017 se proyecta un aumento del 10% del valor de las exportaciones
regionales de bienes. Esta expansién se descompone en un incremento de los precios
del 6,5% vy un alza del volumen del 3,5%. Tras cuatro anos de caida de su valor, las
importaciones de la regidon también se recuperan y se proyecta que crezcan un 7,0%
en 2017 Dicha mejora se explica principalmente por un aumento del 5,0% en los
precios de la canasta de importacién, al que se suma un leve incremento (2,0%) del
volumen importado.

En el capitulo Il se revisa el comportamiento de la regién en el comercio mundial
de servicios en general, y de servicios modernos en particular, desde 2005. Esta
Ultima categoria se refiere a los servicios que se comercializan principalmente por
Internet, como servicios de telecomunicaciones, informética e informacion, servicios
financieros, seguros y servicios de pensiones, regalias y otros servicios empresariales.
Ameérica Latina y el Caribe tiene una participacion marginal en el comercio de servicios
modernos (menos del 2% de las exportaciones mundiales), aunque este es el rubro
mas dinamico del comercio internacional. En el capitulo se examina la experiencia
de las principales economias de la region con respecto a los servicios exportados
indirectamente mediante su incorporacién en las ventas de bienes industriales al
exterior. Dichos servicios resultan clave para la competitividad internacional de estos
productos. Algunos paises sudamericanos incorporan una alta proporcion de servicios
nacionales en sus manufacturas exportadas, cuyo costo podria aumentar. Las empresas
exportadoras de bienes industriales en Costa Rica y México contratan proporcionalmente
mas servicios importados que otras empresas similares en América del Sur debido,
en cierto modo, a que estan mas integradas en cadenas de valor norteamericanas.
Las diferencias entre los paises con respecto a su dindmica exportadora se deben, en
parte, a la existencia de estrategias publico-privadas activas en ambitos como el capital
humano vy la certificacion, el trato impositivo que reciben las empresas v la atraccion
de inversion extranjera directa. Ademas, son pocos los esquemas subregionales de
integracion que cuentan con iniciativas activas para promover este tipo de comercio.

En el capitulo Ill se ofrece una visién panoramica de la participacion de América Latina y
el Caribe en el comercio agropecuario mundial desde 2000 y se formulan recomendaciones
de politica para elevar la contribucién del sector al desarrollo regional. Se destacan
las especificidades de las distintas subregiones y paises respecto de varias métricas
(exportadores e importadores netos, peso del sector agropecuario en las exportaciones
e importaciones totales, composicion de la canasta exportadora, principales mercados
de destino y proveedores, y evolucion de la concentracion por productos y mercados,
entre otras). Si bien se constata que la regién es un proveedor mundial relevante en
varios rubros agropecuarios, estos corresponden sobre todo a bienes primarios, con una
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muy baja presencia de productos de la agroindustria. La concentracion por productos
es especialmente elevada en los envios a Asia, region que se ha convertido en el
principal mercado para las exportaciones agropecuarias de la region. Por el contrario,
la mayor diversificacidon se observa en el comercio intrarregional. A continuacién, se
aborda el papel central que le cabe a la politica industrial para “descomoditizar” la oferta
exportadora agropecuaria regional mediante la creacion de atributos diferenciadores y
el procesamiento de los productos que hoy se exportan casi exclusivamente en forma
bruta. Por Ultimo, se destaca la importancia de los acuerdos comerciales para mejorar
el acceso de dicha oferta a mercados relevantes y altamente protegidos.



Sintesis

A. Repunte del comercio regional en un contexto global incierto
B. El deébil desempeno de la region en el comercio de servicios modernos

C. América Latina y el Caribe frente a los desafios del comercio
agropecuario mundial






A. Repunte del comercio regional
en un contexto global incierto

El comercio mundial de bienes ha perdido dinamismo tras la Ultima crisis econémica y
financiera mundial. Antes de la crisis, su volumen crecia en promedio un 6,3% anual,
mientras que después de la crisis el crecimiento solo alcanzaba un 2,2% anual. La relacion
entre el comercio y el PIB mundial también fue disminuyendo, hasta que en 2016 la tasa
de crecimiento del comercio fue inferior a la del PIB. Entre los factores que podrian
explicar la debilidad del comercio mundial en la poscrisis estén el bajo dinamismo de
la demanda global, un menor ritmo de expansion de las cadenas globales de valor y
una menor liberalizacidon comercial, o incluso un aumento del proteccionismo.

En 2017 se prevé que el comercio mundial aumentaria un 3,6 %, impulsado por un
mayor crecimiento del producto en los Estados Unidos, la eurozona y China. Para 2018,
se proyecta una expansion algo menor, debido a una base de comparaciéon mas alta que
la de 2017 y al endurecimiento previsto de la politica monetaria en los Estados Unidos,
la eurozonay China, que en este Ultimo pais estaria también acompanado de una menor
expansion fiscal. En el mediano plazo, se presenta un contexto internacional incierto, en
el que todavia existen dudas con respecto a la recuperacién de la economia mundial, los
desafios que la revolucion digital plantea al comercio tradicional y, mas recientemente,
la irrupcion de movimientos politicos populistas en los paises desarrollados.

A pesar del reciente repunte del crecimiento, las economias avanzadas enfrentan
una gran incertidumbre sobre la sustentabilidad de la actividad econdémica en el largo
plazo. El crecimiento del PIB per cépita en las mayores economias exhibe una marcada
desaceleracion respecto de su pauta histérica. Por otra parte, en todas las principales
economias desarrolladas la inversion todavia se ubica bajo los niveles anteriores a la
crisis. El capital productivo continia aumentando lentamente y el crecimiento de la
productividad no alcanza sus niveles histéricos. Las tasas de inflacién siguen siendo
demasiado bajas y, aunque el desempleo exhibe niveles histéricamente bajos, los
salarios nominales se mantienen estancados, lo que deprime el consumo.

La revolucion digital esté creando nuevos modelos de consumo, producciéon y negocios
en todos los sectores de la economia, lo que tiene importantes efectos potenciales
sobre el empleo. Mientras que los flujos tradicionales de comercio e inversiones se
desaceleraron sensiblemente tras la crisis financiera, los flujos digitales se multiplicaron
por 45 entre 2005 y 2014, y se espera que se multipliquen por 9 en los proximos cinco
anos. En este contexto, el comercio digital adquiere una relevancia cada vez mayor. En el
consumo y entrega de bienes y servicios, la Internet cumple un rol dual, ya que, por una
parte, facilita el intercambio de bienes y servicios tradicionales y, por otra, sirve como una
plataforma para bienes y servicios enteramente digitales, como la musica, los libros y el
software. En la produccion, la Internet y la tecnologia facilitan la comunicacion, acortan
las cadenas de valor mediante la manufactura aditiva y redefinen los limites tradicionales
entre los bienes y los servicios. Por ende, el comercio global en el siglo XXI comprende
los bienes y servicios fisicos que atraviesan canales tradicionales, los bienes y servicios
fisicos que se producen, consumen y entregan con el apoyo de plataformas digitales, y
los bienes y servicios de indole enteramente digital e intangible.

La revolucién digital plantea desafios sin precedentes a la regulacién del comercio
mundial. Los acuerdos comerciales de los anos noventa resultan insuficientes para
gobernar los flujos digitales transfronterizos, que estan creciendo de manera exponencial.
Mientras que el espacio para desarrollar politicas industriales tradicionales se ha
reducido marcadamente como resultado de los acuerdos de la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC) y de los acuerdos comerciales y de inversién Norte-Sur, la economia
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digital permanece menos regulada. Ello deja espacios a los Gobiernos para implementar
medidas como el blogueo de ciertos sitios de Internet y el establecimiento de requisitos
de localizacién de servidores o exigencias a los proveedores extranjeros de revelar el
cédigo fuente de sus programas. En este contexto, actores como China, los Estados
Unidos vy la Unién Europea compiten por influir en la regulacién del comercio digital
mundial, con visiones y modelos muy heterogéneos.

Los Estados Unidos, que durante las primeras siete décadas de la posguerra fueron
el principal promotor de la liberalizacion comercial, se han embarcado en una direccion
radicalmente distinta. Hasta ahora este giro, si bien disruptivo, no parece marcar
un punto de inflexion en el proceso de apertura comercial que ha experimentado el
mundo en las Ultimas tres décadas. En este contexto, la Unién Europea ha asumido
en los hechos el liderazgo internacional en materia de gobernanza del comercio y la
inversion, por ejemplo mediante su propuesta de reemplazar el actual sistema de
arbitrajes entre inversionista y Estado, fuertemente cuestionado, por un sistema de
tribunales permanentes. Sus recientes acuerdos con el Canada y Singapur incluyen
este mecanismo, asi como el compromiso de las partes de promover la creacién de
un tribunal multilateral de inversiones. Dichos acuerdos también incluyen diversas
disposiciones con las que se busca garantizar el derecho del Estado anfitrién a regular
en favor del interés publico. De modo mas general, la Unién Europea se ha planteado el
objetivo de lograr una mayor contribucion de sus acuerdos comerciales y de inversion al
desarrollo sostenible, incluidos la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y el combate al cambio climético.

La gran incertidumbre que se observa en los &mbitos macroeconémico, tecnolégico
y geopolitico aumenta las dificultades para evaluar si el crecimiento actual se sostendra
en el mediano plazo. En todo caso, sus efectos generales sobre las politicas de fomento
ala inversion y la diversificacion productiva son negativos. La incertidumbre obstaculiza
el célculo econdémico y reduce las tasas de retorno esperadas, lo que redunda en
efectos negativos sobre la inversion. Las dificultades para formular politicas productivas
de alcance sectorial se incrementan en la medida en que el dinamismo tecnoldgico
pone en discusion cudles seran los patrones de especializaciéon y de generacion de
empleos, incluso en el mediano plazo. Finalmente, la creciente contradiccion entre las
dindmicas de crecimiento del uso y del consumo digitales y el universo analdgico plantea
interrogantes sobre la estructura productiva que solo se dilucidaran con el tiempo.

El comercio exterior de América Latina y el Caribe muestra signos de recuperacion,
dejando atras el negativo desempeno del periodo 2012-2016 (véase el cuadro 1). El
aumento del valor de las exportaciones e importaciones de bienes registrado en el
primer semestre de 2017 se explica principalmente por el incremento de los precios
de las respectivas canastas (del 8,9% vy el 5,4%, respectivamente). Ello contrasta
con lo ocurrido en las economias desarrolladas, China y el resto de Asia, donde
el aumento del valor de los envios se debe sobre todo a los mayores volimenes
exportados. La recuperacion del valor de las exportaciones regionales de bienes en el
primer semestre de 2017 fue especialmente marcada en el sector de la mineria y el
petréleo (véase el grafico 1), debido a los mayores precios que alcanzaron productos
como el petrdleo, el gas natural, el carbén y los metales. Ello se reflejé también en
las importaciones de bienes, ya que la categoria de los combustibles fue la que mas
crecid. La recuperacion de las importaciones se produjo en todas las categorias,
excepto en la de bienes de capital, en la que, sin embargo, se redujo la caida en
comparacion con la registrada en el mismo periodo de 2016.
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Bienes Servicios
Fujo Enero a junio Enero a junio Enero a junio Enero a junio
de 2016 de 2017 de 2016 de 2017
Exportaciones 9,0 12,1 04 8.2
Importaciones =13:1 7.3 -8,6 28

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacian oficial de los bancos centrales,
las oficinas de aduanas y los institutos nacionales de estadisticas de los paises.

Productos Mineria Manufacturas Bienes Insumos Bienes Combustibles
agricolas y y petréleo de capital intermedios de consumo
agropecuarios

Exportaciones Importaciones

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los bancos centrales,
las oficinas de aduanas y los institutos nacionales de estadisticas de los pafses.

Junto con el mayor dinamismo de la demanda agregada en algunos de sus
principales socios, han contribuido al repunte del comercio de América Latina y el Caribe
la recuperacién del crecimiento en la propia regiéon —tras dos anos de recesion—y el
desmantelamiento de restricciones arancelarias y no arancelarias en algunos de sus
paises. Para 2017 en su conjunto, se proyecta un aumento del 10% del valor de las
exportaciones regionales de bienes. Esta expansion se descompone en un incremento
de los precios del 6,5% y un alza del volumen del 3,5%. De este modo, la region deja
atrds media década de caidas de los precios de su canasta de exportacion y de un
débil aumento del volumen exportado. Las importaciones de la region también se
recuperan, tras cuatro anos de disminuciones de su valor: se proyecta que crezcan un
7.0% en 2017. Dicha expansion se explica principalmente por un aumento del 5,0% de
los precios de la canasta de importacion, al que se suma un leve incremento (2,0%)
del volumen importado.

Se proyecta que la recuperacion de las exportaciones regionales esté liderada en
2017 por los envios a China y al resto de Asia (véase el grafico 2). Las exportaciones
destinadas a los Estados Unidos y a la propia regién tendran una expansion cercana
al promedio, en tanto que los envios a la Unién Europea seran los menos dindmicos.
Este mejor desempeno de las exportaciones a Asia estd vinculado en gran medida al
aumento del precio de los metales y minerales, que tienen un alto peso en los envios
a esa region. En cuanto a las importaciones, el mayor dinamismo se observara en las
compras desde la propia regiéon y los Estados Unidos, mientras que aquellas procedentes
de la Unién Europea y Asia crecerdn menos que el promedio.

Sintesis

Cuadro 1

Ameérica Latinay

el Caribe: variacion

del valor del comercio
de bienes y servicios
con respecto a igual
periodo del ano anterior,
enero a junio de 2016

y enero a junio de 2017
(En porcentgjes)

Grafico 1
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Asia América | Estados | Unién | América Estados | Union Asia
(incluida Latinay | Unidos | Europea | Latinay Unidos | Europea | (incluida
China) el Caribe i i (28 paises)| China)

Exportaciones Importaciones

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los bancos centrales,
las oficinas de aduanas y los institutos nacionales de estadisticas de los paises.

Al considerar distintas subregiones y paises de América Latina y el Caribe, el
mayor aumento del valor exportado en 2017 se proyecta en Centroamérica (13,1 %),
principalmente como resultado del notorio incremento del volumen exportado (véase
el grafico 3). Por su parte, el volumen exportado de México aumentaria ligeramente
mas que los precios de su canasta de exportaciéon. Por el contrario, en América del
Sur y el Caribe la recuperaciéon de las exportaciones estara liderada por los mejores
precios de sus respectivas canastas. Las mayores alzas de precios de los productos
de exportacion tendran lugar entre los paises sudamericanos. Esto se explica por el
elevado peso que tienen el petréleo, los minerales y los metales en su canasta de
exportacion, especialmente en los paises andinos. En el caso de las importaciones,
la recuperacion estara dominada por los mayores precios de la canasta importada en
todas las subregiones. La Unica subregién en que el volumen importado caeria en 2017
es Centroamérica (-0,5%). Esto se debe a un menor consumo de combustibles, en
respuesta al alza de sus precios.

El paso por el Caribe de los huracanes Irma y Maria caus6 dafos en la infraestructura
de algunos paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM). El principal efecto fue una
contraccién de los volimenes exportados de Dominica y Haiti, y crecimientos menores
que los esperados de los volumenes exportados de Cuba, la Republica Dominicana y
Saint Kitts y Nevis. En cuanto a las importaciones, la afectacion serd menor debido a que
se necesitaran bienes de capital y combustibles durante el proceso de reconstruccion.

En el primer semestre de 2017 se registraron alzas en todos los circuitos del
comercio intrarregional, y una recuperaciéon especialmente marcada en América del Sur.
Para el ano en su conjunto, se proyecta un crecimiento del valor de las exportaciones
intrarregionales de un 9%. Como resultado de ello, el peso de estas en los envios
totales de la regién al mundo alcanzaria un 16,8%, nivel muy inferior al maximo de
casi un 22%, alcanzado en 1994.
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Centroamérica

El Caribe
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México

Exportaciones
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México

Centroamérica
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn oficial de los bancos centrales,
las oficinas de aduanas y los institutos nacionales de estadisticas de los paises.

La evidencia empirica muestra que el intercambio intrarregional se caracteriza por un
patrén favorable a la diversificacién productiva. En efecto, el mercado regional es aquel
al que se exporta un mayor nimero de productos. Asimismo, para un gran nimero de
paises de América Latinay el Caribe, se trata del principal mercado para sus exportaciones
de manufacturas (que en muchos casos concentra mas del 50% del total). La region
es también el espacio natural para la internacionalizacién de las pequefnas y medianas
empresas (pymes). Sin embargo, el comercio intrarregional sigue estando sujeto a fuertes
barreras, principalmente no arancelarias (cuotas, licencias no automaticas de importacion,
barreras informales y derechos antidumping, entre otras). En promedio, las barreras no
arancelarias aplicadas en la region equivalen a un arancel del 25,3%, que es igual a casi
nueve veces el valor medio de los aranceles aplicables al comercio intrarregional (2,9%).
A los aranceles y las medidas no arancelarias se suman los costos asociados a los
procedimientos aduaneros (reflejados en el tiempo requerido para exportar e importar),
gue, segun estimaciones de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), equivalen en promedio a un arancel adicional del 20%.

En suma, el producto y el comercio mundiales esbozan una recuperacion en 2017,
después de varios anos de bajo dinamismo. Sin embargo, persisten dudas sobre la
sostenibilidad de dicho repunte, dada la alta incertidumbre que se constata en los
ambitos macroecondémico, tecnoldgico y geopolitico. En este contexto, el valor de las
exportaciones regionales vuelve a crecer en 2017, después de cuatro anos de caidas.
No obstante, esta recuperacion se apoya mas en factores exdgenos (el aumento de
precios de varios productos basicos) que en la dinamica interna.

El comercio intrarregional ofrece un gran potencial para las exportaciones de
manufacturas y, en general, de productos de mayor elaboracion. Esto pone de relieve
la urgencia de profundizar la integracién regional, mas aun considerando el reciente
giro de la politica comercial de los Estados Unidos y la incertidumbre asociada a la
renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). De acuerdo
con las simulaciones que se presentan en este capitulo, la suscripcion de un acuerdo
comercial de alcance regional traeria aparejadas importantes ganancias. Estas serian
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mayores si tal acuerdo no se limitara a la reduccion de aranceles, sino que incluyera
también la remociéon de barreras no arancelarias y la armonizacién o reconocimiento
mutuo de normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias. En esta misma linea se inserta
la adopcidon de mecanismos de acumulacion de origen, con el propésito de impulsar la
integracion productiva. La facilitacién del comercio es otro destacado componente de
la profundizacién de la integracién regional, que puede contribuir a elevar los reducidos
niveles actuales de comercio intrarregional, a promover la internacionalizacion de las
pymes y a fortalecer los encadenamientos productivos dentro de la region.

B. Eldébil desempeno de la region en
el comercio de servicios modernos

Con la difusiéon de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), el interés
comercial, analitico y politico por los servicios crecié fuertemente. La Internet permiti¢
la prestacion a distancia de servicios entre el productor y el consumidor, lo que antes
no era posible. De esa forma, se abrié un gran potencial para el comercio internacional
en estas actividades. Ademas, las plataformas digitales facilitan la incorporacion en
productos industriales de varios tipos de servicios que generan la mayor parte de su
valor para los clientes, como ocurre, por ejemplo, en el caso de los teléfonos celulares.
Otras plataformas digitales (como Alibaba, Amazon, Flipkart y Skype, entre otras) facilitan
el intercambio de bienes y servicios tradicionales. Del mismo modo, estas plataformas
convierten ciertos bienes y servicios en enteramente digitales, como la musica, los
libros y el software. Como resultado de todo lo anterior, se eliminan poco a poco los
limites tradicionales entre los bienes y los servicios. Varios servicios también son claves
para la operacién de las cadenas globales de valor de bienes, como la investigaciéon y
desarrollo (1+D), los servicios logisticos, los servicios financieros y la mercadotecnia.

El gran interés comercial por los servicios se evidencia en el hecho de que el
crecimiento del comercio internacional de estas actividades, en particular el de los
servicios modernos facilitados por la Internet, es més rapido que el del comercio de
mercancias. Los servicios modernos incluyen los servicios de telecomunicaciones,
informatica e informacién, los servicios financieros, los seguros y servicios de
pensiones, las regalias y otros servicios empresariales. Entre 2005y 2016, el valor de las
exportaciones mundiales de servicios modernos crecié a un promedio anual del 6,7 %,
en comparacion con un crecimiento anual del 4,5% en el caso de las exportaciones
de servicios tradicionales (servicios relacionados con los bienes, transporte, viajes,
construccion, servicios personales, culturales y recreativos, y servicios gubernamentales)
y del 3,9% en el caso de las exportaciones de bienes.

América Latina y el Caribe sigue siendo un participante marginal en el comercio
mundial de servicios. En 2016, su participacion en las exportaciones mundiales del total
de servicios fue apenas de un 3,1 %, comparada con casi un 6,0% en las exportaciones
mundiales de bienes. Su cuota en las exportaciones de servicios tradicionales (4,4%
en 2016) fue mayor que la que alcanzé en las de servicios modernos (1,8%). Dentro de
la primera categoria, el mejor desempeno regional corresponde al turismo, que es la
especializacion por excelencia de los paises de Centroameérica, el Caribe y México. La
participacién de la regién en las exportaciones mundiales de transporte es menor que
la que alcanza como promedio. En las exportaciones mundiales de servicios modernos,
la regién presenta su mayor participacién en seguros y pensiones y, en segundo lugar,
en la categoria “otros servicios empresariales” (véase el gréafico 4).
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
Statistics database [en Iinea] http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx.
@ La categoria “otros servicios tradicionales” se refiere a servicios relacionados con los bienes, servicios de construccion, servicios
personales, culturales y recreacionales, y servicios gubernamentales.

América del Sur es el mayor proveedor de servicios de la region y en 2016 concentré
tres cuartos de las exportaciones totales. Su posicidon dominante se refleja sobre todo
en las exportaciones de la categoria “otros servicios empresariales’’ Centroamérica y
el Caribe aportan una quinta parte al total de las exportaciones de servicios, aunque
en algunas categorias su participacién es mayor, como ocurre en el caso de los viajes,
transporte, servicios de telecomunicaciones e informaticos y servicios financieros.
Meéxico, por su parte, hace un aporte pequeno a estas exportaciones regionales, con
las excepciones de los viajes, y seguros y pensiones (véase el grafico b).
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~ Telecomunicaciones,
informatica e informacion

Servicios financieros
Cargos por el uso de propiedad intelectual

0 20 40 60 80 100

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
Statistics database [en linea] http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx.
@ La categoria “otros servicios tradicionales” se refiere a servicios relacionados con los bienes, servicios de construccion, servicios
personales, culturales y recreacionales, y servicios gubernamentales.
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Grafico 4

América Latinay el Caribe:
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exportaciones mundiales
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Grafico 5

América Latinay el Caribe
(subregiones y paises
seleccionados):
participacion en las
exportaciones regionales
de distintos servicios, 2016
(En porcentqjes)
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Varios paises de la region registran un superavit en el comercio de servicios
tradicionales. Este superavit refleja sobre todo su especializacion en turismo y en
transporte. La dinamica de estas categorias de servicios estad estrechamente ligada
a los ciclos econémicos, en el caso del turismo, y al comercio de mercancias, en el
caso del transporte. Solo dos paises tienen un superavit en el comercio de servicios
modernos: Costa Rica y Panama. El primer pais se especializd en gran medida en las
exportaciones de servicios informaticos y otros servicios empresariales intensivos
en capital humano cada vez mas especializado e inversién extranjera directa. El
segundo pais es una de las economias de la regibn mas especializadas en servicios
financieros (véase el gréafico 6). El Estado Plurinacional de Bolivia es el pais que tiene
proporcionalmente el mayor déficit en el comercio de servicios (equivalente a casi un
5% de su PIB en 2016), tanto tradicionales como modernos. Con saldos de comercio
negativos menores, como proporcion de su PIB, los déficits de Chile y el Brasil se
concentran en los servicios modernos, mientras que el de la Argentina corresponde
sobre todo a los servicios tradicionales.

Grafico 6
Ameérica Latinay el Caribe (subregiones y paises seleccionados): saldo del comercio de servicios modernos,

servicios tradicionales y total de servicios, 2016
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Statistics database [en linea]
http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx.

El anélisis anterior se centra en las exportaciones directas de servicios. Sin embargo,
muchos servicios se exportan de forma indirecta a través de su incorporacion en bienes
gue son posteriormente exportados. Muchas empresas industriales incorporan ciertos
tipos de servicios para reducir costos mediante la mejora de la eficiencia productiva
y para aumentar la productividad. Ejemplo de ello son los servicios de transporte y
logistica, finanzas, servicios de tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
seguros, gestion, alquiler y arrendamiento de maquinaria, equipos y edificios, y seguros.
Otros fabricantes anaden servicios “de valor” para diferenciar sus productos y hacerlos
mas atractivos para los clientes en un entorno altamente competitivo. Los fabricantes
utilizan redes inaldmbricas y tecnologias digitales para incorporar sensores y microchips
en sus productos a fin de permitir la comunicacién entre ellos (Internet de las cosas),
proporcionar servicios adicionales y recopilar informacion sobre el comportamiento del
consumidor. Estas actividades se concentran en la categoria de los servicios a empresas.
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Sobre la base de nuevas estadisticas de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) acerca
del comercio internacional en términos de valor agregado, se demostré que el valor
de los servicios exportados indirectamente a nivel mundial es similar al de aquellos
exportados de forma directa. En el caso de las economias méas grandes de la region, las
exportaciones indirectas de servicios eran equivalentes en 2011 a proporciones entre
el 65% (en el caso de Chile) y el 160% (en el caso de México) de las exportaciones
directas de servicios. El bajo porcentaje de Chile surge, en parte, de su especializacion en
productos basicos procesados, como el refinado de cobre, que requieren relativamente
POCOS servicios para competir a nivel internacional. Por el contrario, el alto porcentaje
de México proviene de sus exportaciones de productos industriales de mediana vy alta
tecnologia, como los automoéviles y los productos de la electrénica, en que se incorporan
muchos servicios para aumentar su competitividad.

El Brasil y Costa Rica eran los paises en que los servicios intermedios de origen
nacional alcanzaban las mayores participaciones en el valor de las exportaciones de
productos manufactureros en 2011 (véase el grafico 7). En el Brasil, el alto contenido
de servicios nacionales contribuye poco a la competitividad internacional del sector
manufacturero, ya que refleja principalmente los altos precios de servicios claves
como las finanzas, la logistica y las telecomunicaciones. A su vez, estos altos precios
son resultado de una productividad relativamente baja, una competencia limitada y
bajos niveles de inversién. Por otra parte, México y Costa Rica eran los paises de
América Latina que incorporaban los mayores porcentajes de servicios intermedios
importados en el valor de sus exportaciones de productos manufactureros en 2011
(véase el gréafico 7). Esto puede deberse a que los sectores manufactureros de estas dos
economias son los mas integrados en las redes mundiales y regionales de produccién,
con una concentraciéon en productos intensivos en tecnologia, que a su vez incorporan
una alta proporcion de servicios importados.
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE)/Organizacién Mundial del Comercio (OMC), base de datos Trade in Value Added (TiVA), 2016 [en linea]
http://www.oecd.org/sti/ind/measuringtradeinvalue-addedanoecd-wtojointinitiative.htm.

El éxito de los exportadores de servicios tradicionales y modernos de la regiéon
depende en gran medida de estrategias publico-privadas para apoyar a este sector.
Estas estrategias deben cumplir con las normas modernas de gobernanza y contar con
un enfoque a mediano plazo, metas claras, presupuestos suficientes, asignacion clara
de responsabilidades, monitoreo constante y evaluacién regular. Algunos ejemplos en
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la region son el Programa de Transformacién Productiva de Colombia, creado en 2009,
gue incluye metas para 2019 en materia de exportacion de software y servicios de
tecnologias de la informacién, asi como de externalizacidon de procesos de negocios
y externalizacion de procesos de conocimiento, y el plan publico-privado denominado
PROSOFT 3.0, de México, introducido en 2014, con el que se busca cuadruplicar las
ventas y exportaciones para el ano 2024. Gobiernos de otros paises como Chile y el
Pert también tienen metas de exportaciones en este ambito.

La disponibilidad de capital humano es uno de los principales factores determinantes
del éxito de las exportaciones de servicios modernos. La clasificaciéon para 2017 de
A.T. Kearney destaca al Brasil, México y la Argentina como los paises con mayores
puntajes en este dmbito en la region (véase el grafico 8). Para responder mejor a las
necesidades de los exportadores de servicios modernos, algunos paises de la region,
como Costa Rica, han creado comités conformados por los sectores publico, privado
y académico, especificos para este proposito. Otros paises, como la Argentina y Chile,
han establecido metas para la formacién universitaria y técnico-profesional en areas
de especial necesidad, como la programacion.

Grafico 8

Ameérica Latinay el Caribe (paises seleccionados) e India: desempeno en aspectos claves para la localizacion
y exportacion de servicios modernos, 2017

(Puntos de un maximo por categoria)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de A. Sethiy J. Gott, “The widening impact of automation” [en linea] https://www.atkearney.
com/digital-transformation/article?/a/the-widening-impact-of-automation-article.

Nota: El nimero que figura junto al nombre de cada pais indica su lugar en la clasificacién de los 55 paises mas atractivos para la localizacion y exportacion de servicios
modernos. Los puntos maximos por categoria son 4.0 para atractivo financiero y 3.0 para disponibilidad de capital humano y ambiente de negocios.

Las exenciones tributarias son otro instrumento importante para atraer a las empresas
multinacionales y apoyar la expansién internacional de los servicios modernos. La creacién
de zonas de libre comercio es probablemente el mayor incentivo fiscal para atraer
inversionistas extranjeros y promover las exportaciones de servicios. Dentro de la region,
Costa Rica, la Republica Dominicana y el Uruguay han creado zonas francas para promover
las exportaciones de servicios empresariales. Otros paises ofrecen exenciones parciales
de impuestos, como la Argentina, el Brasil, Chile y México. Los tratados sobre doble
tributacién también son un instrumento destacado para evitar que los exportadores de
servicios tengan que pagar impuestos tanto en el pais de origen como en el de destino.
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Los ecosistemas digitales son cada vez mas relevantes para el desarrollo y la
exportacion de servicios modernos. Estos sistemas se refieren a cémo los Gobiernos,
las empresas, los consumidores y las cosas se interconectan a través de plataformas
digitales estandarizadas basadas en intereses comunes. Para la difusion, el uso vy la
seguridad de estas plataformas se requieren politicas activas. El desarrollo de las
industrias digitales, incluidos los servicios modernos, depende en particular de la
digitalizacion general de la produccion. La regién esté sustancialmente detras de Europa
y América del Norte en este &mbito. La mayoria de los paises examinados también
han adoptado politicas activas para acelerar el desarrollo de un ecosistema digital. El
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, el Perl y el Uruguay han introducido leyes para
la proteccion de datos personales y para mejorar la ciberseguridad. Ademés, Costa
Rica, el Pert y el Uruguay han desarrollado plataformas electrénicas en la forma de
un mercado digital para conectar a compradores con vendedores, consumidores con
proveedores y empleados con empleadores.

Ademas de los esfuerzos nacionales, se requiere un impulso mas decidido para
promover la integracién regional en el comercio de servicios. En dos de los cinco
principales esquemas subregionales de integracién de la regién, el programa de
negociaciones sobre el comercio de servicios se encuentra estancado desde hace
varios anos, mientras que en los otros se podria hacer mas para incorporar nuevas areas
regulatorias en las agendas, siguiendo el ejemplo de multiples acuerdos comerciales
del siglo XXI. Esto es particularmente significativo si se considera que la propia region
es el principal destino para muchos exportadores de servicios de América Latina y el
Caribe. Por ultimo, los Gobiernos también deben aumentar la cooperacion a nivel regional
para producir bienes publicos relacionados, por ejemplo, con el ecosistema digital.

C. América Latinay el Caribe frente a los desafios
del comercio agropecuario mundial

El comercio mundial de productos agropecuarios, medido por las exportaciones, alcanzd
en 2015 un monto de 1,69 billones de ddlares (equivalente al 11% de las exportaciones
mundiales de bienes)!. América Latina y el Caribe es una regiéon exportadora neta de
productos agropecuarios y registra de manera consistente un superavit comercial en
dicho sector. Durante este siglo se ha incrementado significativamente el peso del sector
agropecuario en las exportaciones regionales, que ha pasado del 17% en 2000 al 26%
en 2016. La participacion de la regién en las exportaciones agropecuarias mundiales
también ha aumentado, aunque en menor medida: del 10% en 2000 al 13% en 2015. Esta
Ultima cifra duplica con creces la participacion regional en las exportaciones mundiales
del conjunto de todos los bienes, que en 2015 llegd al 5,6%. Cabe destacar que las
exportaciones agropecuarias de Ameérica Latina y el Caribe mostraron una resiliencia
mucho mayor que sus envios totales en el periodo 2012-2016, el de peor desempeno
exportador de la region desde la década de 1930. Mientras que entre 2012 y 2016 el
valor de las exportaciones agropecuarias de la region disminuyé un 1%, el del total de
sus exportaciones se contrajo un 21%, como resultado de cuatro anos consecutivos
de caidas (véase el grafico 9).

1 La definicién de productos agropecuarios en este capitulo comprende los alimentos (incluidos los productos de la pesca y la
acuicultura), el sector silvicola y otros productos de origen animal y vegetal como cueros, pieles, lanas, lino, seda y algodan.
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Grafico 9

Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL)

America Latinay el Caribe: variacion anual del valor de las exportaciones totales y agropecuarias, 2001-2016

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el
Comercio de Productos Bésicos (COMTRADE).
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La region presenta excedentes en el comercio agropecuario con todos sus
principales socios, y entre ellos se destaca el rapido crecimiento de los superavits con
Chinay el resto de Asia. De hecho, Asia ya es el principal destino de las exportaciones
agropecuarias de la region, de las cuales concentra un 35% en términos de valor. Le
siguen los Estados Unidos (22%), la Unidn Europea (18%) y la propia region (16%). Por
su parte, los Estados Unidos son el principal proveedor de productos agropecuarios
de la regién, con una participacion del 43% en el valor total de las importaciones; en
segundo lugar se ubica la propia region, con el 33%. Los Estados Unidos son el mayor
abastecedor de México y el Caribe, mientras que en el caso de América del Sur el
principal proveedor es la propia region. En Centroameérica, ambos proveedores tienen
participaciones similares.

Las cifras agregadas esconden la alta heterogeneidad presente en la region. En
el ultimo decenio, América del Sur ha originado, en promedio, el 80% del valor de
las exportaciones agropecuarias de la regién, México el 11%, Centroamérica el 7%
y el Caribe solo el 1%. En el mismo periodo, América del Sur ha concentrado, en
promedio, el 45% del valor de las importaciones agropecuarias regionales, México el
35%, Centroamérica el 15% v el Caribe el 5%. América del Sur exhibe un superavit
amplio y generalmente creciente en su comercio agropecuario con el mundo, al igual
que Centroamérica (aunque en este caso de magnitud mucho menor). Por el contrario,
Meéxico y el Caribe presentan una posicién persistentemente deficitaria.

El Brasil y la Argentina son con creces los principales exportadores agropecuarios
de la regién; en el bienio 2015-2016 sus exportaciones representaron el 53% de los
envios totales y el 83% del superdvit comercial de la regién en dicho sector. Las
exportaciones de ambos paises llegaron al 5% y el 2%, respectivamente, del total de
las exportaciones agropecuarias mundiales en 2015. Ademas, en el mismo ano, el Brasil
fue el primer exportador agropecuario mundial y la Argentina el segundo, en términos
netos (es decir, considerando sus superavits comerciales en el sector).
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Entre los paises de la region existe una elevada heterogeneidad en términos del
peso del sector agropecuario en el comercio total, especialmente en el caso de las
exportaciones. En un extremo, la participacion de los productos agropecuarios en los
envios totales de bienes se sitla entre el 60% y casi el 80% en Cuba, el Paraguay, la
Argentina, Panamad, Belice y el Uruguay (en orden ascendente). En el otro extremo,
la participacion es inferior al 10% en la Republica Bolivariana de Venezuela, Trinidad y
Tabago y México (en orden ascendente). La dispersion es menor en el caso de las
importaciones agropecuarias: su peso en las importaciones totales de bienes fluctua
entre el 6%, en la Argentina, y el 33%, en San Vicente y las Granadinas. Con la
excepcion de la Republica Bolivariana de Venezuela, todos los paises cuyas importaciones
agropecuarias representan un 20% o mas del total de las importaciones de bienes
pertenecen a Centroamérica y el Caribe.

En la canasta de exportaciones agropecuarias de la regiéon se observa un claro
predominio de los productos basicos. Siete de los diez principales productos que la region
exporté al mundo en 2000 también figuran entre los diez productos con mayores envios
en 2016. Entre ambos anos salieron de la lista los camarones congelados, el trigo y el
jugo de naranja congelado, e ingresaron el maiz, la carne de bovino congelada y los trozos
y despojos congelados de ave. Asimismo, los porotos (habas, frijoles, fréjoles) de soja
desplazaron al café sin tostar ni descafeinar como el principal producto de exportacion.
De hecho, el peso conjunto de los productos del complejo de la soja —porotos (habas,
frijoles, fréjoles) de soja, tortas (y demas residuos solidos de la extraccion del aceite
de soja) y aceite de soja en bruto— aumenté del 14% al 22% del valor exportado total,
como consecuencia de la alta demanda de China y del resto de Asia.

Las frutas y hortalizas, las oleaginosas y las carnes son, en ese orden, las categorias
gue mas contribuyen al superavit del comercio agropecuario de la region, del cual
representaron el 51% en 2015. La regién registra déficits en muy pocas categorias,
los que ademas son de escasa magnitud (el mayor, correspondiente a papel y pulpa
papelera, fue de 750 millones de ddlares). Esta situacién contrasta con la que se
observaba en 2000. Entonces, si bien las frutas y hortalizas también eran la categoria
gue generaba el mayor superavit del comercio agropecuario de la region, el peso de
las oleaginosas y las carnes era mucho menor, en tanto que el aporte del café y los
productos pesqueros era mayor en términos relativos. Esto da cuenta de la significativa
recomposicion que ha presentado la canasta de exportaciones de la region durante este
siglo, y particularmente del creciente peso de la soja. Cabe notar que en 2000 la region
exhibia déficits de mayor magnitud (en términos absolutos) que en la actualidad, en
especial en los casos del papel y pulpa papelera, los cereales y los productos lacteos.

La composicién y el grado de concentracion de la canasta de exportaciones de la
region fluctian ampliamente segun el mercado de destino. Entre los mercados més
relevantes, el que registra la mayor concentracién es China, donde un solo producto
(poroto de soja) representa el 60% del valor total de los envios agropecuarios. Le
sigue la Unién Europea, mientras que los envios a los Estados Unidos y a la propia
region estan significativamente mas diversificados (véase el grafico 10). De manera
consistente con lo anterior, el nimero de productos agropecuarios exportados a China
es muy inferior al de productos enviados a la Unién Europea, los Estados Unidos vy el
propio mercado regional, si bien ha aumentado notablemente desde 2000.
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Grafico 11

Ameérica Latinay

el Caribe: participacion
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mundiales de productos
agropecuarios
seleccionados, 2016

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de Datos Estadisticos
de las Naciones Unidas sobre el Comercio de Productos Bésicos (COMTRADE).

América Latina y el Caribe es un proveedor mundial muy relevante de varios
productos agropecuarios basicos como el azicar de cana en bruto, los porotos y tortas
de soja, el café sin tostar ni descafeinar, la carne de pollo congelada, el maiz y la carne
de bovino congelada (véase el grafico 11). En la exportacién de todos esos productos,
la participacion regional se incrementé notablemente con respecto a la registrada en
2000, sobre todo debido al aumento de la cuota de mercado del Brasil. Por el contrario,
la regién tiene un peso muy limitado como proveedor de productos procesados. Por
ejemplo, pese a tener una participacion del 55% en las exportaciones mundiales de
café sin tostar ni descafeinar, la region es el origen de apenas el 1% de los envios
de café tostado. Asimismo, pese a que alcanza una participacién cercana al 12% en
las exportaciones mundiales de cacao en grano, su peso en los envios mundiales de
chocolate y otras preparaciones con cacao es de solo un 4%.
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Centro de Comercio Internacional (CCI),
base de datos Trade Map.
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Los sectores agropecuario, agroindustrial, pesquero, acuicola y silvicola pueden
hacer una destacada contribucion al desarrollo regional, no solo como generadores de
divisas, sino también en términos de agregacion de valor y de diversificacion productiva
y exportadora. Sin embargo, la alta concentracién actual en materias primas impone el
urgente desafio de “descomoditizar” la canasta de exportaciones, tal como ocurre en otros
sectores vinculados con los recursos naturales. Para ello resulta indispensable desarrollar
atributos diferenciadores que permitan alcanzar precios mas altos en los mercados
mundiales, como calidad, marca, trazabilidad, inocuidad y certificaciones internacionales
(de produccién orgéanica, comercio justo o baja huella ambiental, entre otras). Este es un
tema de particular relevancia para la regién. En efecto, el actual modelo agroexportador
ha tenido diversas consecuencias ambientales negativas, en particular la deforestacion
causada por la expansion de la superficie dedicada al cultivo de la soja y a la ganaderia.

Para elevar el valor agregado y el contenido de conocimiento de la canasta de
exportaciones regional, también resulta imperativo generar condiciones propicias para
procesar en la region aquellos productos que hoy se exportan casi exclusivamente en
forma bruta. Otro nicho atractivo, considerando una poblacién mundial que envejece
rapidamente, es el de los alimentos funcionales (aquellos que contienen componentes
gue ejercen efectos beneficiosos para la salud, mas alla de la nutricién).

Las senales de precios provenientes de los mercados internacionales no se
han traducido hasta ahora en un aumento significativo de la sofisticacién de las
exportaciones agropecuarias regionales. Para ello se requieren politicas publicas activas
y coordinadas en materia de comercio, ciencia, tecnologia e innovaciéon, promocion
de la asociatividad, propiedad intelectual, financiamiento y educacién y capacitacion,
entre otras areas. Estas politicas tendran un mayor impacto en la medida en que las
acciones emprendidas sean el resultado de un diagndstico compartido entre el sector
publico y los actores empresariales involucrados. En suma, sin un esfuerzo deliberado
de la politica publica serd muy dificil superar las numerosas debilidades de la actual
especializacién exportadora.

En una mirada prospectiva, otra tarea importante para los paises de la regién sera
mejorar las condiciones de acceso de sus exportaciones agropecuarias a los mercados
que representaran el grueso del aumento esperado de la demanda mundial de alimentos.
Se proyecta que la poblacién mundial, actualmente de alrededor de 7300 millones de
habitantes, llegue a 9.500 millones de habitantes en 2050. Practicamente la totalidad
de este incremento tendra lugar en los paises en desarrollo, en especial de Africa (que
hoy es el destino de solo el 5% de las exportaciones agropecuarias de la region) y
Asia. Junto con un elevado dinamismo econdémico, estos dos continentes atraviesan
por acelerados procesos de urbanizaciéon y expansién de la clase media. Todo ello abre
interesantes espacios para las exportaciones de alimentos de la region.

Tal como ocurre en los demas sectores, el comercio intrarregional de alimentos y
otros productos agropecuarios es el que mas conduce a la diversificacion exportadora,
caracterizdndose por el mayor nimero de productos intercambiados y por la mayor
participacion de los productos elaborados. Por ende, todas aquellas acciones orientadas a
promover dicho comercio contribuyen también a la necesaria diversificacion productiva y
exportadora, asi como a la construccion de encadenamientos productivos agroindustriales.
En este contexto, una conclusién exitosa de las negociaciones comerciales que México
mantiene con la Argentina y el Brasil favorecerfa la diversificacién de sus importaciones
agropecuarias, reduciendo su elevada dependencia de los Estados Unidos como
proveedor. Avanzar en la conclusiéon de dichas negociaciones resulta ain mas relevante
ante la acentuada incertidumbre generada por la actual renegociacion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.
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A. Una incipiente recuperacion del comercio
mundial tras media década de bajo dinamismo

El comercio mundial de bienes —que desde 1990 representa en promedio el 80% del
comercio mundial de bienes y servicios, medido en valores brutos— ha perdido en gran
medida su dinamismo tras la crisis econdmica mundial de 2008-2009. Mientras que
entre 2000 y 2007 su volumen crecié en promedio un 6,3% anual, entre 2012 y 2016 lo
hizo solo un 2,2%, y en este Ultimo afo se expandio apenas un 1,3%'. Como correlato
de ello, mientras en el primer periodo la expansion del comercio fue en promedio 1,7
veces la del PIB mundial, entre 2012 y 2015 ambas variables crecieron al mismo ritmo y
en 2016 la tasa de crecimiento del comercio fue inferior a la del PIB (véase el gréfico I.1).

Grafico .1

Variacion anual del volumen del comercio mundial de bienes y del PIB mundial y cociente
entre ambas variaciones, 1981-20182

(En porcentajes y numero de veces)
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Fuente: Organizacion Mundial del Comercio (OMC), World Trade Statistical Review 2017, Ginebra, 2017; “WTO upgrades forecast for 2017 as trade rebounds strongly”,
Ginebra, 21 de septiembre de 2017 [en linea] https://www.wto.org/english/news_e/pres17_e/pr800_e.htm.

@ El comercio mundial corresponde al promedio de las exportaciones e importaciones.

b Las cifras para 2017 y 2018 son proyecciones.

Las proyecciones mas recientes apuntan a una recuperacion del comercio mundial méas
robusta que la prevista a comienzos de ano. El comercio creceria un 3,6% en 2017, tras
expandirse un 4,2% en el primer semestre del ano, impulsado por un mayor crecimiento
del producto —y, por ende, de la demanda de importaciones— en los Estados Unidos,
la eurozona y China. Para 2018 se proyecta una expansién algo menor (3,2%), debido a
una base de comparacién més alta que en 2017 y al endurecimiento previsto de la politica
monetaria en los Estados Unidos, la eurozona y China, que en este Ultimo pals estaria
también acompanada de una menor expansion fiscal. En el mediano plazo, también se
prevé una moderacion de la demanda china de importaciones, a medida que aumenta
el peso de los servicios en su economia (al pasar del 43% en 2008 al 54% actual) y
disminuye el de las manufacturas. Esto se debe a que los servicios suelen generar una
menor demanda de importaciones que el sector manufacturero (OMC, 2017b).

1 Se excluyen del analisis los afios 2008 y 2009 (crisis) y 2010 y 2011 (recuperacion de corto plazo).
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Sin perjuicio de la incipiente recuperacion en curso del comercio mundial, este sigue
sin mostrar el dinamismo que tuvo entre fines de los anos ochenta y mediados de la
década de 2000, periodo que Auboin y Borino (2017) denominan “los anos noventa largos”
Los tres factores mencionados con mas frecuencia para explicar la debilidad del comercio
mundial en la poscrisis son el bajo dinamismo de la demanda global, un menor ritmo de
expansion de las cadenas globales de valor y una menor liberalizacion comercial, o incluso
un aumento del proteccionismo (Auboin y Borino, 2017; Banco Central Europeo, 2016;
Banco Mundial, 2016; Constantinescu, Mattoo y Ruta, 2015; FMI, 2016; OCDE, 2016).

En general, la literatura coincide en que la persistente debilidad de la actividad
econdmica global es el principal factor detrds de la desaceleracion del comercio. Este
impacto se ve magnificado por el hecho de que los componentes mas intensivos en
importaciones de la demanda agregada —en particular, la inversion— han mostrado
un menor dinamismo en la poscrisis (véase la seccion B.1). En este contexto, se ha
argumentado que alrededor del 75% de la caida del crecimiento de las importaciones
mundiales de bienes entre los periodos 2003-2007 y 2012-2015 se deberia a la debilidad
de la actividad econdmica (FMI, 2016). En una linea similar, Auboin y Borino (2017)
concluyen que el 80% del menor dinamismo mostrado por el comercio mundial en el
periodo de 2012 a 2015 obedece a la debilidad de la demanda agregada, ajustada por
la intensidad en importaciones de sus componentes.

La mayoria de los autores también concuerdan en que la pérdida de dinamismo
del comercio mundial en la poscrisis es parcialmente atribuible a un menor ritmo
de expansion de las cadenas globales y regionales de valor (por ejemplo, Auboin vy
Borino, 2017; Banco Central Europeo, 2016; Constantinescu, Mattoo y Ruta, 2015;
OCDE, 2016)2. Dicho fenémeno tiene a su vez varias causas posibles. Una seria la
maduracion de dichas cadenas, en el sentido de que ya se habria agotado gran parte
de los aumentos de eficiencia asociados a la fragmentacién geografica de los procesos
productivos que tuvieron lugar desde los anos noventa. Un segundo factor explicativo
es el acortamiento de las cadenas en algunas economias clave, especialmente China.
Este pais hoy produce muchos insumos que antes debia importar, lo que se refleja en
la calda de nueve puntos porcentuales (de un 57% a un 48%) en la participacién de
las partes y componentes en sus importaciones no petroleras desde 2000 (véase el
gréfico 1.2). Un tercer factor explicativo seria el menor ritmo de liberalizacién comercial.
Por ejemplo, la aplicacién en los Ultimos anos de requisitos de contenido local en
varios palises, tanto desarrollados como en desarrollo, induciria a las firmas a producir
y abastecerse localmente en vez de importar (Banco Central Europeo, 2016).

A diferencia del periodo de precrisis, cuando la liberalizacion comercial y la
expansion de las cadenas globales de valor impulsaron enérgicamente el comercio, en
los Ultimos anos estos factores habrian contribuido a frenar su crecimiento. El periodo
de "los anos noventa largos” se caracterizd por la intensa liberalizacion del comercio y
la inversion extranjera directa a nivel mundial. Entre sus principales hitos se cuentan la
entrada en vigor del Mercado Unico Europeo en 1993, del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) en 1994 y de los acuerdos de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) en 1995, asi como el ingreso de China a dicha organizacion
en 2001. Cabe mencionar también las sucesivas ampliaciones de la Unién Europea
(especialmente en 2004, al incorporar a diez paises de Europa Central y Oriental) y
los procesos de apertura emprendidos desde los anos noventa por muchos paises
en desarrollo, incluidos varios de la region. Todo ello contribuyd a la expansion de las
redes internacionales de produccién y, en general, al marcado dinamismo del comercio
mundial en las dos décadas previas a la crisis.

2 |a participacion hacia atras en cadenas globales de valor, aproximada mediante la relacién a precios constantes entre las

importaciones de bienes intermedios y la demanda final interna, se habria reducido en promedio un 1,7% al afio desde 2011,
después de crecer a un promedio de un 4% anual entre 1991y 2011 (OCDE, 2016).
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Grafico |.2

China: participacion de las partes y componentes en las importaciones totales (excluido el petrdleo)
desde el mundo y socios seleccionados, 2000-2016
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre
el Comercio de Productos Basicos (COMTRADE).

El ritmo de la apertura comercial se ha reducido desde la irrupcion de la crisis. Dos
de las principales negociaciones comerciales iniciadas durante la presente década, el
Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP) y la Asociacion Transatlantica de Comercio e
Inversion (ATCI), enfrentan un panorama incierto producto del drastico giro que tomé la
politica comercial de los Estados Unidos bajo la actual Administracién. A ello se suman
las dificultades por las que atraviesa la OMC vy la incertidumbre que generan el brexity
la renegociaciéon del TLCAN (véase la seccion B.2). Sin embargo, no existe un consenso
sobre el impacto de la menor liberalizacion comercial (0 del aumento del proteccionismo)
en el desempeno del comercio mundial en los Ultimos anos, lo que en gran medida
obedece a la dificultad de establecer métricas precisas y cuantificables. Mientras un
estudio concluye que el menor ritmo de liberalizacién comercial explicaria alrededor del
25% de la reduccion del crecimiento del comercio en el periodo 2011-2015 respecto de
1991-2007 (OCDE, 2016), otro concluye que la contribucién de un eventual aumento del
proteccionismo es pequena y estadisticamente no significativa (Auboin y Borino, 2017).

En el &mbito tecnolégico, los continuos avances en materia de automatizacion,
especialmente en los paises avanzados, podrian restar dinamismo al comercio mundial
en los préximos anos. En la medida en que dichos avances reduzcan los incentivos
a deslocalizar la produccién hacia paises en desarrollo en busca de menores costos
laborales, ello implicaria un freno a la expansién de las cadenas globales de valory, por
ende, al comercio vinculado con estas (véase la seccién B.3).

Por ultimo, cabe destacar que, en una economia mundial cada vez mas digitalizada,
las estadisticas disponibles para medir el comercio presentan evidentes limitaciones. La
irrupcion de las plataformas digitales permite la comercializacion (incluso transfronteriza)
de una creciente gama de servicios considerados previamente no transables, asi
como también de los llamados bienes digitales, como libros electrénicos, videojuegos
y descargas de musica y peliculas. En algunas categorias, los bienes digitales
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practicamente han sacado del mercado a sus contrapartes fisicas. En estos casos, el
comercio “observable” (es decir, que atraviesa fisicamente las fronteras) puede estar
cayendo, pero esto podria reflejar, al menos en parte, un aumento del comercio digital,
gue sin embargo no logra ser capturado con precision por las estadisticas actualmente
disponibles. En este contexto, se hace evidente la necesidad de desarrollar nuevas
metodologias para medir el comercio digital de bienes y servicios.

B. Un contexto particularmente incierto:
macroeconomia, tecnologia y geopolitica

1. Dinamica macroeconomica: la crisis
del modelo dominante

En 2017 la economia mundial muestra signos de recuperacion: se proyecta que el
crecimiento del producto alcanzara el 2,7%, frente al 2,3% registrado en 2016. La
expansion del PIB mundial aumentaria a un 2,9% en 2018, si bien todavia se mantendria
por debajo del promedio anterior a la crisis (Naciones Unidas, 2017). La produccion
industrial, las inversiones y el consumo privado crecen, y el comercio internacional
reafirma la recuperacion iniciada a finales de 2016. En este contexto, surgen perspectivas
de salir de las politicas monetarias expansivas que han caracterizado la poscrisis. Las
autoridades macroecondmicas de la eurozona y los Estados Unidos planifican reducir
gradualmente los balances de los bancos centrales y se han manifestado abiertas a la
posibilidad de aumentar ligeramente los tipos de interés.

Los paises de la eurozona crecen simultdneamente y mas de lo pronosticado (un
2,4% en el segundo trimestre, comparado con el mismo periodo de 2016), impulsados
principalmente por la inversién y el consumo privados®. Por primera vez desde la crisis,
el mercado laboral muestra un cierto dinamismo al aumentar el empleo y disminuir
la tasa de desempleo al 9,1 %, su minimo desde 2009. Sin embargo, adn hay un gran
numero de personas dispuestas a trabajar que permanecen fuera de la fuerza laboral
y otras que, estando ocupadas, desearian trabajar mas horas, lo que explicaria parte
del bajo dinamismo de los salarios. Por otro lado, la recuperacién de la eurozona sigue
sintiendo los efectos de la incertidumbre provocada por las negociaciones del brexit.

En los Estados Unidos, la expansion de la economia en el segundo trimestre
de 2017 (un 3,1% en términos anualizados) ha sido impulsada por un aumento de
las inversiones mayor que lo esperado®. Mientras el empleo sigue creciendo vy la
tasa de desempleo permanece en alrededor del 4%, los salarios muestran una débil
recuperacion. La elevada tasa de inactividad laboral y los cambios estructurales que
afectan al mercado laboral (digitalizaciéon, concentracién empresarial, globalizacién)
explicarian el escaso aumento de las presiones salariales. Por su parte, la economia
japonesa también recuperd dinamismo en el primer trimestre de 2017 (un 1,0% en
términos anualizados), aceleracion atribuible al incremento de las inversiones y la mayor
demanda de exportaciones, especialmente por el mercado asiatico®. Al igual que en los
Estados Unidos, la presién salarial permanece débil pese a que la tasa de desempleo
(un 2,8% en agosto) es la menor en 23 afhos. Por su parte, la economia china continda

3 Veéase Comision Europea (2017).

4 EI'PIB del Reino Unido sigue exhibiendo un débil desempefio y, pese a la recuperacion del consumo privado y las inversiones,
la productividad y los salarios crecen escasamente.

5 Vgase Oficina de Analisis Econdmicos de los Estados Unidos, “National income and product accounts. Gross domestic product:
second quarter 2017 (third estimate). Corporate profits: second quarter 2017 (revised estimate)”, 2017 [en linea] https://www.
bea.gov/newsreleases/national/gdp/gdpnewsrelease.htm.

6 Véase Banco del Japon (2017a).
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su proceso de ajuste desde una dindmica sostenida por la inversion y las manufacturas
a un modelo mas basado en el consumo y los servicios, y su tasa de crecimiento se
estabilizaria en un rango del 6,4% al 6,7% en el trienio 2016-2018 (OCDE, 2016).

Enresumen, a pesar del reciente repunte del crecimiento, las economias avanzadas
enfrentan una gran incertidumbre sobre la sustentabilidad de la actividad econdémica
en el largo plazo. El crecimiento del PIB per capita en las mayores economias exhibe
una importante desaceleracion respecto de su pauta histérica. Por otra parte, en todas
las principales economias desarrolladas la inversion todavia se ubica por debajo de
los niveles anteriores a la crisis como porcentaje del PIB. El capital productivo sigue
aumentando lentamente y el crecimiento de la productividad no alcanza sus niveles
histéricos. Las tasas de inflacion siguen siendo demasiado bajas y, aunque el desempleo
exhibe niveles histéricamente bajos (sobre todo en los Estados Unidos y el Japdn), los
salarios nominales se mantienen estancados (véase el gréafico 1.3).
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prolohgado mas delo antlolpgdo,_ |,nten5|f|cando las ten’spnes soqgles y aumentando los sustentabilidad de la
cuestionamientos a la globalizacion y al modelo econdémico tradicional (CEPAL, 2016). actividad economica

La falta de reaccion de la inflacion a los bajos niveles de desempleoy a la expansion €7 €L largo plazo.

econdmica, particularmente en los Estados Unidos y el Japdn, sugiere un debilitamiento
de la relacién entre dichas variables y cuestiona la validez de algunos modelos econémicos
tradicionales. El hecho de que algunas variables cruciales no respondan de acuerdo a
lo esperado segun dichos modelos pone en cuestion que la economia mundial esté
en un proceso de salida definitiva de la trampa de bajo crecimiento. Asimismo, queda
en evidencia que la relacién entre crecimiento econémico, empleo e inflaciéon no es
tan estable como tradicionalmente se creia.

En los Estados Unidos, la Reserva Federal ha comunicado que empezara un proceso
de reducciéon de su balance y que ajustara los tipos de interés gradualmente, con la
perspectiva de una posible intervencién en la eventualidad de un cambio de trayectoria
del crecimiento®. La Presidenta del Sistema de la Reserva Federal se ha manifestado
optimista sobre la futura respuesta de la inflacion al crecimiento econémico y al bajo
desempleo, pero ha admitido en varias ocasiones el escaso conocimiento que tienen
los bancos centrales de los determinantes de la inflacion y la tasa de desempleo®.
Por otro lado, el Banco Central Europeo confia en la estabilidad del crecimiento y
el resurgimiento de las dindmicas inflacionarias'™. En el Japon, el banco central ha
declarado que la situacién econémica y la baja inflacion no justifican una interrupcion de
las politicas monetarias de flexibilizacién cuantitativa'. En ese contexto, se desarrolla
un fuerte debate sobre las perspectivas macroeconémicas de estas economias.

7 La expansion cuantitativa es una politica monetaria no convencional adoptada ante la ineficacia de la politica monetaria
tradicional para estimular el crecimiento econdmico. Un aumento de la base monetaria —mediante la compra de titulos de
deuda pdblica y otros instrumentos financieros— implica un aumento de la cantidad de moneda en circulacion. Esto reduciria
su valory estimularia el alza de los precios. La expansién cuantitativa fue adoptada en los afios noventa en el Japon, a finales
de 2008 en los Estados Unidos, en 2009 en el Reino Unido y en 2011 y en varias etapas hasta hoy en la eurozona.

8 Véanse Breuninger y Campo (2017) y Banco de la Reserva Federal de Nueva York (2017).

9 Veéase J. Yellen, “Inflation, uncertainty, and monetary policy”, Washington, D.C., Junta de Gobernadores de la Reserva Federal,
26 de septiembre de 2017 [en linea] https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/yellen20170926a.htm.

0 Banco Central Europeo, “Decisiones de politica monetaria”, Frankfurt, 7 de septiembre de 2017 [en |inea] https://www.ecb.
europa.eu/press/pr/date/2017/html/ecb.mp170907.es.html.

" Veéase Banco del Japon (2017b).
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Grafico I.3

Estados Unidos, eurozona, el Japon y paises seleccionados: evolucion de distintas variables economicas
(En porcentajes)

Una recuperacion con grandes incégnitas en las economias avanzadas

A. Paises seleccionados: participacion de la inversién en el PIB, 1990-2018?

(en porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), World Economic Outlook, abril de 2017 [base

de datos en linea] https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/01/weodata/index.aspx.
@ Las cifras correspondientes a 2017 y 2018 son proyecciones.

B. Estados Unidos, eurozona y el Japdn: tasa de desempleo
(en porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), “Labour Market
Statistics”, Parfs [en linea] http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/labour-market-statistics_Ifs-Ims-data-en;jsessionid=sgb4pbfc14a3.x-oecd-live-02.
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C. Estados Unidos, eurozona y el Japon: inflacion subyacente, 2010-2017°
(Cambios respecto del periodo previo, en porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y Haver Analytics.

2 Para los Estados Unidos se muestra la inflacion subyacente segtin el Indice de Precios del Gasto en Consumo Personal (PCE); para la eurozona se muestra la inflacion
subyacente segtin el indice Armonizado de Precios de Consumo (IAPC) y para el Japon se muestra la inflacién subyacente segn el indice de Precios al Consumidor (IPC),
excluido el impacto de los cambios del impuesto sobre el consumo.

D. Estados Unidos y el Japon: variacién de los salarios nominales?
(En porcentajes)

-5 — Japén
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y Haver Analytics.
@ Crecimiento del ingreso promedio anual.

Las autoridades macroecondémicas de estos paises desarrollados interpretan la escasa
respuesta de la inflacién a la dinamica del mercado del trabajo y al crecimiento econdmico
como un fenédmeno temporal y esperan que la relacién vuelva a la normalidad. Se sostiene
gue operarian factores temporales que comprimirian las presiones inflacionarias y que
en algun momento se atenuarian, reactivando el crecimiento de la inversion productiva.
Volver a los niveles anteriores a la crisis podria tomar entre 15y 20 anos. Este es el plazo
que demandaria el desapalancamiento (deleverage) de los balances de los bancos
centrales, especialmente dado que no existe certeza sobre la estructura y el tamano
deseables de esos balances.
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Ademas, el alto nivel de endeudamiento publico y privado en muchos paises,
la gran expansion del crédito en la economia china y la acentuada toma de riesgos
en los mercados financieros también podrian frenar la recuperacién de la demanda
nominal, y la politica monetaria por si sola no seria eficaz para impulsar el consumoy la
inversion'2. Por ello, los dos mayores bancos centrales, la Reserva Federal y el Banco
Central Europeo, han dado una considerable flexibilidad a las politicas que seguirian
en el corto y mediano plazos.

Segun otro punto de vista, las fuerzas en juego tendrian un caracter mas estructural
y de largo plazo y los instrumentos de politica econémica y monetaria deberian incorporar
estas fuerzas y sus efectos para recuperar poder predictivo’®. Se argumenta que las
fuerzas seculares que operan en el sistema econémico y que se manifiestan como
choques de oferta positivos tendrian efectos permanentes en la determinacion de
las variables macroecondmicas. Desde este punto de vista, es ingenuo esperar que
la globalizacién y la revolucién tecnoldgica no hayan afectado la determinacién de los
salarios y los precios. La globalizacion frena las presiones inflacionarias, manteniendo
bajos los precios de los bienes y servicios importados desde China y otros mercados
emergentes. Asimismo, la entrada de un nimero creciente de trabajadores en el mercado
mundial y el debilitamiento de la sindicalizacion han reducido el poder de negociacién
de los trabajadores. Asi, pese al bajo nivel de desempleo estructural, se mantiene la
compresion salarial. La revolucion tecnolégica y la posibilidad de automatizacion del
empleo refuerzan estos procesos. La revolucién de Internet y el comercio en linea
contribuyen a comprimir las presiones inflacionarias, bajando los precios de los bienes
de consumo y permitiendo a los consumidores comparar precios mas faciimente.

En una economia mundial que se recupera lentamente, es fundamental tener la
certeza de que el crecimiento seréa suficientemente estable y dejard de depender del
estimulo monetario derivado de las politicas de expansion cuantitativa. Diagnosticar
las causas de la escasa respuesta de la inflacion al crecimiento econdémico, de la lenta
dinamica de la productividad y del estancamiento de los salarios es crucial para evitar
gue un cambio de tendencia en las politicas de los bancos centrales desacelere el
crecimiento o genere nuevas fuerzas recesivas.

2. Se acentuan las tensiones en la gobernanza
del comercio mundial

En la Ultima década, un conjunto de factores ha puesto presion sobre los actores, la
gobernanza y las instituciones que impulsaron la globalizacién. Entre ellos estéan la
lenta recuperacion de la economia global tras la crisis financiera, la revolucién digital, el
ascenso de Chinay, més recientemente, la irrupciéon de movimientos politicos populistas
en los paises desarrollados. Estas presiones coexisten en una era donde los Estados
Unidos, Europa y China estan implementando estrategias para liderar las tecnologias
del futuro y asi asegurar su predominio en la escena mundial.

La revolucion digital esta creando nuevos modelos de consumo, produccion y
negocios en todos los sectores de la economia (CEPAL, 2016), con importantes efectos
potenciales sobre el empleo (véase la secciéon B.3). Mientras que los flujos tradicionales
de comercio e inversiones se desaceleraron sensiblemente tras la crisis financiera, los
flujos digitales —medidos por el uso de banda ancha transfronteriza— se multiplicaron
por 45 entre 2005 y 2014, y se espera que se multipliquen por nueve en los proximos
cinco anos (Manyika y otros, 2016). En este contexto, el comercio digital (es decir, aquel
en que Internet y la tecnologia tienen un rol preponderante en el consumo, produccion

12 |a deuda total en la economfa mundial alcanzé el 220% del PIB en marzo de 2017 (BPI, 2017).
13 Vgase Auer, Borio y Filardo (2017).
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y entrega de bienes y servicios) adquiere una importancia cada vez mayor. En el consumo
y entrega de bienes y servicios, Internet juega un rol dual, ya que por una parte facilita el
intercambio de bienes y servicios tradicionales (a través de plataformas digitales como
Alibaba, Amazon, Flipkart o Skype) y, por otra parte, sirve como plataforma para bienes
y servicios enteramente digitales como la musica, los libros y el software (Fefer, llias y
Morrison, 2017). En la produccion, Internet y la tecnologia facilitan la comunicacion, acortan
las cadenas de valor mediante la manufactura aditiva y redefinen los limites tradicionales
entre los bienes y los servicios. Por ende, el comercio global en el siglo XX| comprende
los bienes y servicios fisicos que atraviesan canales tradicionales, los bienes y servicios
fisicos que se producen, consumen y entregan mediante plataformas digitales y los
bienes y servicios de indole enteramente digital e intangible.

La revolucién digital plantea desafios sin precedentes a la regulacién del comercio
mundial. Los acuerdos comerciales de los anos noventa resultan insuficientes para
gobernar los flujos digitales transfronterizos, que estan creciendo de manera exponencial.
Mientras el espacio para desarrollar politicas industriales tradicionales se ha reducido
marcadamente producto de los acuerdos de la OMC vy de los acuerdos comerciales
y de inversién Norte-Sur, la economia digital permanece menos regulada. Ello deja
espacios a los gobiernos para implementar medidas como el bloqueo de ciertos
sitios de Internet e imponer requisitos de localizacion de servidores o exigencias a los
proveedores extranjeros de revelar el codigo fuente de sus programas. En este contexto,
actores como China, los Estados Unidos y la Unién Europea compiten por influir en la
regulacién del comercio digital mundial, con visiones y modelos muy heterogéneos.

Una primera respuesta a la irrupcién de la economia y el comercio digitales fueron
los denominados acuerdos megarregionales, en particular el TPP el ATCl y la Asociacién
Econdémica Integral Regional (RCEP). Estos acuerdos de indole plurilateral se caracterizan
por su gran peso econdmico y demogréafico, la reduccion de barreras no arancelarias
mediante la armonizacion regulatoria y la creacion de estandares nuevos para gobernar
el comercio digital (CEPAL, 2016). Se suman a estas iniciativas las negociaciones del
Acuerdo sobre el Comercio de Servicios, que involucra a 23 miembros de la OMC
—incluida la Unién Europea como uno solo— que representan el 70% del comercio
mundial de servicios (Comisién Europea, 2017). Ademas de crear normas vinculantes
para los paises que participan en ellos, estos acuerdos podrian generar estandares
globales de hecho en los nuevos temas del siglo XXI, particularmente el comercio
digital. En efecto, uno de los aspectos mas destacados del TPP era su énfasis en la
regulacién de la economia digital, que respondia al interés de los Estados Unidos de
preservar su posicion de liderazgo frente a competidores emergentes como China, pais
gue en los ultimos afos ha desplegado una agresiva politica industrial digital (Azmeh
y Foster, 2016).

La elecciéon de Donald Trump como presidente de los Estados Unidos en noviembre
de 2016, plasmada en la nueva politica comercial denominada America First (los
Estados Unidos ante todo), ha imprimido mayor incertidumbre a una gobernanza
del comercio mundial que ya se encontraba en plena redefinicion. La nueva politica
comercial de este pais se caracteriza por una retérica abiertamente proteccionista, un
giro del multilateralismo al bilateralismo, un enfoque en la reduccion de los déficits
comerciales y los esfuerzos por lograr una relocalizacion (reshoring) de industrias y
empleos. En este contexto, la nueva Administracion retird a los Estados Unidos del
TPP vy el Acuerdo sobre el Comercio de Servicios, suspendié indefinidamente las
negociaciones del ATCI, se ha mostrado abiertamente critica de la OMC vy dio inicio
a negociaciones para modernizar el TLCAN. También ha dado sefales de que los
acuerdos con Chile, Colombia, Panama, el Perl y los palses centroamericanos v la
Republica Dominicana podrian ser renegociados tras la conclusién de las negociaciones
del TLCAN (/nside U.S. Trade, 2017).
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A diferencia de los Estados Unidos, China, el Japén y la Unién Europea, entre otros
actores clave del comercio mundial, han reiterado publicamente su compromiso con la
apertura y el multilateralismo. En Asia, por ejemplo, siguen en curso las negociaciones
de la Asociacién Econémica Integral Regional entre los paises miembros de la Asociacién
de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), Australia, China, la India, el Japén, Nueva
Zelandia y la Republica de Corea. Se espera la conclusion de este proceso en 2018, con
el que se crearia un area de libre comercio cuyos miembros representan la mitad de
la poblacién del mundo, el 38% de su PIB (medido en paridad de poder adquisitivo), el
31% de las exportaciones mundiales de bienes y el 26% de las importaciones. Por otra
parte, China anuncié en 2013 su iniciativa “la Franja y la Ruta” (One Belt, One Road),
un proyecto de infraestructura ambicioso que busca la conectividad global terrestre,
maritima, aérea y digital para fomentar la integracion econémica y un desarrollo equilibrado.

La Unién Europea, por su parte, ha continuado con su intensa agenda de
negociaciones comerciales y en julio de 2017 anuncié un acuerdo de principio con el
Japén sobre los contenidos de un ambicioso tratado de libre comercio. Ademas de
reducir las barreras al comercio y crear una normativa eficaz, un objetivo principal del
acuerdo es senalar inequivocamente que dos de las economias mas grandes del mundo
rechazan el proteccionismo (Comision Europea, 2017). Este acuerdo se sumaria a las
negociaciones ya concluidas por la Unién Europea con el Canadéa (Acuerdo Econdmico
y Comercial Global, AECG), Singapur y Viet Nam y a las negociaciones en curso con
Indonesia, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y México (en este ultimo caso,
para modernizar el acuerdo entre ambas partes, vigente desde 2000). Por otra parte, la
Unién Europea y China estan negociando un acuerdo sobre inversiones que reemplazaria
a los 26 acuerdos bilaterales suscritos individualmente por los miembros de la Union
Europea con ese pais.

Tras el retiro de los Estados Unidos del TPP los otros 11 paises suscriptores de dicho
acuerdo han continuado reuniéndose para evaluar la posibilidad de poner en vigencia
un acuerdo entre ellos denominado el “TPP 11" (ICTSD, 2017). Si esto ocurriera, se
trataria de un acuerdo de un peso econémico mucho menor que el del original, pero
aun asi serfa una potente senal politica de compromiso con la apertura comercial y
con la normativa lograda en las negociaciones que concluyeron en 2016. Por ultimo,
pese a las dificultades que ha debido enfrentar en los Ultimos anos, la Organizacion
Mundial del Comercio ha generado dos acuerdos —la expansiéon del Acuerdo sobre
Tecnologia de la Informacién (ATI) y el Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio— que
podrian imprimir un impulso importante a los flujos comerciales tradicionales y digitales.

En suma, los Estados Unidos, que durante las primeras siete décadas de la
posguerra fueron el principal promotor de la liberalizacién comercial, se han embarcado
en una direccion radicalmente distinta. Hasta ahora, este giro, si bien disruptivo, no
parece marcar un punto de inflexion en el proceso de apertura comercial que ha
experimentado el mundo en las Ultimas tres décadas. En este contexto, la Unién
Europea ha asumido en los hechos el liderazgo internacional en materia de gobernanza
del comercioy la inversion, por ejemplo mediante su propuesta de reemplazar el actual
sistema de arbitrajes inversionista-Estado, fuertemente cuestionado, por un sistema
de tribunales permanentes. Sus recientes acuerdos con el Canadd y Singapur incluyen
este mecanismo, asi como el compromiso de las partes de promover la creacién de
un tribunal multilateral de inversiones. Dichos acuerdos también incluyen diversas
disposiciones que buscan garantizar el derecho del Estado anfitrién a regular en el
interés publico. De modo mas general, la Unién Europea se ha planteado el objetivo de
lograr una mayor contribucién de sus acuerdos comerciales y de inversion al desarrollo
sostenible, incluida la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y el combate al cambio climéatico.
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3. Larevolucion digital agrega incertidumbre -
En el ambito digital,

la incertidumbre es
resultado de su éxito.

El universo tecnoldgico también presenta fuertes grados de incertidumbre tanto en su
propia dindmica como en sus efectos sobre las actividades analogicas. Sin embargo, £ qecarrolio de las

a diferencia de la realidad macroeconémica, donde la incertidumbre es resultado de 1 eyas tecnologias

una década de lento crecimiento y de dudas sobre la validez del modelo interpretativo  se ha acelerado v sus

en el que se basan las politicas, en el ambito digital la incertidumbre es resultado de  efectos se han expandido
su éxito. El desarrollo de las nuevas tecnologias se ha acelerado y sus efectos se han  transversalmente en la
expandido transversalmente en la economia vy la sociedad. economia y la sociedad.

La aceleracion del cambio tecnolégico es manifiesta cuando se considera la
capacidad instalada para realizar flujos transfronterizos en banda ancha. Esta siguid
una dindmica exponencial a partir de 2007, en un contexto en que las corrientes
internacionales de comercio de bienes y servicios, de inversidén extranjera directa
y de financiamiento sufrieron fuertes fluctuaciones, en particular luego de la crisis
financiera global. La expansién digital, basada en el aumento de las capacidades de
procesamiento, transmision y almacenamiento, no se vio afectada por los problemas
gue incidieron en la formacion de capital, el crecimiento y el empleo a nivel agregado.

La velocidad del cambio se manifiesta también en multiples indicadores, entre los
que destacan los vinculados al acceso a Internet y el uso de las tecnologias moéviles.
En 2017 cerca de 5.000 millones de personas usan teléfonos moéviles y casi la mitad
de la humanidad utiliza Internet. El ritmo de expansion del uso de aplicaciones se
ha acelerado y el plazo para alcanzar los 100 millones de usuarios se ha reducido
de anos a un mes en los casos mas dindmicos. En este sentido, es cada vez més
incierto prever qué tipo de aplicaciones se usardn en el mediano plazo (por ejemplo,
un quinquenio) y, por lo tanto, cuales seran los equipos vy las habilidades necesarios
para manejarlas eficientemente.

Entre las tecnologias méas avanzadas, el dinamismo también es notable. En menos
de una década, se introdujeron paquetes tecnolégicos vinculados a la computacion
en la nube y la analitica de grandes datos que se masificaron rapidamente entre los
consumidores y las empresas, particularmente las de tamano medio y grande. Mas
aun, en menos de dos anos, se han abierto nuevos campos de acciéon en materia de
robdtica e inteligencia artificial que, si bien fueron desarrollados a lo largo de decenios,
se han vuelto habituales en las discusiones de politica por sus potenciales impactos.

A la incertidumbre derivada de estos avances tecnoldgicos se agrega una
reconfiguracion radical de la estructura empresarial. Se consolidan plataformas digitales
globales cuyas actividades dominan el universo en linea, pero también ejercen un
creciente impacto en el universo analégico. Esas plataformas, que se gestaron en los
Ultimos 15 anos, tienen un fuerte peso a nivel global pero pertenecen mayoritariamente
a empresas de los Estados Unidos (Apple, Google, Facebook, Amazon, Microsoft)
y China (Baidu, Alibaba, Tencent). Aun es temprano para prever la dindmica de esta
nueva estructura empresarial y la respuesta que recibird de los gobiernos en temas
regulatorios (seguridad, privacidad) y fiscales. Esto aumenta la incertidumbre global,
ya gue esas plataformas son los agentes mas dindmicos en materia de inversion y
oferta de bienes y servicios digitales.

Los efectos del avance de la economia y la sociedad digitales son multiples, pero
tres son de particular interés para la formulacién de politicas. En primer lugar, debido a
la expansioén de las tecnologias digitales, se ha perdido la separacién entre los sectores
productivos de bienes y los de servicios. Ante la generalizacion de los “productos
inteligentes conectados’ resulta cada vez mas dificil separar los costos y los beneficios
de la produccién y utilizacion fisica y los correspondientes a las dimensiones digitales. Las
ventajas competitivas tradicionales de costos se han vuelto maés dificiles de identificar
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Cuadro 1.1

Impactos previstos
de la automatizacion
en elempleo

y aprovechar en la medida en que la utilizacién de los bienes fisicos depende cada
vez mas de su conexién a “la nube del producto” Un fendmeno similar se observa en
el creciente nimero de empresas que usan estrategias 020 (online-to-offline) para,
por ejemplo, manejar la capacidad ociosa en la prestaciéon de servicios. En segundo
término, ha revivido la discusién sobre la paradoja de la productividad de Solow
("se ven computadoras en todos lados, excepto en las estadisticas de productividad”).
La discusién sobre los efectos de la economia de plataformas en la productividad se
ha agudizado y dista de llegar a una conclusion. En particular, se senalan problemas
derivados de los errores de mediciéon y los rezagos de implementacién y generacion
de complementariedades necesarias (McAfee y Brynjolfsson, 2017).

El tercer efecto es por lejos el mas relevante para las decisiones de politica y es
posiblemente el mas incierto. El impacto de las nuevas tecnologias, sobre todo la
robodticay la inteligencia artificial, en el nivel y la calidad del empleo se advierte en areas
gue van desde los mecanismos compensatorios para los sectores perjudicados hasta
el diseno de los nuevos planes de ensenanza. Las estimaciones realizadas a partir de
2013 llegan a resultados muy diferentes (véase el cuadro I.1). Sin embargo, en todos los
casos los impactos son sustanciales, en particular en contextos con lento crecimiento
del empleo o fuerte crecimiento de la poblacion en edad de trabajar.

La automatizacion tendria impactos importantes en el empleo

Frey y Oshorne (2013)
El 47% de las ocupaciones en los Estados Unidos tienen un alto riesgo de automatizacion.

Citigroup/Universidad de Oxford (2016)
El 57% de los empleos son susceptibles de automatizacién en los paises de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE)

Arntz, Gregory y Zierahn (2016)
Solo el 9% de los empleos en 21 paises de la OCDE son automatizables.

Foro Economico Mundial (2016)
Se perderian 5,1 millones de empleos en 15 grandes economias entre 2015 y 2020, resultado de una pérdida neta
de 7,1 millones de empleos y una creacion bruta de 2 millones.

McKinsey Global Institute (2017)
EI 60% de ocupaciones contara con al menos un 30% de actividades laborales automatizables.

Fuente: McKinsey Global Institute, A future that Works: Automation, employment, and productivity, enero de 2017; C. Frey y M.
Osborne, “The future of employment: how susceptible are jobs to computerisation?”, Oxford, Universidad de Oxford, 17 de
septiembre de 2013; Citigroup/Universidad de Oxford, Technology at Work v2.0: the future is not what it used to be, Oxford,
enero de 2016; M. Amtz, T. Gregory y U. Zierahn, “The risk of automation for jobs in OECD countries: A comparative analysis”,
OECD Social, Employment and Migration Working Paper, N° 189, Parfs, mayo de 2016; Foro Econémico Mundial, “The future
of jobs: employment, skills, and workforce strategy for the fourth industrial revolution”, Global Challenge Insight Report,
Cologny, enero de 2016.

En resumen, la fuerte incertidumbre constatada en los &mbitos macroeconémico,
tecnolégico y geopolitico aumenta las dificultades para evaluar si el crecimiento actual se
sostendrad en el mediano plazo. En todo caso, sus efectos generales sobre las politicas
de fomento a la inversion vy la diversificacion productiva son negativos. La incertidumbre
entorpece el calculo econdmico vy, si todo lo demas permanece constante, reduce las
tasas de retorno esperadas, con efectos negativos sobre la inversion. Las dificultades para
formular politicas productivas de alcance sectorial se incrementan en la medida en que el
dinamismo tecnoldgico pone en tela de juicio cudles seran los patrones de especializaciéon y
de generacion de empleos, incluso en el mediano plazo. Finalmente, la creciente contradiccion
entre las dinamicas de crecimiento del uso y del consumo digitales y el universo analdgico
abre interrogantes sobre la estructura productiva que solo se dilucidaran con el tiempo.
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C. Elcomercio exterior regional se recupera
tras cuatro anos de caida

1. Elprimer semestre de 2017 marca un punto de inflexion

Desde fines de 2016, el comercio de bienes y servicios de América Latina y el Caribe
muestra signos de recuperacion (véase el grafico 1.4). En particular, el comercio regional
de bienes parece haber dejado atras su negativo desempeno del cuatrienio 2012-2016.
En el primer semestre de 2017 el valor de las exportaciones de bienes aumenté un
12,1% con respecto a igual periodo de 2016, en tanto que el valor de las importaciones
crecié un 73%. Ambos aumentos pueden atribuirse sobre todo al incremento de los
precios de las respectivas canastas, lo que contrasta con lo ocurrido en el mismo
periodo en las economias desarrolladas, China y el resto de Asia, donde el aumento
del valor de las exportaciones se explica principalmente por los mayores volumenes
exportados (véase el cuadro 1.2). Esta situacion refleja la persistencia en la regién —en
especial en América del Sur— de una estructura exportadora intensiva en productos
primarios, cuyos precios son altamente volatiles.

Desde fines de 2016 se recupera el comercio regional de bienes y servicios Graficolq
Ameérica Latinay
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC)
e informacién oficial de los bancos centrales e institutos nacionales de estadistica de los paises.
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Cuadro 1.2

Mundo, regiones y paises seleccionados: variacion del comercio de bienes, enero a junio de 2017,
con respecto a enero a junio de 2016

(En porcentqjes)

La recuperacion del comercio regional de bienes es mas fuerte en las exportaciones
y se explica principalmente por los mayores precios

Exportaciones Importaciones
Volumen Precio Valor Volumen Precio Valor
Mundo 49 37 8,6 4.4 53 9,7
Estados Unidos 43 25 6,7 3,8 3,4 772
Unién Europea 31 1,7 48 1,0 4.0 5.0
Asia y el Pacifico 7.8 815 1.3 9,0 7,5 16,6
Japén 58 3.1 8.8 2,0 9,7 1,7
China 51 34 8,5 11,8 71 18,9
Resto de Asia 10,2 36 13.8 94 7.0 16,4
América Latina y el Caribe 31 9,0 121 1,7 5,6 13

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Mundial del Comercio (OMC) e informacion oficial de los bancos
centrales, las oficinas de aduanas y los institutos nacionales de estadistica de los paises.

Las cifras disponibles sobre la evoluciéon del comercio de servicios en un grupo de
paises desarrollados y en desarrollo muestran también una recuperacién de su valor
durante el primer semestre de 2017 (véase el cuadro |.3). El mayor aumento de las
exportaciones globales se produjo en la categoria transporte (un 4% para el grupo de
paises seleccionados en el cuadro 1.3), superando las alzas del 1,4% para los viajes
y del 2% para los “otros servicios” ™. En América Latina y el Caribe, al igual que lo
que ocurre con los bienes, se registraron aumentos mayores de las exportaciones de
servicios que de las importaciones.

Cuadro 1.3
Mundo (paises seleccionados): variacion del valor del comercio de servicios, enero a junio de 2016 y enero a junio de 2017
(En porcentajes con respecto al mismo periodo del ano anterior)

El comercio regional de servicios también se recupera, liderado por las exportaciones

Paises / regiones Exportaciones Importaciones
Enero a junio de 2016 Enero a junio de 2017 Enero a junio de 2016 Enero a junio de 2017
Mundo (paises seleccionados) -21 25 02 49
Unién Europea 2,1 1,7 11 1,7
Estados Unidos 08 3.2 2,2 47
Asia y el Pacifico (paises seleccionados) -39 11 09 77
Australia 24 95 4.4 23
India -3.2 39 1,6 1,7
Japén 55 6.2 -1.6 59
China -10,1 -0,2 32 10,3
Republica de Corea -6,2 -101 -4.4 6.1
América Latina y el Caribe -0,4 82 -8,6 28

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Mundial del Comercio (OMC) e informacion oficial de los bancos
centrales y los institutos nacionales de estadistica de los paises.

" Anivel mundial, la Organizacion Mundial del Turismo prevé un aumento del turismo de entre un 3% y un 4% (OMT, 2017).
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Es esperable que, en la medida en que el comercio mundial de bienes se recupere
durante el segundo semestre, los servicios también registren alzas, debido a la alta
correlacion entre las importaciones de bienes y el crecimiento de la demanda de
transporte de carga maritima. Hasta agosto de 2017 algunos operadores navieros
anunciaron una importante recuperacion en el mercado de graneles secos, sobre todo
en China, impulsados por su fuerte demanda de mineral de hierro, cobre, y carbdn de
coque (Roussanoglou, 2017).

La recuperacion del valor de los envios regionales de bienes durante el primer semestre
de 2017 fue especialmente marcada en el sector de la mineria y el petréleo (35%), debido
a los mayores precios alcanzados por varios productos de ese sector. En el caso de las
importaciones de bienes, la recuperacién se produjo en todas las categorias, a excepcion
de los bienes de capital (véase el cuadro |.4). En el caso de los servicios, la mayor alza
de las exportaciones durante la primera mitad de 2017 se registré en la categoria de
transportes (12%), fuertemente vinculada al dinamismo del comercio de bienes. En
cuanto a las importaciones, la mayor expansion se dio en el rubro viajes, que anoté
una baja en la categoria “otros servicios” Dado que esta representa el 48% del total
de las importaciones de servicios de la region, su caida en el primer semestre de 2017
influyd considerablemente en la menor expansion del conjunto de las importaciones
de servicios en ese periodo (5,7%).

Las exportaciones de mineria y petroleo y de servicios de transporte iﬁ‘naéﬂfé’a"fatma y
son las que mas crecieron en el primer semestre de 2017 el Caribe: variacion del
valor de las exportaciones
Enero a junio de 2016 Enero a junio de 2017 de bienes y servicios,
Exportaciones de bienes y servicios -10 12,5 ggllrgeyl’ jg”;gf;ge de
Bienes -9.0 121 (En porcentajes con respecto
Productos agricolas y agropecuarios 1.9 33 almismo periodo del
Minerfa y petréleo 288 36,0 ario anterior)
Manufacturas -3,3 9.8
Servicios -04 82
Transporte -3,1 8,6
Viajes 6.4 8.3
Otros servicios -7,0 8.0
Importaciones de bienes y servicios -124 70
Bienes -131 13
Bienes de capital -12,0 -2,6
Insumos intermedios -10,6 7.3
Bienes de consumo -11.2 8,7
Combustibles -32.1 31,1
Servicios -8,6 28
Transporte -125 9.8
Viajes -1,7 15,5
Otros servicios -6,9 -78

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn oficial de los bancos centrales,

las oficinas de aduanas y los institutos nacionales de estadistica de los paises.

@ En el caso de los servicios, las variaciones se calcularon con informacién completa de la balanza de pagos para el primer semestre
de 2017 de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, el Paraguay, el Pert y el Uruguay (que representan el 93% del comercio de servicios de la region)
y estimaciones para el segundo trimestre en los casos de la Reptblica Dominicana, Venezuela (Repdblica Bolivariana de) y las
economias del Caribe Oriental.
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Cuadro .5

Ameérica Latinay

el Caribe: variacion

del valor del comercio
de bienes por socio,
enero a junio de 2016

y enero a junio de 2017
(En porcentajes con
respecto al mismo periodo
del ano precedente)

Durante la primera mitad del aho, se destaca la fuerte expansion del valor de las
exportaciones de bienes de la regién a Asia (24%), que casi duplicé el crecimiento
de sus exportaciones totales al mundo (véase el cuadro 1.5). Dentro de Asia, los
destinos mas dindmicos fueron China y los paises de la ASEAN. Estos mercados
aumentaron significativamente sus compras de cobre, mineral de hierro y carbon de
coque, asi como también de productos agricolas y agropecuarios (soja y trigo, entre
otros) y harina de pescado. Por el contrario, los envios a la Unién Europea mostraron
un dinamismo muy inferior al de las exportaciones totales de la regién al mundo.

Las exportaciones a Asia son las que mas crecieron en el primer semestre de 2017

Exportaciones Importaciones
Paises/regiones Enero a junio Enero a junio Enero a junio Enero a junio
de 2016 de 2017 de 2016 de 2017
Mundo -9,0 121 -131 13
Estados Unidos -7,2 1.3 -11.0 8,7
Unién Europea -5,6 2,5 -2.3 6.2
Asia -8,0 215 -11.6 6.1
China -2,6 26,5 -12.5 43
Japén -3.9 15,3 -85 42
Republica de Corea 0,2 53 -13.8 2,6
Resto de Asia -13,2 26,9 -17.3 17.8
América Latina y el Caribe -16,4 11,5 -15.3 85
Resto del mundo -10,6 10,3 -34.1 53

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los bancos centrales,
las oficinas de aduanas y los institutos nacionales de estadistica de los pafses.

Junto con el mayor dinamismo de la demanda agregada en algunos de sus principales
socios comerciales, otros factores que han contribuido al repunte del comercio de
América Latina y el Caribe han sido la recuperacion del crecimiento en la propia regiéon
y el desmantelamiento de medidas arancelarias y no arancelarias en algunos paises. En
2017 se proyecta que el PIB de la region crezca un 1%, después de haber registrado tasas
negativas en 2015y 2016 (un-0,4%, y un -1%, respectivamente). En América del Sur, el
PIB de tres paises (Argentina, Brasil y Ecuador) que en 2016 sufrié una caida registrara
un aumento en 2017 Por el tamano de su economia, la recuperacion del crecimiento
en el Brasil es particularmente relevante, ya que favorece las importaciones desde
sus socios del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y otros paises de la region. En
la subregién del Caribe, el PIB de Belice, Cuba, Suriname y Trinidad y Tabago también
revertiria en 2017 la caida registrada en 2016.

Desde fines de 2015, la Argentina ha eliminado varias restricciones no arancelarias
aplicables a las importaciones (precios minimos y licencias no automaticas, entre otras)
y reducido los aranceles para ciertos productos como autos eléctricos € hibridos. Por su
parte, durante la primera mitad de 2017, el Ecuador retiré gradualmente la salvaguardia
por balanza de pagos que estaba vigente desde marzo de 2015, consistente en la
aplicacion de sobretasas arancelarias de entre un 5% y un 45% a cerca de 3.000 lineas
arancelarias (un 38% del total). La salvaguardia fue eliminada el 1 de junio de 20177°.

15 Vgase Organizacion Mundial del Comercio (OMC), “Ecuador confirms final removal of import surcharges”, 21 de julio de 2017
[en linea] https://www.wto.org/english/news_e/news17_e/bop_24jul17_e.htm.
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2. Serecuperan los precios del petroleo, mineralesy
metales y caen los precios de algunos productos
agricolas y agroindustriales

Las estimaciones de consenso sobre la evolucién en 2017 de los precios de los principales
grupos de materias primas exportadas por la regién muestran en todos los casos signos
de aumento, tras media década de caidas. Las mayores alzas se proyectan para los
minerales y metales y los productos energéticos (véase el grafico 1.5). Cabe senalar
que durante el periodo de fuerte alza de los precios de los productos basicos, iniciado
a comienzos de la década de 2000, el peso de los bienes primarios y sus manufacturas
en la produccion total —medido en valores corrientes—se incremento en varios paises
de la regién (véase el recuadro 1.1).

Grafico l.5
Precios mundiales de productos basicos seleccionados, 2000-20172
(Indlice: 2005=100)

En 2017 se recuperan los precios de los productos basicos
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial, Economist Intelligence Unit
(EIU) y Fondo Monetario Internacional (FMI).
a Las cifras para 2017 son proyecciones.
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Recuadro 1.1

Elimpacto del comercio
sobre la estructura
productiva de la region,
2000-2011

Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL)

A comienzos de la década de 2000 los precios de los bienes primarios iniciaron un periodo de
fuerte auge (con una reversion parcial en el segundo semestre de 2008, como consecuencia
de la crisis econémica mundial), impulsados en gran medida por la demanda de China y
otras economias emergentes. En consecuencia, el valor de las exportaciones de América
Latina y el Caribe se incremento significativamente, con una creciente participacion de los
bienes primarios y sus manufacturas (CEPAL, 2012). Este fenomeno llevo a hablar de una
reprimarizacion de la estructura exportadora latinoamericana.

Luego de la caida experimentada en el ultimo cuatrienio, el valor de las exportaciones
de la region retomaria este ano el crecimiento, gracias a la recuperacion de los precios de los
productos primarios. En este contexto, recobra relevancia la discusion acerca delimpacto que
elaumento de los ingresos derivados de la exportacion de bienes primarios y sus manufacturas
tiene sobre la estructura productiva de los paises, al incentivar la especializacion en estos
bienes en detrimento de las manufacturas con mayor grado de elaboracion y los servicios. Los
auges de precios de los bienes primarios y sus efectos sobre el tipo de cambio realtienden a
reducir los precios relativos de las exportaciones manufactureras y de la produccion industrial
destinada almercado interno. A su vez, los cambios de los precios relativos impulsan decisiones
de inversion que se traducen en cambios en la estructura productiva, en detrimento de las
manufacturas y los servicios (Ocampo, 2011a y 2011b).

Elanalisis de la estructura sectorial de la produccion asociada a las exportacionesy la
asociada a la demanda interna final permite evaluar la contribucion de cada uno de estos
componentes de la demanda a los cambios experimentados por la estructura productiva
de un pais. Este analisis considera que el aumento de las exportaciones de un sector
genera, ademas de un impacto directo sobre el propio sector, una demanda inducida que
tiene efectos expansivos sobre otros sectores de la economia que le proveen directa o
indirectamente de insumos intermedios. Del mismo modo, un aumento de la demanda
interna final (consumo de los hogares, gasto del sector publico o inversion) dirigida hacia un
determinado sector genera un efecto expansivo sobre otros sectores con los que este se
encadena, directa o indirectamente, hacia atras. Las matrices de insumo-producto permiten
calcular la produccion asociada a las exportaciones y a la demanda interna final de cada
sector de la economia, teniendo en cuenta los vinculos intersectoriales. De esta manera, es
posible analizar la estructura sectorial de la produccion asociada a cada componente de
la demanda final (es decir, la demanda extranjera y la del mercado interno), considerando
tanto la produccion del propio sector hacia el que se dirige la demanda como la produccion
inducida en los sectores nacionales que le suministran insumos.

Los datos de siete paises latinoamericanos (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Mexico y Pert) muestran que, con excepcion de Costa Rica, el peso de los bienes
primarios y sus manufacturas en la produccion total se incrementé en valores corrientes entre
2000y 2011. Como contrapartida, se redujo la participacion de las restantes manufacturas
y/0 los servicios. En el caso del Peru, por ejemplo, la participacion de los bienes primarios
y sus manufacturas aumento 8,3 puntos porcentuales en la produccion total (de un 26% a
alrededor de un 34%), cayendo el peso de otras manufacturas (1,8 puntos porcentuales) y
los servicios (6,4 puntos porcentuales). En la Argentina, por su parte, el incremento de la
participacion de bienes primarios y sus manufacturas (6,6 puntos porcentuales) fue superior
al de otras manufacturas (1,9 puntos porcentuales) y tuvo como contrapartida una caida
del peso de los servicios (8,5 puntos porcentuales).

La desagregacion por componente de la demanda revela que la produccion asociada
a las exportaciones (particularmente, las extrarregionales) explica la mayor parte del cambio
experimentado por la participacion de los bienes primarios y sus manufacturas en la estructura
productiva de los paises considerados. Mas aun, excepto en el caso de la Argentina, en los
restantes paises la produccion asociada a la demanda interna contrarrestd en parte el efecto
de las exportaciones, contribuyendo a la reduccion del peso del sector en la produccion total.
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Los resultados presentados en el grafico no implican que el volumen de la produccion
de bienes primarios y sus manufacturas haya incrementado su participacion en la produccion
total de los paises considerados. De hecho, los datos a precios constantes de Colombia y
Mexico (Unicos paises para los que se dispone de esta informacion) muestran que dicha
participacion se redujo entre 2000 y 2011 (3.4 y 5,8 puntos porcentuales, respectivamente).
En el caso de Colombia, la produccion de bienes primarios y sus manufacturas asociada a
las exportaciones incrementé marginalmente su peso en la estructura productiva (0,2 puntos
porcentuales), pero la caida en la participacion de la produccion asociada a la demanda
interna (3,6 puntos porcentuales) contrarresto este incremento. En México, en cambio, ambos
componentes de la demanda final contribuyeron a la reduccion del peso de los bienes
primarios y sus manufacturas en la produccion total, aunque la caida de la produccion
asociada a la demanda interna duplico la de la produccion asociada a las exportaciones.

América Latina (paises seleccionados): descomposicion de la variacion del peso en la produccion
total en valores corrientes por componente de la demanda, 2000-20112

(En puntos porcentuales)
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Recuadro I.1 (conclusion)

C. Servicios
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Argentina
(70%)

Brasil
(76%)

Chile Colombia CostaRica México Perd
(69%) (67%) (77%) (68%) (61%)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)/Organizacion Mundial del Comercio

(OMC), base de datos Trade in Value Added (TiVA), 2016 [en linea] http://www.oecd.org/sti/ind/measuringtradeinvalue-addedanoecd-wtojointinitiative.htm.
a L os porcentajes entre paréntesis junto al nombre de los paises indican la participacion del sector (bienes primarios y sus manufacturas, otras manufacturas o servicios, segtn

corresponda) en la produccion (valor agregado) total del pais en 2011.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama de
la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe, 2011-2012: crisis duradera en el centro y nuevas oportunidades para las economias en desarrollo
(LC/G.2547-P), Santiago, septiembre de 2012; J. Ocampo, “Macroeconomia para el desarrollo: politicas anticiclicas y transformacion productiva”, Revista
CEPAL, N° 104 (LC/G.2498-P), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), agosto de 2011; “El auge de los precios de productos
bésicos y el riesgo de enfermedad holandesa en América Latina”, Boletin Informativo Techint, N° 336, Buenos Aires, Techint Group, 2011.

En el periodo comprendido entre enero y abril de 2017, se registraron una primera
recuperacion de los precios de un conjunto importante de productos, principalmente
el petréleo, el gas y los metales, y caidas en los productos agricolas (arroz, maiz, trigo,
banano) y agroindustriales (sobre todo la harina de pescado). Una nueva revisién para
el periodo que va de enero a agosto de 2017 revela una agudizacion de la caida de los
precios de los productos agricolas y agroindustriales y una continuidad del aumento
de los precios del petréleo y los minerales, aunque a tasas menores que en el primer
trimestre (véase el cuadro 1.6). Para el aho completo se estiman aumentos mayores en
la energia y los minerales (incluidos los metales). De este modo, el indice compuesto
de precios de los principales productos basicos de la regién en 2017 tendra un alza del
8,9%, muy por debajo de sus niveles histéricos de los periodos 2003-2008 y 2010-2012,
cuando acusaron aumentos de dos digitos.

Los paises miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)
han estado haciendo esfuerzos por recortar la producciéon de crudo, con el objeto de
estabilizar los precios. Hasta mediados de 2017 los paises habian cumplido medianamente
los recortes proyectados; incluso la Federacion de Rusia, que no es miembro, habia
asumido sus compromisos y la Arabia Saudita habia realizado recortes mayores para
compensar el incumplimiento de otros socios'®. Asi lograron estabilizar el precio en
torno a los 51 ddlares el barril. Se espera que el precio concluya el ano en 52 délares en
promedio, un aumento del 21% en relacién a su nivel de 2016, y para 2018 se proyecta
que se mantenga en torno a los 50 doélares el barril. Sin embargo, si el recorte realizado de
aproximadamente 1,8 millones de barriles diarios no se mantiene en el tiempo, volveria
a haber una sobreoferta que llevaria al precio por debajo del nivel actual, pudiendo caer
hasta los 30 ddlares el barril. Otro elemento que podria afectar los precios es el aumento
de la produccion de petréleo de esquisto en los Estados Unidos.

16 Enjunio, la Federacién de Rusia recortd 280.000 barriles diarios su produccion, cumpliendo totalmente su compromiso con la Organizacion.
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Cuadro 1.6

Ameérica Latinay el Caribe: variacion interanual de los precios de sus principales productos basicos de exportacion,
enero a abril de 2017, enero a agosto de 2017 y proyeccion para 20172

(En porcentajes)

En 2017 se estiman aumentos mayores en los precios de la energia y los minerales

Producto Participacion en el Variacion Proyeccion
total exportado Enero a abril de 2017 Enero a agosto de 2017 2017
Petréleo crudo 6,9 521 273 20,9
Derivados del petréleo 1,7 20,0 12,2 12,0
Carbén 05 63,5 52,9 27,6
Gas natural 09 28,1 389 24,4
Café 1.3 23,7 7.5 1,6
Harina de pescado 2,3 9.1 -11.9 -11,3
Camarones y crustaceos 0,7 1,7 12,7 94
Poroto de soja 34 94 -1,6 -6,2
Aceite de soja 0,8 8,8 6,2 2,0
Maiz 1,0 -0,9 -4, -3,0
Arroz 0,1 -4,2 -1,2 21
Trigo 0.3 -12.5 6.6 2,0
Banano 24 -1,6 48 7.3
Carne de vacuno 2.2 9,0 10,2 11,6
Azticar 1,6 12,7 11 -10,0
Madera y pulpa de madera 1.3 -6,3 -24.9 -38,3
Cobre 25 22,8 22,0 191
Aluminio 03 22,2 204 18,7
Hierro 1,7 76,0 49,2 32,6
Productos de acero 1,0 76,0 44.9 24,2
Metales comunes 4, 24.6 16,6 12,0
indice compuesto® 37,0 234 141 89

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
Banco Mundial, Economist Intelligence Unit (EIU) y Fondo Monetario Internacional (FMI).

@ Las cifras de 2017 corresponden a un consenso entre las diversas proyecciones efectuadas por las instituciones indicadas en la fuente.

b Corresponde al indice compuesto de los 21 productos y/o grupos de productos de la lista.

La recuperacion de la demanda asiatica de cobre, aluminio, mineral de hierro,
carbdn de coque y otros metales (principalmente de China, a la que corresponde el 50%
del consumo mundial de estos productos) ha elevado sus precios. Entre los factores
gue impulsaron la demanda de minerales y metales se cuenta el agotamiento de las
reservas de barras de acero y otros productos relacionados, que han escaseado en
China por las prohibiciones de produccién para reducir la contaminacién y por el cierre
de fabricas que operaban sin permisos de las autoridades. Pese al cierre de fabricas,
la Asociacion de Hierro y Acero de China estimd recientemente que la produccion de
acero de China aumentaré en 2017 entre un 3% y un 5% (Xu y Mason, 2017), lo que
impactaria directamente en el precio del mineral de hierro y el carbén, manteniéndolos
en niveles comparativamente altos. Asimismo, ha aumentado la demanda de materiales
para la construccién, impulsandose también la producciéon de acero, cables, baterias
y materiales eléctricos. Se espera que hasta fines de 2017 los precios de todos estos
productos alcancen niveles de crecimiento de dos digitos.
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La region deja atras
media década de caidas
en los precios de su
canasta de exportacion
y de un escaso aumento
del volumen exportado.
Las importaciones
regionales tambien se
recuperan, tras cuatro

anos de bajas en su valor.

Los productos béasicos cuyos precios han tenido un desempefio menos auspicioso
son los agricolas y agropecuarios. Entre estos, el arroz y el maiz sufrieron leves
caidas. Asimismo, los precios del poroto de soja, la harina de soja, los aceites y los
subproductos de la soja registraron alzas menores que las del resto de productos
agricolas y agropecuarios como el banano y la carne de vacuno.

A finales del primer semestre, el precio del café, que habia aumentado por encima
del 15% entre enero y abril, comenzé a caer como consecuencia del debilitamiento
del real brasileno y del incremento de la producciéon mundial. Entre los principales
productores, Cote d'lvoire, Ghana y Nigeria aumentaron su produccién. Igualmente, el
Brasil, Colombia, Honduras y el Per aumentaron el area cultivada. Asi pues, se proyectan
nuevas bajas en el precio durante los ultimos meses de 2017 En consecuencia, se
estima un aumento anual del precio de Unicamente un 1,6%.

El precio del azlcar, que también habia mostrado un alza importante durante el primer
cuatrimestre del ano (13%), sufrié una caida entre mayo y agosto, con lo cual el aumento
del precio para los ocho primeros meses del ano se situd por debajo del 2%. Se espera
que hasta fines de ano el precio siga cayendo, con lo que anotaria una caida del 10% para
todo el ano. La principal causa es el aumento de la produccién global (Banco Mundial, 2016).

La harina de pescado, pese a su gran demanda en China, baj6é abruptamente de
precio durante la segunda mitad de 2016. Esta baja obedecié principalmente al aumento
de la oferta en el Perd, el principal productor mundial. Para 2017 las autoridades de ese
pais establecieron una cuota para la pesca de anchoveta, con el objetivo de estabilizar
los precios. Sin embargo, ya en enero de 2017 se capturd el 98% de la cuota total
estipulada. De este modo, los precios continuaron bajos, y no se prevé que haya
alzas hasta finales de 2017, ya que el Ministerio de la Produccion del Pert autorizé una
segunda temporada de pesca de anchoveta.

3. Las proyecciones del comercio son positivas para 2017

De acuerdo con la informacién sobre el comercio de bienes para el periodo comprendido
entre enero y agosto de 2017 asi como sobre la evolucién de los precios de los principales
productos béasicos de exportacion, se proyecta un aumento del 10% del valor de las
exportaciones regionales de bienes en 2017 Este aumento se descompone en un
alza de los precios del 6,5% y una expansion del volumen del 3,5%. De este modo, la
regién deja atras media década de caidas en los precios de su canasta de exportacion y
de un escaso aumento del volumen exportado. Las importaciones regionales también
se recuperan, tras cuatro anos de bajas en su valor. Para el ano 2017, se proyecta que
crezcan un 70%. Dicha expansién obedece principalmente a un aumento del 5,0% de
los precios de la canasta de importacion, al que se suma un leve incremento (2,0%)
del volumen importado (véase el grafico 1.6).
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Grafico 1.6
Variacion anual del comercio de bienes, segun volumen, precio y valor, 2000-20172
(En porcentajes)

Para 2017 se proyecta un aumento del 10% del valor de las exportaciones regionales
y del 6,8% para las importaciones

A. Exportaciones

B0

B. Importaciones

RS E RS L LS EPLRLRES L ERRRRERERREE
30

20

-10
-20 B Volumen
I Precio
= \/alor

-30 -

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacicn oficial de los bancos centrales, las oficinas de aduanas y los institutos
nacionales de estadistica de los pafses.
@ Las cifras de 2017 corresponden a proyecciones.

El mayor aumento del valor exportado se proyecta en Centroamérica y América del
Sur (en ambos casos de un 13%). En el caso de Centroamérica el incremento se explica
principalmente por el fuerte incremento del volumen exportado, mientras que se proyecta
que la mejora de las exportaciones en América del Sur y Centroamérica provendria
principalmente del aumento de los precios de sus respectivas canastas exportadoras,
aunque el crecimiento de los volumenes de bienes exportados del Brasil y el Uruguay
ha superado el de los precios. El incremento de los volumenes del Brasil deriva de las
tendencias del mineral de hierro, los aceites de petréleo y los granos de soja (véase el
gréfico 1.7). Se prevé que México, al igual que el conjunto de los paises de Centroamérica,
aumente mas los volumenes exportados que los precios de las exportaciones.
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Grafico 1.7

Ameérica Latina y el Caribe (subregiones y México): variacion proyectada de las exportaciones,
segun volumen, precio y valor, 2017

(En porcentqjes)

La recuperacion de las exportaciones en América del Sur estara liderada por la mejora en los precios
y en Centroamérica y México por el aumento de los volumenes
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Fuente: Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn oficial de los bancos centrales, las oficinas de aduanas y
los institutos nacionales de estadistica de los paises.

Las mayores alzas del componente precios tendran lugar entre los paises de
América del Sur, lo que se atribuye al mayor peso del petréleo, los minerales y metales
en su canasta exportadora, especialmente en el caso de los paises andinos (véase el
cuadro 1.7). Colombia registraria los mayores aumentos de precios, debido a que entre
sus principales productos de exportacion se cuentan el petréleo y el carbén. Dentro de
la misma subregién, la Republica Bolivariana de Venezuela sufrird una elevada caida del
volumen exportado, que seria compensada con creces por el notable aumento del precio
del petréleo. No obstante, la produccion de la empresa estatal Petréleos de Venezuela,
S.A. (PDVSA) se encuentra tocando minimos histéricos, por lo que la continua volatilidad
y las eventuales bajas futuras en el precio del petréleo podrian reducir drasticamente la
principal fuente de divisas del pais y llevar a una caida del valor de sus exportaciones.

En 2017 los precios de las exportaciones de Centroamérica sufrirdn alzas menores
que el promedio regional, debido a que la canasta exportadora de esta subregién tiene
un mayor contenido agricola, agroindustrial y manufacturero. Por otra parte, se registraran
aumentos importantes del volumen exportado, sobre todo en Nicaragua y Honduras (en
torno al 30%). En Nicaragua, en el periodo de enero a junio, el sector bananero incrementé
un 81% su volumen exportado, el tabaco un 250% vy el café y el azlcar por sobre el 17%
(Banco Central de Nicaragua, 2017), con lo cual el aumento del volumen global en el primer
semestre fue de poco mas del 40%. En Honduras, la expansion del volumen exportado
también estuvo liderada por los productos agroindustriales, que representan el 61% de
las exportaciones totales. Por ejemplo, el café, el azlcar, los melones y sandias y las
frutas preparadas aumentaron sus ventas fisicas al exterior un 60%, un 51%, un 42% vy
un 12%, respectivamente, en el primer semestre de 2017 Asimismo, entre los productos
mineros, las exportaciones de hierro y sus manufacturas anotaron un aumento de volumen
del 25% (Banco Central de Honduras, 2017). En Costa Rica, El Salvador y Guatemala
también se registraron marcados aumentos del volumen exportado, principalmente de
productos agricolas y agroindustriales (café, banano, grasas vegetales y alimentos y
bebidas), que fueron acompanados también de alzas en los precios.
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Cuadro 1.7

Ameérica Latinay el Caribe (agrupaciones y paises seleccionados): variacion proyectada del comercio exterior,
segun precio, volumen y valor, 2017

(En porcentajes)

Pocos paises tendran bajas en el crecimiento de las exportaciones e importaciones de bienes en 2017

Paises/regiones Exportaciones Importaciones

Precio Volumen Valor Precio Volumen Valor
América Latina y el Caribe 6,5 35 10,0 50 20 7,0
América Latina 6,5 4,6 11,2 4,6 25 11
América del Sur 8,6 43 12,9 51 4,0 91
Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) 14 5.7 131 4,9 44 93
Argentina 49 3.1 18 44 17,0 21,3
Brasil 7.0 11,0 18,0 50 33 8.3
Paraguay 3.8 54 92 49 14,7 19,6
Uruguay 45 95 14,0 51 -8,3 -3,2
Venezuela (Reptblica Bolivariana de) 17,0 -12.1 49 52 -27,0 -21.8
Comunidad Andina 10,5 33 138 54 2,2 11
Bolivia (Estado Plurinacional de) 10,2 21 8.1 53 0.4 57
Colombia 12,0 45 16,5 50 0.2 52
Ecuador 10,0 0.8 10,8 6,5 14,6 211
Peru 9,5 45 14,0 55 -04 5,1
Chile 11,4 11 10,3 54 55 10,9
Centroamérica 33 98 131 50 -05 45
Costa Rica 3.6 57 988 40 -2.3 1,7
El Salvador 37 2.8 6,5 6.0 0,6 6.6
Guatemala 2,0 3,8 58 45 1.2 57
Honduras 39 25,7 29,6 56 11 6.7
Nicaragua 34 20,1 23,5 49 -3.2 1,7
Panama 7.8 -4,7 31 59 -1.9 40
México 45 45 9,0 4,0 22 6,2
Repdblica Dominicana 1.2 18 3,0 52 -3,2 21
Cuba 25 1,6 41 47 -12.3 1.7
Comunidad del Caribe (CARICOM) 9,5 1,6 11 51 29 8,0

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los bancos centrales, las oficinas de aduanas y los institutos
nacionales de estadistica de los pafses.

En los paises del Caribe, el aumento del valor exportado estaria liderado por los
mejores precios de la canasta exportadora, siendo especialmente importantes los
aumentos registrados en el petréleo, el gas, la bauxita, el arroz y el azlcar (Banco de
Guyana, 2017).Trinidad y Tabago, Jamaica y Suriname recibieron un impacto positivo en
los precios de los productos de la energia y la mineria. En todos los casos los precios
estuvieron acompanados de aumentos en el volumen. A diferencia de los paises de
mayor tamano de esta subregién, para los que se esperan aumentos del valor exportado,
en algunos paises del Caribe Oriental el volumen exportado disminuira (Dominica,
Granada, Santa Lucia) y se espera que los precios lo compensen solamente en el caso
de Santa Lucia (Banco Central del Caribe Oriental, 2017).

Para las exportaciones de Cuba y la Republica Dominicana se proyectan aumentos
del 4,1% vy 3,0%, respectivamente. Aunque para Cuba se proyectaba una expansion
del volumen cultivado de cana de azUlcar del 40% entre 2016 y 2017, al pasar de 1.500 a
2.100 millones de toneladas métricas (Rodriguez, 2017), y un marcado repunte del
comercio para el segundo semestre, los efectos del huracan Irma mermé las expectativas
de crecimiento. En la Republica Dominicana, las cifras del primer semestre mostraban
un aumento del valor de las exportaciones del 6%, principalmente en el sector industrial,
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donde los productos eléctricos, las manufacturas de tabaco y las confecciones textiles
aumentaron un 23%, 13% y 2% su valor, respectivamente (Banco Central de la Republica
Dominicana, 2017). Sin embargo, los efectos del huracan Irma, al igual que en Cuba,
restaron capacidad exportadora en el sector azucarero, asi como en el del arroz y el banano.

El paso de los huracanes Irma y Maria por la zona del Caribe en septiembre de 2017
causo6 danos en diversos grados segun la intensidad con la que atravesaron cada lugar.
Estos fenédmenos naturales, a los que la subregién es propensa, afectaran la evolucion
esperada del comercio para Dominica, Haiti y Saint Kitts y Nevis, dentro de la Comunidad
del Caribe, asi como a Cuba y la Republica Dominicana, como ya se ha mencionado.
Los efectos mayores se sentirdn en la retraccion del volumen exportado de los paises
afectados (véase el gréfico 1.8)

Grafico 1.8
Comunidad del Caribe (CARICOM): efecto de huracanes sobre el comercio exterior, 2017
(En porcentajes)

Las exportaciones de algunos paises sufrieron el impacto adverso de los huracanes Irmay Maria
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacian oficial de los bancos centrales, las oficinas de aduanas y los institutos
nacionales de estadistica de los paises.

Dominica sufrié con mayor fuerza el embate del huracdn Maria, en tanto que Saint
Kitts y Nevis y Haiti resultaron mds afectados por el huracan Irma. El peor efecto se
sintio en el caso de Dominica, donde se espera una caida de las exportaciones de casi
un 23% por la mayor incidencia del sector agricola y agropecuario, que representa el
41% de las exportaciones. Por su parte, Haiti y Saint Kitts y Nevis sufrirdn en menor
medida por la mayor diversificacion de sus estructuras exportadoras, ya que la agricultura
representa solo el 5% y el 3% de las exportaciones, respectivamente, de manera que
el impacto en el valor de las exportaciones serd mas leve (véase el cuadro 1.8). En
conjunto, los sectores que resultaron mas afectados fueron los agricolas de cada pais,
principalmente las plantaciones de caha de azlcar y banano, asi como la ganaderia.
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En la Comunidad del Caribe la recuperacion del comercio en 2017 también
es amplia, con pocas excepciones

Exportaciones Importaciones

Subregidn/paises

Precio Volumen Valor Precio Volumen Valor
Comunidad del Caribe 9,5 1.6 11 5.1 29 8,0
Antigua y Barbuda 2,2 7.8 10,0 42 47 8,9
Bahamas 4,0 1.3 53 53 14,8 20,1
Barbados 33 0.2 815 58 54 04
Belice 20 09 11 4.4 -3,6 08
Dominica 45 -20,0 -15,5 4,6 0,1 45
Granada 1.9 0.7 2,6 3.7 2,1 58
Guyana 0,1 1.9 1.8 43 8,1 12,4
Haiti 6.3 5,3 1.0 48 3.0 78
Jamaica 12.9 1.4 14,3 50 23 14
Saint Kitts y Nevis 2.2 57 7.8 3.2 -04 2.8
Santa Lucfa 97 -7.8 1.8 139 6,3 7.6
San Vicente y Las Granadinas 19 0,6 25 3,0 0,1 3,1
Suriname 95 89 18,4 42 48 9,0
Trinidad y Tabago 12,0 09 129 55 05 6.0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los bancos centrales,
las oficinas de aduanas y los institutos nacionales de estadistica de los pafses.
@ Las estimaciones se realizaron a partir de informacién correspondiente al primer semestre.

En cuanto al efecto de las importaciones, se proyecta una disminucién durante
los meses de septiembre y octubre, seguida de un repunte debido a las necesidades
del proceso de reconstruccién. Asi, se proyecta un aumento del 6,5% para el conjunto
de los paises afectados, lo que sigue la tendencia para las importaciones del conjunto
de paises de la CARICOM.

En cuanto a las importaciones regionales de bienes, en 2017 se esperan aumentos
mayores de los precios que del volumen importado en todas las subregiones. La
excepcion es Centroamérica, donde el volumen caeria un 0,5%, consecuencia del menor
consumo de combustibles, especialmente en el caso de Honduras, donde durante el
primer trimestre el volumen de las importaciones de diésel, kerosene y combustible
para buques cayd un 34%, 36% y 5%, respectivamente (véase el grafico 1.9). Aunque
las importaciones de gasolina aumentaron un 6% en volumen, no alcanzaron a
compensar tales bajas. Similar patrén tuvieron las compras de combustibles en otros
paises centroamericanos, esto es, alzas en la factura por precios mas altos, pero una
reduccién de los volumenes. En El Salvador hubo, en agosto, una gran disminucion
del volumen importado de bienes de consumo, capital, intermedios y de la maquila
(Banco Central del Salvador, 2017).

Cuadro 1.8

Comunidad del Caribe;
evolucion del comercio
exterior, 20172

(En tasas de variacion)

El paso de los huracanes
Irmay Maria por la zona
del Caribe en septiembre
de 2017 causo danos en
diversos grados segun

la intensidad con la

que atravesaron cada
lugar. Estos fendomenos
naturales, a los que la
subregion es propensa,
afectaran la evolucion
esperada del comercio.
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Grafico l.9
America Latinay el Caribe (subregiones y paises seleccionados): variacion proyectada de las importaciones,
segun volumen, precio y valor, 2017

(En porcentqjes)

La recuperacién de las importaciones estara liderada por los mayores precios en todas las subregiones
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn oficial de los bancos centrales, las oficinas de aduanas y los institutos
nacionales de estadistica de los paises.

Pese a la recuperacion general de las importaciones en la region, las proyecciones
muestran que su valor caeria en algunos paises (Republica Bolivariana de Venezuela, Cuba,
Panama y Uruguay). En la Republica Bolivariana de Venezuela, el pais que mas reduciria sus
importaciones en 2017 (un -22% en valor), la situacion responde a la recesion por la que
atraviesay a la escasez de divisas, pese a que su produccion de maiz, trigo, arroz y cereales
se ha reducido en los Ultimos anos, aumentando su dependencia de las importaciones. En
Cuba, las autoridades han alertado sobre la necesidad de reducir las importaciones ante la
falta de financiamiento. EI 85% de las importaciones de Cuba en 2016 se realizd con créditos
comerciales de proveedores. Hasta mayo de 2017, el pais solo consiguié créditos para el
41% de su factura de importaciones (Diario de Cuba, 2017). Por otro lado, la reduccion de
los envios de petréleo desde la Republica Bolivariana de Venezuela ha obligado a recortar el
consumo de petréleo y combustibles, asi como el de acero. Las caidas en las importaciones
de Panama vy el Uruguay obedecen a factores méas coyunturales. En el primer caso, se
redujeron las compras de petréleo, principalmente desde la Republica Bolivariana de
Venezuela, y en el segundo, el cierre de la Refineria de laTeja por mantenimiento también
determind una caida de los volumenes importados de petréleo.

La proyeccién del comercio exterior regional por socios prevé una notable recuperacion
de las exportaciones a Asia, especialmente a China. Los envios a este pais aumentarian
un 23% en 2017 lo que duplica con creces el incremento del total exportado al mundo.
Las exportaciones destinadas a los Estados Unidos vy a la propia region registrarédn una
expansion cercana sxxcal promedio, en tanto que los envios a la Unién Europea seran
los menos dindmicos (véase el gréfico 1.10). Este mejor desempeno de las exportaciones
a Asia esta altamente vinculado al aumento del precio de los metales y minerales,
que tienen un fuerte peso en los envios a esa region. En cuanto a las importaciones,
su mayor dinamismo se observara en las compras dentro del continente americano.
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Grafico l.10
América Latinay el Caribe: variacion del valor del comercio de bienes por origen y destino, 2016 y 20172
(En porcentajes)

Las exportaciones a China y las compras desde la propia regién y los Estados Unidos
seran las que mas crezcan en 2017
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los bancos centrales, las oficinas de aduanas y los institutos
nacionales de estadistica de los paises.
@ Las cifras de 2017 corresponden a proyecciones.

4. Elcomercio intrarregional también se recupera

En el primer semestre de 2017 se registraron alzas en todos los circuitos del comercio
intrarregional, siendo especialmente auspiciosa su recuperacion en América del Sur
(véase el grafico 1.11). Comparada la evolucién del comercio intrarregional con el
extrarregional, se observa que ambos siguen la misma tendencia, lo que confirma
la naturaleza prociclica de los flujos de comercio intrarregional (véase el grafico 1.12).
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Durante el primer semestre de 2017, los coeficientes de comercio intrarregional (medidos
por exportaciones) alcanzaron niveles levemente inferiores a los de la primera mitad
de 2016, lo que puede atribuirse al hecho de que en ese periodo la expansién del
valor de las exportaciones intrarregionales (11%) fue ligeramente inferior a la de las
exportaciones totales (12,5%) (véase el gréafico 1.13).

Grafico l.11

Ameérica Latinay el Caribe: variacion del valor de las exportaciones intrarregionales por mecanismo de integracion,
enero a junio de 2017 con respecto al mismo periodo del ano anterior

(En porcentajes)

El comercio intrarregional se recupera en todas las agrupaciones y subregiones
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los bancos centrales, las oficinas de aduanas y los institutos
nacionales de estadistica de los pafses.

Grafico .12
Ameérica Latinay el Caribe: variacion anual del valor de las exportaciones intrarregionales y extrarregionales, 2007-20172

(En porcentajes)

El comercio intrarregional muestra una tendencia similar al extrarregional
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacin oficial de los bancos centrales, las oficinas de aduanas y los institutos
nacionales de estadistica de los paises.
@ Las cifras de 2017 corresponden a proyecciones.
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Grafico .13

América Latinay el Caribe (mecanismos de integracion seleccionados): coeficientes del comercio intrarregional,
segun exportaciones, enero a junio de 2016 y enero a junio de 2017

(En porcentajes de las exportaciones totales de bienes)

Los coeficientes del comercio intrarregional muestran leves bajas en toda la region
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacicn oficial de los bancos centrales, las oficinas de aduanas y los institutos
nacionales de estadistica de los paises.

En el primer semestre de 2017, las mayores alzas del comercio intrarregional se
registraron en los sectores del petréleo y la mineria (30%), automotor (26 %) y agricultura,
caza y pesca (11%) (véase el cuadro 1.9). Entre los demds sectores de manufacturas
se destaca el aumento de las exportaciones intrarregionales de productos quimicos
y caucho y plastico, minerales no metélicos y metales y derivados. El comercio en el
sector automotor se expandio sensiblemente entre los paises del MERCOSUR (28%),
pero cayd en la Comunidad Andina. Se espera revertir esta caida durante el segundo
semestre, tras la eliminacion de la salvaguardia por balanza de pagos en el Ecuador.
Dentro del MERCOSUR, se destacan las alzas de las exportaciones de maquinarias y
equipo, metales y derivados y el sector automotor, que conjuntamente representan
el 47% de las compras intrarregionales del grupo.

Las exportaciones de México al resto de América Latina y el Caribe representaron
el 5% del total exportado en 2016. Se espera que se mantengan en un nivel similar
en 2017 ya que los envios mexicanos a la regién y al resto del mundo crecieron
en torno al 10% durante el primer semestre. En cuanto a las exportaciones entre
mecanismos de integracién, el mayor dinamismo durante la primera mitad del aho se
produjo en los sectores del petréleo y la mineria, la quimica y farmacia, automotores
y alimentos, bebidas y tabaco.
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Cuadro l.9

America Latinay el Caribe: variacion de las exportaciones intrarregionales e intrasubregionales, por sector
y mecanismo de integracion, enero a junio de 2017 con respecto al mismo periodo del ano anterior

(En porcentaqjes)

En el primer semestre de 2017 el comercio intrarregional crecié a dos digitos en varios sectores

Mercado Comiin Comunidad Alianza del Mercado Comiin Comunidad Ameérica Latina
del Sur Andina Pacifico Centroamericano del Caribe? y el Caribe
Todos los productos 98 82 13 15 11 115
Agricultura, caza y pesca 9.4 -20,9 14,3 48 05 11
Petréleo y mineria 201 64,8 45 -4,7 39,9 298
Alimentos, bebidas y tabaco 0.8 1,3 19,3 8.3 -15 10,2
Madera, celulosa y papel -8,3 12,3 10,4 12 -2.9
Textiles, confecciones y calzado 19,7 6,5 21,0 -15,0 3,4
Quimica y farmacia -5,2 -1,3 1,3 -6,4 -10,2 6,0
Caucho y pléstico 0,0 -5,0 79 33 05
Minerales no metélicos 9,3 -1,6 -15,0 10,0 -10,0
Metales y productos derivados 17,6 20,0 158 8,0 10,0
Magquinaria y equipos 1.2 7.9 11.4 2.8 8,7 48
Automotor 275 -17.4 12,8 0.3 26,4
Otras manufacturas -1,1 -46,8 -30,2 22 58 -10,7

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio
de Productos Basicos (COMTRADE) e informacicn oficial de los bancos centrales, las oficinas de aduanas y los institutos nacionales de estadistica de los paises.
@ | os datos para la CARICOM se calcularon con informacion del Banco Central de Belice, Banco de Jamaica y estadisticas espejo para el resto de los miembros del grupo.

5. Laimportancia de profundizar la integracion
econdmica regional

Pese a que el comercio intrarregional se recuperaré en 2017, el peso de las exportaciones
intrarregionales se mantiene en niveles muy inferiores a su méaximo de casi un 22%,
alcanzado en 1994. Para 2017 se proyecta una participacion del 16,8%, muy reducida
si se la compara con las que se observan entre los paises de la Unién Europea (62 %)
y entre los de Asia Oriental y Sudoriental (cercana al 50%) (véase el grafico 1.14). En
la region, el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y la Comunidad del Caribe
(CARICOM) son los mecanismos de integracién con mayor comercio intrasubregional
(es decir, entre sus miembros), medido como porcentaje de sus exportaciones totales
al mundo. Asimismo, la Comunidad Andina y la Comunidad del Caribe (CARICOM)
tienen una mayor proporcién de sus exportaciones totales destinada a otros socios
de América Latina y el Caribe (véase el grafico 1.15).
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Grafico l.14
Ameérica Latina y el Caribe: exportaciones intrarregionales de bienes, 1991-2017
(En miles de millones de dolares y porcentajes de las exportaciones totales)

El peso del comercio intrarregional se mantiene muy por debajo de su nivel maximo
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre
el Comercio de Productos Basicos (COMTRADE) e informacion oficial de los bancos centrales de los paises.

Grafico l.15

Ameérica Latina y el Caribe (mecanismos de integracion seleccionados): exportaciones intrasubregionales y a otros
paises de la region como proporcion de las exportaciones al mundo, 2016

(En porcentajes del total)

El Caribe y Centroamérica registran los mayores niveles relativos de comercio intrarregional
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio
de Productos Basicos (COMTRADE) e informacidn oficial de los bancos centrales, las oficinas de aduanas y los institutos nacionales de estadistica de los pafses.
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La evidencia empirica muestra que el intercambio intrarregional se caracteriza por un
patrén favorable a la diversificacion productiva. En efecto, el mercado regional es aquel
al que se exporta un mayor nimero de productos (véase el gréafico |.16). Asimismo, para
muchos palises de la regién, se trata del mercado que absorbe la mayor proporcién de sus
exportaciones totales de manufacturas (véase el gréfico 1.17). La regién es también el espacio
natural para la expansion de las exportaciones de las pequenas y medianas empresas.

Grafico 1.16 EL mayor numero de productos se exporta al mercado regional
Ameérica Latinay el
Caribe: productos 6000 —p

exportados a destinos
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Base de Datos Estadisticos
de las Naciones Unidas sobre el Comercio de Productos Bésicos (COMTRADE).

Grafico .17

América Latina y el Caribe (20 paises): participacion de America Latina y el Caribe en las exportaciones de manufacturas
al mundo, 20162

(En porcentajes)

El mercado regional es el principal para las exportaciones de manufacturas de muchos paises
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre
el Comercio de Productos Bésicos (COMTRADE).
@ Incluye las manufacturas de tecnologia baja, media y alta.
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Mediante un gran nimero de acuerdos bilaterales y plurilaterales, los paises de la
regién han avanzado significativamente en la eliminacion de los aranceles aplicables al
comercio entre ellos. Sin embargo, persisten importantes relaciones comerciales entre
paises y agrupaciones de la regién que no estan sujetas a preferencias arancelarias
y que por lo tanto se conducen sobre una base de nacién mas favorecida (NMF). El
caso de México es el méas notorio: el 59% de sus importaciones desde el resto de la
regiéon esté sujeto a aranceles de NMF (véase el gréafico 1.18). Las excepciones son su
comercio con Centroamérica, con sus socios de la Alianza del Pacifico (Chile, Colombia
y Perl) y con el Uruguay, y sus importaciones automotrices desde el MERCOSUR.

Grafico 1.18

Ameérica Latina y el Caribe (agrupaciones y paises seleccionados): proporcion de las importaciones
intrarregionales con y sin preferencias, 2002-2011

(En porcentajes)

Casi el 60% de las importaciones mexicanas desde la region no esta sujeto a preferencias arancelarias
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio de Productos
Basicos (COMTRADE) e informacidn de acuerdos comerciales suscritos por los paises individuales y las organizaciones.

Segun estimaciones realizadas por Gribler, Ghodsi y Stehrer (2016) para 98 paises,
los equivalentes ad valorem (EAV) de las medidas no arancelarias son mayores que el
promedio de los aranceles aplicados en todas las regiones del mundo (véase el gréafico 1.19).
Algunas de dichas medidas (por ejemplo, las normas sanitarias, fitosanitarias y técnicas)
se adoptan para alcanzar objetivos legitimos de politica publica, como la protecciéon del
consumidor, la salud publica o el medio ambiente. Sin embargo, existen otras cuyo efecto
sobre el comercio es claramente restrictivo, como las cuotas, licencias no automaticas
de importacién y varios tipos de restricciones informales. A nivel mundial, las barreras no
arancelarias mas elevadas corresponderian a azlcar, lacteos, café y productos pesqueros
(en el sector agricola y agroindustrial) y en sectores como el plastico, la quimica basica,
cueros y pieles, papel y carton, hierro y acero y articulos de cobre (entre las manufacturas).
Los paises de América Latina y el Caribe no estan ajenos al patrén global: Gribler, Ghodsi
y Stehrer (2016) estiman que, en promedio, las medidas no arancelarias aplicadas en la
region equivalen a un arancel del 25,3%. Por ejemplo, hasta 2015 el grueso de las barreras
no arancelarias entre los paises del MERCOSUR correspondia a cuotas y licencias en
sectores como vehiculos, maquinaria y equipos, papel y cartéon y productos agroindustriales
(UNCTAD, 2017). Aunque desde 2015 se han levantado algunas de esas restricciones, otras
permanecen vigentes, tanto en el MERCOSUR como en el resto de la region.
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Grafico l.19

Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)

Regiones del mundo seleccionadas: aranceles y equivalentes ad valorem de las medidas no arancelarias aplicadas
a las importaciones desde el resto del mundo, 2002-20112

(En porcentqjes)

Las barreras no arancelarias superan por mucho el valor del arancel aplicado

Africa subsahariana

Oriente Medio y Africa del Norte

Asia y el Pacifico

Ameérica Latina y el Caribe

América del Norte

Europa y Asia Central

9.0 17,9

6

5,

4,2

T
I

Arancel aplicado

I FEquivalentes ad valorem
de las medidas no arancelarias

0

i
20 40 60 80

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de J. Griibler, M. Ghodsiy R. Stehrer, “Estimating importer-specific ad valorem equivalents
of non-tariff measures”, Working Paper, N° 129, Viena, Vienna Institute for International Economic Studies, septiembre de 2016.
@ Las estimaciones fueron realizadas por los autores citados a nivel de pafses y productos para todo el periodo 2002-2011, utilizando asimismo informacién de aranceles
aplicados para el mismo periodo a los productos respecto de los que se informaron medidas no arancelarias.

Producto de los multiples acuerdos suscritos, los aranceles aplicados en el
comercio intrarregional son, en general, bastante reducidos (un 2,9% en promedio para
el conjunto de la region). Sin embargo, la existencia de medidas no arancelarias como
las ya mencionadas impone un considerable costo adicional a los exportadores, que
excede ampliamente el valor de los aranceles. Asi se desprende al compararlos con
las estimaciones de los EAV de las medidas no arancelarias aplicadas en la regién. A
partir del trabajo de Gribler, Ghodsi y Stehrer (2016) se pudo estimar que dichos EAV
son particularmente altos en la Comunidad Andina, el MERCOSUR y la Comunidad del
Caribe. A los aranceles y las medidas no arancelarias se suman los costos asociados
a los procedimientos aduaneros (reflejados en el tiempo requerido para exportar e
importar) que, segun estimaciones de la CEPAL, equivalen en promedio a un arancel
adicional del 20% (véase el cuadro 1.10).

Algunos estudios de caso sobre las barreras no arancelarias para el Paraguay, el
Pert y el Uruguay desarrollados por el Centro de Comercio Internacional (CCl) mostraron
que, en general, las pequehas y medianas empresas tienen una mayor propension a
enfrentar ese tipo de barreras en los mercados de exportacién, especialmente en los
sectores agricolas, donde hay una mayor competencia de las empresas nacionales
en los paises de destino. Las empresas mas grandes exportan mas productos y
tiene mas recursos para cumplir con las regulaciones. Para paises como el Paraguay,
el Pert y el Uruguay, las barreras no arancelarias a las que deben hacer frente las
pequefas y medianas empresas son mayores en el mercado intrarregional (Mercosur
y la Comunidad Andina) que en los mercados extrarregionales (ITC, 2012, ITC, 2013a
y 2013b)"7. Ademas, si hay requisitos administrativos y burocraticos excesivos en el
pais exportador (registros, procedimientos diversos para verificar el cumplimiento
de las regulaciones), la probabilidad de alcanzar volimenes elevados de exportacion
es menor. Por ese motivo, es imperativo centrarse en las medidas de facilitacién del
comercio y reducir las barreras no arancelarias para apoyar el comercio intrarregional.

7" Esto también fue confirmado en otro estudio llevado a cabo por la CEPAL para Colombia y el Ecuador (Duran, Cracau y Saeteros, 2017).
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Cuadro .10

Ameérica Latina y el Caribe (agrupaciones seleccionadas y México): proteccion arancelaria y equivalente arancelario
de las barreras no arancelarias y administrativas aplicables a las importaciones intrarregionales, 2002-2011

(En porcentajes)

Las barreras no arancelarias y los procedimientos aduaneros son barreras mayores que los aranceles
en el comercio intrarregional

Equivalente ad

Equivalente ad Peso de las barreras valorem estimado

valorem estimado Proteccion arancelaria

Arancel picads’ idobartras  ymoatacelas | loaraicoanizsen dbido barers
o arancelarias (3)=(1+2) (4)=(2/3)*100 AeTte

() )
Comunidad Andina 0.8 58,1 58,9 98,6 19,4
Mercado Comin del Sur 25 53,4 55,9 95,5 21,3
Mercado Comin Centroamericano 1,4 03 1,7 19,5 20,1
Alianza del Pacifico 1,4 5,1 6.5 778 17,7
Comunidad del Caribe 50 35,0 40,0 87,5 23,0
México 53 13,8 19,1 723 17,2
América Latina y el Caribe 29 25,3 28,2 89,8 20,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Mundial del Comercio (OMC), “Aranceles” [base de datos en linea]
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tariffs_s/tariff_data_s.htm; informacién oficial de acuerdos bilaterales y subregionales; J. Griibler, M. Ghodsi y R. Stehrer,
“Estimating importer-specific ad valorem equivalents of non-tariff measures”, Working Paper, N° 129, Viena, Vienna Institute for International Economic Studies,
septiembre de 2016.

@ Promedios ponderados que consideran las preferencias otorgadas por cada pafs a sus socios, asf como el nivel de aranceles de NMF aplicados a sacios intrarregionales

con los que no hay acuerdos comerciales vigentes.

b Promedios ponderados de medidas no arancelarias de cada pafs miembro de cada agrupacién segn Griibler, Ghodsi y Stehrer (2016). Se incluyen medidas sanitarias y
fitosanitarias, normas técnicas, derechos antidumping y derechos compensatorios, cuotas, licencias y otras medidas relacionadas. Para las ponderaciones se emplearon
las importaciones de 2011.

¢ Las estimaciones se realizaron utilizando un modelo de gravedad ampliado, mediante el cual se estima una elasticidad asociada al tiempo necesario para exportar e
importar. A partir de dicha elasticidad se obtuvieron equivalentes arancelarios a nivel bilateral y sectorial entre los paises de la region. En el cuadro se presentan los
promedios por subregion.

La CEPAL, en conjunto con la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), la
Secretaria de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), se encuentra realizando un ejercicio de cuantificacion del impacto
de un eventual acuerdo comercial regional en América Latina y el Caribe. Dicho ejercicio
considera la plena remocion de las barreras arancelarias y no arancelarias en el comercio
intrarregional. Se espera derivar los efectos macroeconémicos, comerciales y sociales
de medidas de politicas en tal direccion, con el propdsito de orientar a los encargados de
tomar decisiones de la regiéon. A continuacién, se presenta un avance de dicho ejercicio,
considerando Unicamente la remocién de las barreras arancelarias. Asimismo, se incluye
un ejercicio que recoge la preocupaciéon sobre los posibles impactos para México vy la
region, a propoésito de la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Siguiendo estos lineamientos, se modelaron los tres escenarios siguientes:

e Escenario 1: se asume que todos los paises de la region eliminan sus aranceles
a las importaciones originarias del resto de la regién. Esto equivale a simular un
gran acuerdo comercial latinoamericano's.

e Escenario 2: se asume que la renegociacién del TLCAN no tiene éxito y que se
pone término al acuerdo. Como consecuencia, el comercio entre México y los
Estados Unidos pasa a conducirse sobre una base de NMF. Con este escenario
extremo se quiere capturar indirectamente las oportunidades que se abririan

Parte de los resultados aqui presentados corresponde a la asistencia técnica que la CEPAL desarrolla a pedido de los paises
miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), a efectos de estimar el posible impacto de un acuerdo
comercial regional.
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Cuadro .11

para el comercio intrarregional. Notese que este escenario tendria profundos
efectos para los exportadores del sector agroindustrial y de manufacturas
pesadas, principalmente los de autos, maquinarias y equipo eléctrico en ambos
paises (véase el cuadro 1.11).

e Escenario 3: se simula simultaneamente un gran acuerdo regional en América Latina
y el término de las preferencias arancelarias entre México y los Estados Unidos
en el marco del TLCAN (es decir, una combinacion de los dos escenarios previos).

México y Estados Unidos: preferencias vigentes al amparo del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN)
y aranceles aplicados en un escenario de denuncia de dicho acuerdo

(En porcentajes)

La denuncia del TLCAN aumentaria la proteccion mucho mas en México que en los Estados Unidos

Mexico Estados Unidos
Estructura de
Secorssssconados - imporacionss  prncelvigoe  macoumse impracones  Amreelne  naconmis
Estados Unidos favorecida (NMF) desde México ! favorecida (NMF)
Agricolas 24 0.6 7.7 42 0,00 3,0
Ganaderia y pesca 0,5 41 8,5 04 0,00 0.2
Petréleo y mineria 0,5 0,0 0,0 11 0,00 12
Agroindustriales 41 1.2 18,1 43 0,10 50
Manufacturas livianas 55 0.3 8.3 29 0,00 7.7
Manufacturas pesadas 87.0 0.1 32 87,1 0,00 33
Vehiculos 99 0,1 8.2 26,1 0,00 8.3
Maquinarias y equipo 32,2 0,0 25 25,6 0,00 0,2
Equipo eléctrico 114 0,2 42 16,4 0,00 0,6
Todos los sectores 100,0 0.2 4,2 100,0 0,01 35

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio de Productos
Basicos (COMTRADE) e informacién arancelaria de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
@ | os aranceles fueron estimados utilizando una media ponderada entre las preferencias otorgadas y la estructura de importaciones en el caso de las vigentes.

El denominador comun de los tres escenarios es identificar la relevancia del mercado
ampliado mas alla de los mecanismos de integracién y acuerdos comerciales existentes,
esto es, considerando la proporcion del comercio no cubierta por los acuerdos regionales.
El ejercicio se concentra en los cambios en el mercado de México, ya que actualmente
es el mercado con mayor proteccion regional, especialmente en los sectores agricola,
ganadero y agroindustrial. El arancel promedio de NMF aplicado por México en dichos
sectores a los paises con los que no tiene acuerdos vigentes es de un 8%, un 9% y
un 18%, respectivamente, mientras que para los Estados Unidos y el Canada aplica
tasas mucho menores. En esos mismos sectores, los Estados Unidos representan
el 70%, el 73% vy el 83% del total de las importaciones de México. Especificamente,
el analisis se concentra en el cambio en las cuotas de los Estados Unidos y América
Latina y el Caribe en el mercado mexicano en los diversos escenarios.

En una situacion de término del TLCAN (escenario 2), el PIB de México caeria
un 1,9%. La caida seria levemente menor (-1,6%) en caso de que simultdneamente
entrara en vigor un acuerdo comercial latinoamericano (escenario 3). Por su parte, en el
escenario 1, la region (excluido México) registraria un aumento del PIB de un 0,3% (véase
el grafico 1.20). En una situacién de término del TLCAN, la mejor opcion para México seria
profundizar su integracién con el resto de la regién y asi amortiguar el efecto adverso del
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término de sus preferencias actuales con los Estados Unidos. Por otra parte, un acuerdo
regional de amplio alcance permitiria a los paises de la regién, especialmente de América
del Sur, ampliar su comercio con México, inclusive en el caso para el que no existiera
una liberalizacién adicional entre México y los paises de América del Sur con los que no
ha suscrito acuerdos de amplio alcance. Nétese que el impacto positivo de un acuerdo
comercial latinoamericano para el PIB de la regién es ligeramente mayor si dicho acuerdo
coincidiera con el término del TLCAN (escenario 3). Ello se debe al previsible desplazamiento
de las importaciones mexicanas desde proveedores estadounidenses a proveedores de
otros paises de la region. Se advierte que estas simulaciones no consideran la remocion
de barreras no arancelarias, que determinaria aumentos mayores en producto y bienestar.

Grafico .20
Meéxico y America Latina y el Caribe (excluido Mexico): variacion del producto interno bruto en diversos escenarios simulados
(En porcentajes sobre la linea de base)

Los escenarios que incluyen un acuerdo regional resultan mas favorables para México

1 == = e
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de simulaciones del Modelo General de Equilibrio usando la base de datos Global Trade
Analysis Project (GTAP 9), Universidad Purdue 2017 [en linea] https://www.gtap.agecon.purdue.edu/databases/v9/.

En el escenario extremo de término del TLCAN, los efectos sobre las importaciones
de México desde los Estados Unidos, en comparacion con las de América Latina y
el Caribe, muestran la intensidad de la caida esperada para México por el lado de las
importaciones. Al mismo tiempo, tal escenario revela el enorme potencial que otorga al
resto de la regién un gran mercado como el mexicano, especialmente en los sectores
agricola, ganadero, agroindustrial y automotor (véase el cuadro 1.12). Solo en el sector
agroindustrial, la cuota de mercado de los Estados Unidos en las importaciones totales
de México se reduciria de un 70% a un 49%, abriéndose un gran espacio a las ventas
desde América del Sur, principalmente desde el Brasil, Colombia y la Argentina (véase
el cuadro 1.A1.2 del anexo). Asimismo, las importaciones mexicanas desde la Unién
Europea, China y el resto de Asia tendrian espacio para aumentar.

Las exportaciones totales de México a los Estados Unidos caerian un 8% en el escenario
de término del TLCAN, mientras que los envios de automotores, textiles, confecciones y
calzado y productos agroindustriales tendrian caidas de dos digitos. En contrapartida, en
dicho escenario, las exportaciones de México a América Latina y el Caribe aumentarian un
6,3%, principalmente en los sectores automotor, de maquinarias y equipos y agroindustrial.
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Cuadro .12

México: variacion de las importaciones desde los Estados Unidos vy el resto de América Latina y el Caribe
en tres escenarios alternativos

(En porcentajes sobre la linea de base)

La denuncia del TLCAN reduciria ampliamente las importaciones mexicanas desde los Estados Unidos

e Estados Unidos América Latina y el Caribe
Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
Bienes -09 -12,2 -12,6 483 6,3 56,8
Productos primarios -0,2 -34 -34 20,3 14 334
Productos agricolas -04 -4.4 4.4 33,7 28 56,5
Ganaderfa 0,1 -7.9 -7.9 43 0.0 175
Forestal 2,6 0,6 0,6 476 0,0 45,2
Pesca 2,1 -84 -84 4,5 0,0 4,0
Mineria 0,3 -0,2 -0,2 11 1.2 04
Productos manufacturados -1,0 -133 -133 54,8 6.7 63,6
Agroindustria 5,3 -33,2 -33,2 93,2 3,1 83,0
Textiles, confecciones y cuero y calzado -14,7 -46,4 -46,4 1571 3.7 176.,6
Papel y madera 08 -8,7 -8,7 7.1 6,3 213
Quimica y petroguimica 04 -6,4 -6,4 15,3 6.0 275
Minerales no metélicos 05 -17.1 -17.1 50 " 12,6
Hierro y acero 03 9,7 -9,7 16.1 7.4 16,7
Productos de metal 0,0 -12.9 -12.9 48,8 10,1 60,8
Vehiculos 3.1 -255 -255 75,6 3.1 93,2
Equipo de transporte 0.3 -83 8,3 148,6 13,0 138,3
Equipo eléctrico 0.2 -11.9 -11.9 22,6 10,9 28,7
Magquinaria y equipo 0,0 -7 -1 315 10,0 37,0
Otras manufacturas 20 -15,5 -15,5 60,5 9.6 62.8

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de simulaciones del Modelo General de Equilibrio usando la base de datos Global Trade
Analysis Project (GTAP 9), Universidad Purdue, 2017 [en linea] https://www.gtap.agecon.purdue.edu/databases/v9/.

Los resultados presentados evidencian la necesidad de avanzar en la identificacion
de los efectos de la remocién de las barreras no arancelarias que persisten en el
comercio intrarregional, asi como también en los esfuerzos por impulsar programas
de facilitacion del comercio que mejoren la competitividad de las exportaciones
intrarregionales y estimulen las cadenas regionales de valor, que hasta el momento
son bastante limitadas en su alcance.
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D. Conclusiones

El producto y el comercio mundiales esbozan una recuperacion en 2017 luego de varios
anos de escaso dinamismo. Sin embargo, persisten dudas sobre la sostenibilidad de dicho
repunte, dada la fuerte incertidumbre observada en los dmbitos macroeconémico, tecnolégico
y geopolitico. En este contexto, el valor de las exportaciones regionales vuelve a crecer
en 2017 luego de cuatro anos de caidas. No obstante, esta recuperacion se apoya mas en
factores exdgenos (el aumento de precios de varios productos basicos) que en la dindmica
interna. En efecto, los productos primarios (petréleo, metales y algunos productos agricolas)
y las manufacturas basadas en recursos naturales (sobre todo productos agroindustriales)
siguen dominando el patron exportador de gran parte de la region.

El comercio intrarregional ofrece un gran potencial para las exportaciones de
manufacturas y de productos de mayor elaboracién en general, lo que pone de relieve
la urgencia de profundizar la integracién regional, mas aun con el reciente giro de la
politica comercial de los Estados Unidos. Las simulaciones presentadas en este capitulo d
- C . . , ) e manufacturas y de
indican que la suscripcion de un acuerdo comercial de alcance regional traeria aparejadas oroductos de mayor
importantes ganancias, que serian mayores si tal acuerdo no se limitara a la reduccion ¢ 5poracion en general,
de aranceles sino que también incluyera la remocion de barreras no arancelarias y la (o que pone de relieve la
armonizacion o reconocimiento mutuo de normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias.  urgencia de profundizar
En esta misma linea se incluye la adopcién de mecanismos idoneos de acumulacién  la integracion regional.
de origen a nivel subregional y regional, con el propdésito de impulsar la integracién  Las simulaciones

productiva y la formaciéon de cadenas de valor regionales. presentadas en este
e . L capitulo indican que
La facilitacion del comercio es otro componente destacado de la profundizacion |5 suscripcion de un

de la integraciéon regional, que puede ayudar a elevar los reducidos niveles actuales de  5cuerdo comercial de
comercio intrarregional, a promover la internacionalizacion de las pequenas y medianas  alcance regional traeria
empresas (pymes) y a fortalecer los encadenamientos productivos intrarregionales (CEPAL,  aparejadas importantes
2015b). Una encuesta sobre la implementacion de medidas de facilitacion del comercioen — ganancias.

21 paises de la region, llevada a cabo por la CEPAL en el primer semestre de 2017, revela
avances significativos en la mayoria de los paises, pero también importantes rezagos
en materia de coordinacién entre ellos. Por ejemplo, las tasas de implementacion del
intercambio transfronterizo digital de certificados de origen y de certificados sanitarios
y fitosanitarios alcanzan solo el 38% y 19%, respectivamente (CEPAL, 2017).

El comercio intrarregional
ofrece un gran potencial
para las exportaciones

Los avances alcanzados por los distintos paises a nivel nacional tendran un mayor
impacto si hay una coordinacion de dichos avances a nivel regional o al menos subregional.
Por ejemplo, si se quiere dar mayor fluidez a las cadenas de valor regionales, resulta
preferible acordar entre varios paises los criterios que una empresa debe satisfacer para
ser considerada un operador econdmico autorizado. En este contexto, son destacables
los casos del Mercado Comun Centroamericano y de la Alianza del Pacifico. Los paises
centroamericanos emplean un formulario aduanero Unico que sirve también como un
certificado de origen preferencial comun y que es intercambiado de forma electrénica.
Dichos paises también estan avanzando en un certificado fitosanitario electrénico comun.
Por su parte, los miembros de la Alianza del Pacifico intercambian electronicamente
certificados fitosanitarios y de origen a través de sus respectivas ventanillas Unicas de
comercio exterior y estan avanzando en el reconocimiento mutuo de sus respectivos
programas de operador econémico autorizado. Otra iniciativa digna de mencién en
esta linea es la certificacién de origen digital, en curso entre los 13 miembros de la
Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI).

En abril de 2017, la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR acordaron una hoja de ruta
para profundizar su cooperacion en varias materias relacionadas con la facilitacion del
comercio (certificacién digital de origen, cooperacién aduanera e interconexion de las
ventanillas Unicas de comercio exterior de sus miembros). Dada la magnitud econémica
de ambos grupos, esta agenda ofrece un gran potencial para dinamizar el comercio y
la integracion productiva intrarregionales.



72 Capitulo | Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL)

Bibliografia

Auboin, M.y F Borino (2017), “The falling elasticity of global trade to economic activity: testing the
demand channel’] WTO Working Paper, N° ERSD-2017-09, Ginebra, Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), abril [en linea] https://www.wto.org/english/res_e/reser_e/ersd201709_e.pdf.

Auer, R., C. Borio y A. Filardo (2017), “The globalisation of inflation: the growing importance of global
value chains’ BIS Working Papers, N° 602, Basilea, Banco de Pagos Internacionales (BPI), enero.

Azmeh, S.y C. Foster (2016), “The TPP and the digital trade agenda: digital industrial policy and
Silicon Valley's influence on new trade agreements’ Working Paper series, N° 175, Londres,
London School of Economics and Political Science, enero.

Banco Central de Honduras (2017), “Comercio exterior de mercancias generales: a junio de
2017 Tegucigalpa, junio [en linea] http://www.bch.hn/download/comex/comex2017/informe_
comex_06_2017.pdf.

Banco Central de Nicaragua (2017), “Informe de comercio exterior: enero-junio 2017" Managua,
agosto [en lineal http://www.bcn.gob.ni/publicaciones/periodicidad/mensual/comercio_exterior/
ce_ene_junio2017pdf.

Banco Central del Caribe Oriental (2017), Economic and Financial Review, vol. 37 N° 1,
Basseterre, marzo.

Banco Central de la Republica Dominicana (2017), “Resultados preliminares de la economia
Dominicana: enero-junio 2017 Santo Domingo, agosto [en linea] https://www.bancentral.
gov.do/publicaciones_economicas/infeco_preliminar/infeco_preliminar2017-06.pdf.

Banco Central de Reserva de El Salvador (2017), Informe de comercio exterior de El Salvador, enero-
agosto 2077 [en linea] http://www.bcr.gob.sv/bersite/uploaded/content/category/594712011.pdf.

Banco Central Europeo (2016), Economic Bulletin, N° 6/2016, Frankfurt [en linea] https://www.
ecb.europa.eu/pub/pdf/ecbu/eb201606.en.pdf?736d49e8295d82ec1762¢76d09812ef8.

Banco de Guyana (2017), Quarterly Report & Statistical Bulletin, vol. 11, N° 1, Georgetown, marzo
[en linea] https://www.bankofguyana.org.gy/bog/images/research/Reports/Mar2017.pdf.

Banco de la Reserva Federal de Nueva York (2017), “ Statement regarding reinvestment in treasury
securities and agency mortgage-backed securities’, Nueva York, 20 de septiembre [en linea]
https://www.newyorkfed.org/markets/opolicy/operating_policy_170920.

Banco del Japon (2017a), Outlook for Economic Activity and Prices, Tokio, julio [en linea] https://
www.boj.or.jp/en/mopo/outlook/gor1707b.pdf.

___(2017b), "Statement on Monetary Policy’ Tokio, 21 de septiembre [en linea] https://www.
boj.or.jp/en/announcements/release_2017/k170921a.pdf.

Banco Mundial (2016), Global Economic Prospects. Divergences and Risks, Washington, D.C., junio.

BPI (Banco de Pagos Internacionales) (2017), “Total credit to the non-financial sector (core debt):
as a percentage of GDP'/ Basilea [en linea] http://stats.bis.org/statx/srs/table/f1.1.

Breuninger, K. y C. Campo (2017), “Read Fed Chair Janet Yellen's opening statement to the
media’; CNBC, 20 de septiembre [en linea] https://www.cnbc.com/2017/09/20/heres-the-
full-transcript-of-janet-yellens-media-brief.html.

CCI (Centro de Comercio Internacional) (2013a), Paraguay: perspectivas empresariales. Serie del ITC
sobre medidas no arancelarias, Ginebra.

___(2013b), Uruguay: perspectivas empresariales. Serie del [TC sobre medidas no arancelarias, Ginebra.

_(2012), “ITC NTM survey in Peru’ Ginebra, 1 de octubre [en linea] http://www.tradeforum.
org/ITC-NTM-survey-in-Peru/.

CEPAL (Comision Econémica para América Latina y el Caribe) (2017), Trade facilitation and
paperless trade implementation in Latin America and the Caribbean. Regional Report 2017
(LC/TS.2017/74), Santiago.

___(2016), La nueva revolucion digital: de la Internet del consumo a la Internet de la produccidn
(LC/L.4029(CMSI.5/4)/Rev.1), Santiago, agosto.

___(2015a), Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe 2015. La crisis
del comercio regional: diagndstico y perspectivas (LC/G.2650-P), Santiago, octubre.

__(2015b), “Trade facilitation and paperless trade implementation survey 20157 Documentos
de Proyectos (LC/W.667), Santiago, septiembre.

Comision Europea (2017), “GDP and main aggregates estimate for the second quarter of 2017:
GDP up by 0.6% in the euro area and by 0.7% in the EU28 +2.3% and +2.4% respectively
compared with the second quarter of 2016" News Release Euro Indicators, N° 135/2017, 7 de
septiembre [en linea] http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8213935/2-07092017-
AP-EN.pdf/6fe1f60c-51e2-4098-9d14-cabeabc7e260.

Constantinescu, C., A. Mattoo y M. Ruta (2015), “The global trade slowdown: cyclical or structural?’
IMF Working Paper, N° 15/6, Washington, D.C., Fondo Monetario Internacional (FMI), enero.



Perspectivas del Comercio Internacional de Ameérica Latina y el Caribe - 2017 Capitulol 73

Diario de Cuba (2017), “Cabrisas: la crisis financiera cubana empeoré en el primer semestre de 2017
La Habana, 19 de julio [en linea] http://www.diariodecuba.com/cuba/1500415914_32650.html.

Durén, J., D. Cracau y M. Saeteros (2017), “Integracién productiva en la Comunidad Andina de
Naciones: cadenas de valor entre Colombia y Ecuador’ serie Comercio Internacional, Santiago,
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), inédito.

Fefer, R., S. llias, y W. Morrison (2017), " Digital trade and U.S. trade policy’] CRS Report, \Washington,
D.C., Congressional Research Service, junio [en linea] https://fas.org/sgp/crs/misc/R44565.pdf.

FMI (Fondo Monetario Internacional) (2016), World Economic Outlook. Subdued Demand:
Symptoms and Remedies, Washington, D.C., octubre [en linea] http://www.imf.org/external/
pubs/ft/weo/2016/02/pdf/text.pdf.

Gribler, J., M. Ghodsiy R. Stehrer (2016), " Estimating importerspecific ad valorem equivalents
of non-tariff measures’, Working Paper, N° 129, Viena, Vienna Institute for International
Economic Studies, septiembre.

ICTSD (Centro Internacional de Comercio y Desarrollo Sostenible) (2017), “TPP-11 negotiators examine
options for advancing deal without U.S. Ginebra, 20 de julio [en linea] https://www.ictsd.org/
bridges-news/bridges/news/tpp-11-negotiators-examine-options-for-advancing-deal-without-us.

Inside U.S. Trade (2017), “Lighthizer says a slew of Latin American free trade deals must be
‘modernized’ after NAFTA! Washington, D.C., 3 de octubre [en linea] https://insidetrade.com/
daily-news/lighthizersays-slew-latin-american-free-trade-deals-must-be-modernized-afternafta.

KPMG International Cooperative (2017), “Global IT-BPO outsourcing deals analysis: 1Q17 analysis’,
mayo [en linea] https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/in/pdf/2017/05/KPMG-Deal-
Tracker1Q17pdf.

Manyika, J. y otros (2016), Digital Globalization: The New Era of Global Flows, McKinsey Global
Institute, marzo [en lineal https://www.mckinsey.com/business-functions/digital-mckinsey/
ourinsights/digital-globalization-the-new-era-of-global-flows.

McAfee, A. y E. Brynjolfsson (2017), Machine, Platform, Crowd: Harnessing our Digital Future,
Nueva York, W. W. Norton & Company.

Naciones Unidas (2017), “World Economic Situation and Prospects 2017: update as of mid-2017"
Nueva York [en linea] https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/
publication/WESP2017_mid-year_update.pdf.

OCDE (Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos) (2016), " Cardiac arrest or dizzy
spell: why is world trade so weak and what policy do about it?’] OECD Economic Policy Paper,
N° 18, Paris, septiembre [en linea] http://www.oecd-ilibrary.org/economics/cardiac-arrest-or
dizzy-spell_5jlr2h45g532-en.

OMC (Organizacién Mundial del Comercio) (2017a), “Ecuador confirms final removal of import
surcharges” Ginebra, 21 de julio [en linea] https://www.wto.org/english/news_e/news17_e/
bop_24jul17_e.htm.

___(2017b), World Trade Statistical Review 2017, Ginebra.

___(2017c), "WTO upgrades forecast for 2017 as trade rebounds strongly’ Ginebra, 21 de septiembre
[en linea] https://www.wto.org/english/news_e/pres17_e/pr800_e.htm.

OMT (Organizaciéon Mundial del Turismo) (2017), “Strong tourism results in the first part of 2017
UNWTO World Tourism Barometer, vol. 15, Madrid, junio [en linea] http://cf.cdn.unwto.org/
sites/all/files/pdf/unwto_barom17_03_june_excerpt_1.pdf.

Rodriguez, J. (2017), “La economia cubana: actualizando el 2016 y una primera mirada al 2017 (Il1)7
Cuba Debate, La Habana, 17 de agosto [en linea] http://www.cubadebate.cu/opinion/2017/08/17/
la-economia-cubana-actualizando-el-,2016-y-una-primera-mirada-al-2017-iii/#.\WbiSIbKGOUKk.

Roussanoglou, N. (2017), “Dry bulk market's recovery on solid ground as China’s demand for
commodities is driving freight rates forward’ Hellenic Shipping News Worldwide, Piraeus,
7 de agosto [en linea] http://www.hellenicshippingnews.com/dry-bulk-markets-recovery-on-
solid-ground-as-chinas-demand-forr-commodities-is-driving-freight-rates-forward.

Secretaria de Comercio (2017), “Resolucion 152-E/2017" Boletin Oficial de la Republica
Argentina, Buenos Aires, 2 de marzo [en linea] https://www.boletinoficial.gob.ar/#!DetalleN
orma/159517/20170303.

UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo) (2017), World
Investment Report 2017: Investment and the Digital Economy (UNCTAD/WIR/2017), Ginebra.

USITC (Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos) (2014), Digital Trade in the
U.S. and Global Economies, Part 2, Washington, D.C., agosto [en linea] https://www.usitc.
gov/publications/332/pub4485.pdf.

Xu, M. y J. Mason (2017), “China’s 2017 steel output to rise 3-5 percent despite mill closures:
CISA] Beijing, Reuters, 16 de septiembre [en linea] https://www.reuters.com/article/us-china-
steel/chinas-2017-steel-output-to-rise-3-5-percent-despite-mill-closures-cisa-idUSKCN1BRO8K.



74 Capitulo | Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)

Anexo |.A1

Cuadro l.A11
América Latina y el Caribe (agrupaciones y paises seleccionados): variacion del valor del comercio de servicios,
primer semestre de 2017 con respecto al mismo periodo del ano anterior

(En porcentajes)
Exportaciones Importaciones

Paises/regiones Enero a junio de 2016 Enero a junio de 2017 E"ir:;u;%"in Enero a junio de 2017
América Latina y el Caribe -0,8 8,7 -41 18
América Latina -1.3 9.1 -4,0 2,0
América del Sur -4,2 99 -15 -01
Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) -6,6 9,2 -11,9 -0,8
Argentina 6,2 14,2 13,6 15,7
Brasil 5,6 6.8 -17.5 6,8
Paraguay 0,3 0.1 -5,8 1.2
Uruguay -14,0 211 -20,4 04
Venezuela (Repiblica Bolivariana de) -10,7 -13.3 -138 0.0
Comunidad Andina 19 10,5 -0,5 -0,9
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2,0 15,5 20,1 15
Colombia 49 6,5 -5,0 -3.1
Ecuador -10.9 28 0,1 1.2
Perd 0.7 20,7 0,1 0.7
Chile 5,0 12,8 -3.2 42
Centroamérica 41 11 23 33
Costa Rica 14,6 49 14,5 9.9
El Salvador 24 0.9 10,3 05
Guatemala 05 22 -3.0 37
Honduras 8,6 22 2,7 09
Nicaragua 15,3 19,0 12,4 -13,7
Panamé -1,8 10,0 -7,0 472
México 0,6 8,6 2,7 6.5
Republica Dominicana 8,6 99 43 15
Cuba

Comunidad del Caribe (CARICOM) 41 4,6 -44 -34

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacicn oficial de los bancos centrales y los institutos nacionales de estadistica
de los paises.
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Cuadro |.A1.2

Mexico: variacion en la cuota de mercado de las importaciones desde los Estados Unidos
y América Latina y el Caribe en tres escenarios

(En millones de dolares y porcentajes del total importado desde el mundo en cada escenario)

S Importaciones totales Estados Unidos América Latina y el Caribe
Escenario1 Escenario2 Escenario3 Escenariol Escenario2 Escenario3

Bienes 321637 55,7 51,7 49,4 44 96 70
Productos primarios 19 965 68,1 64,5 64,5 70 94 9.1
Productos agricolas 12 805 759 70,2 70,2 6.3 2,0 9,6
Ganaderfa 556 86.8 83.9 83.9 38 14 4,7
Forestal 54 63,7 62,0 62,0 78 43 11,0
Pesca 40 239 21,5 21,5 44,3 05 45,2
Minerfa 6511 51,6 51,5 51,5 8.4 252 8,4
Productos manufacturados 283 327 58,4 51,4 51,4 43 99 71
Agroindustria 16 049 70,0 48,9 48,9 108 85 20,7
Textiles, confecciones y cuero y calzado 11542 42,3 21,8 218 12,2 55 325
Papel y madera 10 665 719 66,7 66,7 6.8 6,5 8.4
Quimica y petroquimica 76 874 73,8 69,7 69,7 34 9,0 4.4
Minerales no metélicos 11715 55,1 47,7 47,7 92 1.9 10,9
Hierro y acero 9258 46,6 42,9 42,9 6,2 16,2 7.4
Productos de metal 9919 65,2 58,8 58,8 2,1 85 35
Vehiculos 35888 61,8 49,5 49,5 54 208 1,2
Equipo de transporte 3970 354 329 329 09 32 22
Equipo eléctrico 30153 29,7 26,0 26,0 0.8 13,1 1,0
Maquinaria y equipo 63922 53,1 49,3 49,3 2,1 50 29
Otras manufacturas 3373 37,0 31,1 31,1 25 54 4,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de simulaciones del Modelo General de Equilibrio usando la base de datos Global Trade
Analysis Project (GTAP 9), Universidad Purdue, 2017 [en linea] https://www.gtap.agecon.purdue.edu/databases/v9/.
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Cuadro LA1.3
America Latinay el Caribe: valor de las exportaciones e importaciones, 2015-2017
(En millones de dolares)

Paises/regiones Exportaciones Importaciones
2015 2016 2017 2015 2016 2017

América Latina y el Caribe 919 908 889 136 986 270 981 650 897 078 959 639
América Latina 902 032 872 850 968 179 953 249 870753 931 204
América del Sur 466 846 445 057 501 640 463 950 391581 424 842
Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) 304 251 289 647 327 022 286 150 234 208 253 597
Argentina 56 813 57784 58 831 57176 53 243 64 593
Brasil 190 092 184 453 217 470 172 422 139416 150 967
Paraguay 10898 11155 12178 10317 9789 117
Uruguay 9091 8387 9561 9334 8 037 7780
Venezuela (Reptblica Bolivariana de) 37 357 27 868 28983 36 901 23724 18 546
Comunidad Andina (CAN) 100 411 94 812 107 779 119 082 102 032 109 861
Bolivia (Estado Plurinacional de) 8673 6 986 7552 9004 7803 8251
Colombia 38275 33381 38722 52 050 43239 45490
Ecuador 19049 17 425 19299 20699 15858 19197
Perd 3444 37020 42 206 37331 35132 36923
Chile 62 183 60 597 66 847 58 718 55 341 61 384
Centroamérica 37373 37240 42 298 70921 68 815 71 861
Costa Rica 9432 10 166 11113 14 059 14 686 14 931
El Salvador 4381 4186 4 460 9384 8823 9408
Guatemala 10824 10 580 11191 16 381 15764 16 666
Honduras 8188 7841 10161 11097 10559 11268
Nicaragua 3859 3772 4657 6 405 6384 6 490
ng‘lg"gﬁggxﬁ'&;’r‘g%z'gglg"n&‘)xf’o”“")”es 689 695 716 13596 12509 13008
Panamé 12783 11705 11857 22 492 20490 21822
México 380 976 374 296 407 796 395573 387 369 411571
El Caribe 34713 32543 34911 51 205 49313 51 365
Comunidad del Caribe (CARICOM) 17 876 16 286 18 090 28 401 26 325 28 435
Bahamas 527 523 551 2953 2786 3347
Barbados 483 517 535 1537 1540 1547
Belice 538 519 525 961 930 937
Guyana 1170 1123 1143 1475 1444 1623
Haiti 1024 995 1005 3449 3183 3433
Jamaica 1255 1195 1366 4 449 4169 4477
Suriname 1652 2149 2545 2028 1966 2143
Trinidad y Tabago 10 804 8 859 10 002 9474 8125 8613
2;?%';‘;3‘;‘g?igﬁtgf‘(%";go) a2 406 M2 2075 2182 2316
Antigua y Barbuda 66 78 86 460 503 548
Dominica 34 26 22 188 188 197
Granada 4 38 39 327 315 333
Saint Kitts y Nevis 49 51 55 302 308 317
San Vicente y las Granadinas 46 47 48 295 292 301
Santa Lucfa 187 166 169 502 576 620
Cuba 7 395 6 397 6 661 5 898 5504 5083
Repiiblica Dominicana 9442 9 860 10 159 16 907 17 484 17 848

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn oficial de la balanza de pagos, los bancos centrales y los institutos
nacionales de estadistica de los paises.
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Cuadro .A1.4
América Latina y el Caribe: variacion del valor de las exportaciones a destinos seleccionados, 2016 y 2017
(En porcentajes)

América Latina

e Unién Europea Estados Unidos China Resto de Asia y el Caribe
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

América Latina y el Caribe -09 58 -3.2 85 -1.4 22,6 13 15,9 -9,2 9,9
Argentina 29 75 30,2 10,8 -19,2 -8,0 22,6 -109 94 29
Bolivia (Estado Plurinacional de) 3.0 124 8.8 -35,1 22 -16.8 10.9 69,3 -34.1 10,2
Brasil -1.8 4,0 -4,0 14,8 -1.3 36,8 -2,6 20,1 2.5 17.8
Chile -8,3 8.8 29 204 50 -04 -85 137 59 135
Colombia -16,1 19,1 1.0 73 -48,8 59,5 17,7 12,7 -14,6 21,8
Costa Rica 14,8 39 43 11.9 -43,5 1714 -14,0 232 24 6.8
Cuba -17.3 8.4 . e -37.4 -47.4 9.1 105,7 -13.8 34.9
Ecuador 2.1 14,4 -25,1 16,2 -11,5 13,6 11,2 22,2 -1.9 4.1
El Salvador 44 12,7 -1,2 1,5 -86,1 925,2 12,4 63,4 =313 56
Guatemala 14,2 1,5 -6,9 10,9 -62,4 -16.3 7.3 8.1 0.8 23
Honduras 13.1 85,0 6.1 12.9 -41,6 38,2 332 11.0 -5,6 -84
México 6.1 20,0 20 8.1 10,7 25,0 16.3 13,6 -11.9 8.8
Nicaragua -10,5 81,3 43 15,9 e -2,0 101,3 -18,8 -0,7
Panama 0,7 94 -1.3 18,1 234 49,2 08 -12.9 21,0 1,7
Paraguay 248 55 0.8 9.1 -31.5 48,8 21,0 50,1 17,7 12,4
Perd 22 11,6 22,8 2.3 15,3 25,8 27,6 58,0 -5,2 15,0
Republica Dominicana 18,7 -6,9 33 22 3.1 -11.9 6,6 -5,7 -12,2 17,3
Uruguay 34 -15 -14.9 11 -16,5 183 12 24 2.5 78
Venezuela (Republica Bolivariana de) -43.4 9.8 -29,5 1,7 -12,2 2.2 -26,6 2,7 -20,1 0.8

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn oficial de los bancos centrales, las oficinas de aduanas y los institutos
nacionales de estadistica de los pafses.

Cuadro l.A1.5
America Latinay el Caribe: variacion del valor de las importaciones desde origenes seleccionados, 2016 y 2017

(En porcentajes)

. X Union Europea Estados Unidos China Resto de Asia América Latina y el Caribe

Paises/regiones

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
América Latina y el Caribe -4,0 59 -6,9 12 -10.3 50 -9,0 8,6 -10.3 99
Argentina -15 15,3 -9,2 14,2 -14,7 15,2 5,7 12,3 2.3 294
Bolivia (Estado Plurinacional de) -20,8 12.3 -20,3 71 4,2 16,2 12,3 -5,7 -135 1.4
Brasil -16.3 1,2 -10,3 39 239 14,0 -37.6 304 -14,6 8.7
Chile 4,0 41 -13.3 16,6 3.3 12,0 5,3 10,8 8,3 189
Colombia -24.6 03 234 55 -14,0 4,7 91 7.9 6.9 01
Costa Rica 9.8 211 6.8 253 8.3 32 14,9 8.1 1.1 -53,8
Cuba 2,7 -5,2 46,8 21,5 2,1 -39 789 33,0 -18.4 11,6
Ecuador -25.3 15,5 -27,6 1,8 230 38 -39.9 66.0 -17.2 238
El Salvador 79 16,8 -10,6 94 1.3 6.4 4,7 7.6 34 46
Guatemala 4.4 7.7 -0,2 9,2 25 52 -125 -12,0 5,2 4.1
Honduras -8.8 -17,0 -5,7 19,5 -15.3 -28,7 -10,6 -32,7 05 15,2
Meéxico 14,2 134 -39 7.7 0,7 0,1 2,6 472 -1,0 9.8
Nicaragua -12,8 6,3 12,9 12,8 6,0 -15 -6,5 25
Paraguay 82 4,7 -4,0 -05 -4,2 11,7 9,0 1.3 0,3 32
Perd 15 -36 -14,2 243 10,5 332 -15,1 435 -4.5 9.7
Repblica Dominicana 14,6 -6,6 57 -9.9 0,5 6.4 -5,2 9.1 -3.3 -84
Uruguay 8.8 -8,6 -34,0 31 -12.3 5,6 -336 2,6 -16,7 55
Venezuela (Repdblica Bolivariana de) ~ -48,7 -41,9 -37.3 -12,8 67,1 -26.9 -57.4 -29,6 -53,7 -28,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los bancos centrales, las oficinas de aduanas y los institutos
nacionales de estadistica de los paises.
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Introduccion

En los Ultimos anos se ha registrado un creciente interés empresarial, normativo y
académico en el comercio de servicios, que desde la década de 1990 ha aumentado
con mayor rapidez que el comercio de mercancias. Esta expansion estd impulsada
principalmente por las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), que
permiten la digitalizacién y comercializacién a nivel internacional de muchos servicios.
En consecuencia, el productor y el consumidor ya no necesitan estar cerca fisicamente
para que el servicio pueda proporcionarse. Estos “servicios modernos’, como se los
denomina, incluyen una gran variedad de servicios empresariales, financieros, de
tecnologia de la informacion, seguros y pensiones, asi como servicios profesionales,
investigacion y desarrollo (I+D) y telecomunicaciones. En contraste, los tipos de
servicios mas tradicionales, como la construccién, los servicios gubernamentales, los
servicios recreativos y de transporte vy viajes (por trabajo o placer), se expandieron a
tasas similares a las del comercio de mercancias.

La difusién de las cadenas globales de valor, cuya operacion depende fuertemente
de diversos servicios a las empresas, constituye otra razén para este mayor interés.
Los servicios articulan las redes de produccién internacionales, pues desempefan un
papel fundamental, en particular en las actividades al principio (I+D e innovacién) y al
final de las cadenas (comercializacién y ventas). Es precisamente en estos lugares de
las cadenas donde se crea més valor mediante las actividades de servicios. Ademas,
varios servicios (como la contabilidad, la tecnologia de la informacién, otros procesos
empresariales y la logistica) desempenan un papel en todos los segmentos de la
cadena de valor. La mayoria de estos servicios no se comercia directamente, sino
gue se incorpora al valor de los productos comercializados. En las nuevas estadisticas
basadas en cuadros de insumo-producto es posible descomponer los valores brutos
de las mercancias y los servicios comercializados internacionalmente en componentes
de valor agregado intermedios. Estas nuevas estadisticas muestran que los servicios
representan alrededor de la mitad del comercio global, en lugar de casi una cuarta
parte segun la medida de los valores brutos.

Los servicios desempenfan un papel cada vez mas importante como determinantes
de la competitividad internacional de los productos manufacturados, en particular en
el contexto de la cuarta revolucién industrial en curso, conocida como “industria 4.0"
Esta revolucion se refiere a la interaccién entre magquinaria, equipo y productos
manufacturados capaces de recolectar, procesar y analizar datos del mundo fisico e
interactuar entre si de manera independiente. Las tecnologias digitales, la Internet
de las cosas y los grandes volumenes de datos digitales (macrodatos) generados
por sensores y procesados mediante computacion en la nube son partes centrales
de este ecosistema manufacturero en evolucién. Los servicios como el software, el
analisis de macrodatos y la computacion en la nube desempefan un papel clave en la
adicién de valor a los productos manufacturados. En los sectores de recursos naturales
y manufactureros menos sofisticados desde el punto de vista tecnoldgico, distintos
tipos de servicios intermedios también contribuyen cada vez mas a la diferenciacién
y la creacion de valor. En resumen, los servicios estan cada vez mas entrelazados
con la produccién de mercancias y ambos deben analizarse en forma conjunta para
comprender su dindmica.

En este contexto, este capitulo tiene tres objetivos. En primer lugar, evaluar la
competitividad de la region en el comercio mundial de servicios en la Ultima década. Esto
se realiza utilizando una nueva base de datos de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), que compila datos sobre el comercio de servicios de acuerdo con la sexta edicién
del Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional del Fondo Monetario

Los servicios articulan
las redes de produccion
internacionales, pues
desempenan un
papel fundamental,

en particular en las
actividades al principio
(I+D e innovacion) y al
final de las cadenas
(comercializacion

y ventas).
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Diagrama ll.1
Clasificacion de los
servicios tradicionales
y modernos

Internacional (FMI) correspondiente al periodo de 2005 a 2016". En segundo lugar, analizar los
servicios gue se estan incorporando a las exportaciones de manufacturas en un subconjunto
de paises latinoamericanos, en comparacién con otros paises y agrupaciones, y la manera
en gue esto ocurre. Y, en tercer lugar, examinar algunas politicas publico-privadas que se
estan adoptando en un grupo de paises de la regiéon para promover las exportaciones de
servicios modernos. Las siguientes categorias de las estadisticas de comercio de servicios
forman parte de los servicios modernos: telecomunicaciones, servicios de informéatica
e informacion, servicios financieros, servicios de seguros y pensiones, regalias y otros
servicios empresariales (Loungani y otros, 2017) (véase el diagrama 11.1).

Los servicios modernos comprenden una gama de actividades realizadas
principalmente por Internet

 Telecomunicaciones, servicios de informdtica e informacién
Servicios o Servicios financieros

modernos e Servicios de seguros y pensiones

® Regalias

e Otros servicios empresariales

Mercancias

Comercio

NEIIH

e Servicios relacionados con productos
__ ® Transporte
Servicios o Viajes
tradicionales * Construccién
e Servicios personales, culturales y recreativos
e Servicios gubernamentales

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de Loungani, P.y otros, “World trade in services:
evidence from a new dataset”, IMF Working Paper, N° 17/77, Washington, D.C., Fondo Monetario Internacional (FMI), 2017.

A. Eldébil desempeno de las exportaciones de
servicios de la region en un contexto mundial

1. Las exportaciones mundiales de servicios
han crecido con mayor rapidez que las
exportaciones de mercancias

Entre 2005y 2016, el valor de las exportaciones mundiales de servicios casi se duplico,
al crecer a una tasa media anual de casi el 6%. Sin embargo, este crecimiento no
fue constante, pues a dos fases de expansion (de 2005 a 2008 y de 2010 a 2014)
siguieron sendos periodos de estancamiento, primero durante la crisis financiera
mundial en 2009-2010 y mas recientemente en 2015-2016. El incremento en el valor
de las exportaciones mundiales de mercancias fue de poco menos del 4% anual en
promedio durante la mayor parte de este periodo, excepto inmediatamente después
de la crisis mundial. En consecuencia, la proporcién de servicios en las exportaciones
mundiales de bienes y servicios aumenté de alrededor de una quinta parte a casi un
cuarto (véase el grafico II.1A). Las exportaciones de servicios modernos aumentaron a
una tasa aun mayor (una media de casi el 7% anual) que la de los servicios en general,
de manera que su participacion en las exportaciones mundiales de servicios aumenté
del 44% al 50% (véase el gréafico I.1B).

' Los datos correspondientes a afios anteriores recopilados segin la quinta edicién del Manual de Balanza de Pagos y Posicidn
de Inversion Internacional no son estrictamente comparables debido a que se recopilaron utilizando una metodologia y una
clasificacion diferentes.
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Grafico ll.1

Mundo: servicios en relacion con exportaciones de bienes y servicios y servicios modernos
en relacion con exportaciones de servicios totales, 2005-2016

(En billones de dolares y porcentajes)

Los servicios modernos son la categoria de exportaciones de mas rapido
crecimiento a nivel mundial
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién Mundial del Comercio (OMC), Statistics database [en linea]
http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx.

El comercio mundial de servicios, en general, y servicios modernos, en particular, esta
sumamente concentrado. Los 10 principales paises exportadores de servicios y servicios
modernos representaron el 54% y el 64% de esos flujos, respectivamente, en 2016 (véase
el gréfico 11.2). Ese ano, solo los Estados Unidos representaron el 15,4% vy el 16,4% de
las exportaciones de servicios totales y de servicios modernos, respectivamente, a nivel
mundial, una proporcién muy superior a su participacion en las exportaciones mundiales de
mercancias (9,4%). El Reino Unido, Alemania y Francia son los tres mayores exportadores
siguientes, tanto de servicios totales como de servicios modernos, pero sus cuotas de
mercado eran inferiores a la mitad de las de los Estados Unidos.
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Grafico ll.2

Mundo: principales exportadores e importadores de servicios totales y servicios modernos, 2005 y 2016
(En porcentajes)

El comercio mundial de servicios y servicios modernos esta sumamente concentrado

A. Principales exportadores de servicios B. Principales importadores de servicios totales
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Statistics database [en linea]
http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx.

El nmero entre paréntesis después del nombre de cada pais se refiere a su posicion en la respectiva clasificacion mundial. Los porcentajes relativos a las
exportaciones e importaciones de servicios modernos en 2005 no se pudieron calcular, debido a que en varios paises no se divulgaron los datos sobre ese afio.

Nota:

El segundo mayor importador mundial difiere del segundo mayor exportador, tanto
de servicios totales como de servicios modernos en 2016. El primer, el tercer y el cuarto
exportadores e importadores son los mismos (los Estados Unidos, Alemania y Francia).
China es el segundo mayor importador mundial de servicios totales, mientras que el
Reino Unido es el segundo mayor exportador. China, como cabe esperar, es el mayor
exportador mundial de bienes y manufacturas. Esta primera posicién requiere un gran
volumen de importaciones de bienes, transporte y diversos tipos de servicios modernos.
China es también un gran importador de servicios de turismo y otros servicios tradicionales,
siendo la segunda mayor economia a nivel mundial en términos de délares corrientes y la
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primera segun la paridad del poder adquisitivo. Irlanda es el segundo mayor importador
de servicios modernos. Esta posicién se relaciona con su atractivo como sede de las
oficinas centrales de empresas multinacionales, que importan muchos servicios modernos.

En Ameérica Latina, el Brasil y México son los principales comerciantes de servicios,
pero ninguno de los dos esta entre los 20 mayores exportadores o importadores. El
tercer lugar como mayor exportador e importador de la regién corresponde a la Argentina,
en el caso de los servicios, y a Costa Rica, en el caso de los servicios modernos.

2. Las exportaciones de servicios modernos
de la region se han estancado

La cuota de mercado de la region en las exportaciones mundiales de servicios se
mantuvo entre un 3,0% y un 3,5% en el periodo de 2005 a 2016 (véase el grafico I.3A).
Sin embargo, de 2005 a 2012, las exportaciones regionales de servicios modernos
se expandieron con mayor rapidez que las mundiales. En consecuencia, la cuota de
mercado mundial de la regién crecié 0,7 puntos porcentuales, del 1,5% al 2,2%.
A partir de ese momento, la region tuvo un escaso rendimiento, de manera que su
cuota de mercado global disminuyé al 1,8%. El desempeno de América Latina y el
Caribe es débil en comparacion con el de los paises asiaticos en desarrollo, pues las
cuotas de mercado de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), China
e India en las exportaciones de servicios y servicios modernos aumentaron. Estos
Ultimos 2 paises se encuentran entre los principales 10 exportadores de servicios y
servicios modernos a nivel mundial. La regién tiene una cuota de mercado inferior en
las exportaciones mundiales de servicios modernos que en las exportaciones mundiales
de servicios en general, pues los servicios modernos representan una cuota menor de
las exportaciones en la regiéon que en el mundo (véase el gréfico [1.3B). En contraste,
la cuota de la regién en las exportaciones globales de servicios de turismo es casi el
doble que la de los servicios modernos y varia entre el 5% y el 6%.

Entre 2005 y 2014, las importaciones de servicios de la regién se expandieron a
un ritmo mayor que sus exportaciones y esto se tradujo en un incremento del déficit
comercial (véase el grafico I1.4). Sin embargo, en 2015 y 2016, las importaciones de la
region disminuyeron mas que sus exportaciones, sobre todo debido al estancamiento
de las importaciones de servicios de transporte (relacionado con el debilitamiento del
comercio de mercancias) y a la reduccion del turismo hacia el exterior. En consecuencia,
su déficit disminuyd. Las exportaciones vy las importaciones de servicios modernos
crecieron con mayor rapidez que las de servicios en general y por ende el déficit de
esta subcategoria de servicios también crecio, salvo en 2015 y 2016.

La regién se especializa marcadamente en turismo, que represento casi la mitad de
sus exportaciones de servicios, en comparacion con solo un cuarto de las exportaciones
mundiales de servicios a lo largo del periodo 2005-2016 (véase el grafico 11.5). La
segunda categoria principal de exportacion de la regién es otros servicios empresariales,
cuya participacioén en las exportaciones crecié del 13% en 2005 al 19% en 2016. Esta
categoria representé el 22% de las exportaciones mundiales de servicios en 2016. La
participacién del transporte se redujo 4 puntos porcentuales en el periodo analizado,
tanto en las exportaciones mundiales como regionales. Las demés categorias de
servicios modernos tuvieron una participacién mucho menor en las exportaciones
regionales que en las mundiales, en particular los servicios financieros (del 2% vy el
9%, respectivamente), las telecomunicaciones (del 5% vy el 10%, respectivamente) y
los derechos de propiedad intelectual (del 1% y el 6%, respectivamente). La estructura
regional de las importaciones de servicios es mucho mas similar al patrén mundial: el
transporte, los viajes y otros servicios empresariales representan entre el 21% vy el
28% del total cada uno.
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Grafico ll.3

Mundo y América Latina y el Caribe: participacion de la region en las exportaciones mundiales
de servicios totales y en las exportaciones mundiales de servicios modernos

en relacion con las exportaciones mundiales de servicios, 2005-2016

(En porcentajes)

La participacion de la region en las exportaciones mundiales de servicios totales
y servicios modernos se ha estancado en la ultima década
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Grafico ll.4
América Latina y el Caribe: balanza comercial en servicios totales y servicios modernos, 2005-2016
(En miles de millones de ddlares)

La reciente reduccion del déficit comercial regional en servicios totales y servicios modernos
se debe sobre todo a la disminucion de las importaciones
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién Mundial del Comercio (OMC), Statistics database [en linea]
http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx.
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Grafico ll.5
Mundo y América Latina y el Caribe: principales categorias de exportacion de servicios, 2005 y 20162
(En porcentajes)

Los servicios modernos representaron solo el 30% de las exportaciones de la regién
en comparacion con el 50% a nivel mundial
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién Mundial del Comercio (OMC), Statistics database [en linea]
http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx.
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3.  América del Sur representa tres cuartas partes
de las exportaciones de servicios modernos
de la region

Ameérica del Sur representé el 46% de las exportaciones de servicios de la region y el
74% de sus exportaciones de servicios modernos en 2015-2016, porcentajes ligeramente
mayores que los registrados en 2005-2006 (véase el grafico 11.6). Centroamérica y el

America del Sur presento
un déficit persistente en
el comercio de servicios

en los ultimos afios, Caribe figuran en segundo lugar en las exportaciones de servicios (con el 22% cada
mientras que en elresto  UNo), seguidos por México (18%). El Caribe y México representaron cuotas pequenas
de la region se registro de las exportaciones de servicios modernos de la region, que reflejan su especializacion

un excedente comercial.  en servicios tradicionales, en particular el turismo. La participacion de Centroamérica
en esa categoria fue del 16%.

Con respecto a las importaciones, la concentracion en América del Sur es aun
mayor, pues esta subregion representa dos tercios de las importaciones de servicios
totales y cuatro quintas partes de las importaciones de servicios modernos (véase el
grafico 11.6). México también tiene una participacidon mayor en las importaciones de la
regién que en sus exportaciones. En contraste, la participacion de Centroamérica en
las importaciones regionales de servicios y de servicios modernos es mas pequena
que en las exportaciones totales en ambas categorias.

América del Sur presentd un déficit persistente en el comercio de servicios en los
Ultimos anos, mientras que en el resto de la regién se registré un excedente comercial. El
déficit comercial de América del Sur en los servicios y los servicios modernos aumenté
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entre 2005y 2014, pero se redujo en 2015y 2016, a raiz del estancamiento de la demanda
de servicios de turismo y transporte en algunas de sus principales economias, como
el Brasil y la Argentina (véase el grafico I1.7). En el Caribe, Centroamérica y México, el
excedente comercial en los servicios se mantuvo estable hasta 2012, pero aumenté
a partir de ese ano debido al incremento de las exportaciones y la reduccién de las
importaciones. El excedente de estas subregiones se vincula en gran medida con su
ventaja comparativa en turismo. En contraste, estas subregiones registraron un déficit
en los servicios modernos a lo largo de todo el periodo, aunque este ha disminuido
con el paso del tiempo.

Grafico I1.6

Ameérica Latina y el Caribe: composicion geografica del comercio de servicios totales
y servicios modernos, 2005-2006 y 2015-2016

(En porcentajes)

Ameérica del Sur representa tres cuartas partes de las exportaciones
de servicios modernos de la region
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Statistics database [en linea]
http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx.
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Grafico ll.7
America Latinay el Caribe: comercio de servicios totales y servicios modernos por subregion, 2005-2016
(En miles de millones de dolares)

El Caribe, Centroamérica y México presentan un excedente en el comercio de servicios
pero un déficit en el comercio de servicios modernos
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién Mundial del Comercio (OMC), Statistics database [en linea]
http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx.

La desagregacion de las balanzas comerciales segun diferentes categorias de servicios
confirma la concentracion de excedentes comerciales en el Caribe, Centroamérica
y México en el turismo en 2016, mientras que América del Sur presentd un déficit
comercial en esta categoria (véase el grafico 11.8). Los respectivos excedentes o déficits
comerciales de cada subregién en esta actividad se ampliaron entre 2005 y 2016,
como se muestra en los items correspondientes a viajes en el grafico. En América
del Sur, los déficits comerciales también aumentaron en el transporte, otros servicios
empresariales y la propiedad intelectual. Centroamérica fue la Unica subregién donde
se registré un incremento en los excedentes comerciales en los servicios relacionados
con productos, otros servicios empresariales y telecomunicaciones.
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En la region, algunos
paises del Caribe,
Costa Rica, Panama,
el Brasily la Argentina
presentan las mayores
proporciones de
servicios modernos en
las exportaciones de
bienes y servicios.

Grafico ll.g

4. Pocos paises de la region se especializan
en la exportacion de servicios modernos

El Brasil, México y la Argentina fueron el primer, el segundo y el tercer mayor exportador
e importador de servicios, respectivamente, en América Latina y el Caribe en 2016
(véase el grafico 11.9). Desde 2005 a 2016, la participacion del Brasil en las importaciones
regionales fue la que mas aumentd, mientras que la cuota de mercado de México
disminuyé. Los paises que siguen a los tres primeros de la region muestran patrones
de exportacion e importacion muy diferentes. En las exportaciones, Panama, Cuba y
Chile ocupan el cuarto, el quinto y el sexto lugar, respectivamente, mientras que Chile,
la Republica Bolivariana de Venezuela y Colombia ocupan esos lugares con respecto a
las importaciones. Los tres principales exportadores de servicios modernos de la regién
son el Brasil, la Argentina y Costa Rica, mientras que México quedd solo en quinto
lugar en 2016, pese a haber ocupado el segundo puesto en 2005. La impresionante
tercera posicién de Costa Rica se explica parcialmente por sus constantes esfuerzos
para desarrollar las exportaciones de servicios modernos, sobre todo mediante la
atraccion de empresas multinacionales.

Debido a que la demanda mundial de servicios modernos ha crecido con mayor
rapidez que la de otras categorias en las Ultimas décadas, los paises especializados en
esta categoria tienen una ventaja con respecto a aquellos especializados en turismo o
transporte, que crecieron menos en el mismo periodo. En la region, algunos paises del
Caribe, Costa Rica, Panama, el Brasil y la Argentina presentan las mayores proporciones
de servicios modernos en las exportaciones de bienes y servicios (véase el grafico I1.10).
Las proporciones de servicios modernos en las importaciones son mayores que aquellas
en las exportaciones, en parte debido a que la mayoria de estos servicios se producen
en paises desarrollados.

Ameérica Latinay el Caribe: participacion de paises seleccionados en el comercio de servicios totales
y servicios modernos, 2005y 2016

(En porcentajes)

Desde 2005, Costa Rica ha incrementado su participacion en las exportaciones regionales
de servicios modernos, mientras que México ha perdido terreno
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Grafico Il.g (conclusion)

C. Servicios modernos: principales paises exportadores D. Servicios modernos: principales paises importadores
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Statistics database [en linea]
http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx.

Grafico Il.10

Ameérica Latina y el Caribe (28 paises): participacion media de diferentes tipos de servicios
en las exportaciones de bienes y servicios, 2015-2016

(En porcentajes)

Los servicios modernos representan mas del 10% de las exportaciones totales
solo en algunos paises del Caribe, Costa Ricay el Brasil
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Grafico I1.10 (conclusién)

B. Importaciones
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Statistics database [en linea]
http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx.

La mayoria de los paises de la region presentan un déficit en el comercio de
servicios. Entre 2005 y 2016, se incrementaron los excedentes o déficits existentes
en todos ellos, pues en ninguln pais se observa un cambio de signo. Los paises que
registraban un excedente (sobre todo en el Caribe y Costa Rica) se especializan en
turismo o en servicios modernos (Costa Rica). En el comercio de servicios modernos,
la mayoria de los paises tiene un comercio equilibrado o un gran déficit (la Republica
Bolivariana de Venezuela, el Brasil y México) (véase el grafico I1.11).
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Grafico ll.11
Ameérica Latinay el Caribe (33 paises). balanza comercial en el comercio de servicios totales

y servicios modernos, 2005y 2016
(En miles de millones de dolares)

En la ultima década aumentaron los excedentes o déficits comerciales
en todos los paises

A. Servicios totales

Costa Rica
Rep. Dominicana
Honduras
Barbados
El Salvador
Nicaragua
Antigua y Barbuda
Santa Lucia
Saint Kitts y Nevis
San Vicente y
las Granadinas
Dominica
Paraguay
Guatemala
Suriname
Trinidad y Tabago
(Est. Plur. de)
Pert
Colombia
Argentina
Venezuela
(Rep. Bol. de)

B. Servicios modernos

B

B E T
q0d
Asd
2
S T 5 88 8 8 2 2 E S EEE 82 g T g s peEE s 22 gsEy
E s 3 EESEs B3 8 S EE 25228529838 &8st eSS g
s £ 3 8 5S4 8 <9 2 3 S © = 28 =2 © & g = § £955 £ > E © O 55>
= & = £ 50 = S & L @ E g 5 T £ §8 2 5 2 co28 5 2 = = 2x
w oo O © .=c © £ @O 9O £ m S o © 5 © S5 o 2 5 W o =
8 ] @ > o £ T 8 T = o S »os< o 24
[} =5 = =} 3 E o O 7] )
R » . 3 S = w o
P s =% =2 > = [==3
© [ = =S
o = c o
= <<

® 2005 [N 2016

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién Mundial del Comercio (OMC), Statistics database [en linea] http://stat.
wto.org/Home/WSDBHome.aspx.
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5. Elmercado regional es importante para
las exportaciones de servicios modernos

Solo en tres paises de la regién se publican desde hace algunos anos estadisticas
sobre el comercio de servicios por socio comercial. Estos tres paises muestran grandes
diferencias en cuanto al destino de sus exportaciones y el origen de sus importaciones.
En el caso del Brasil, la Unién Europea constituye el mayor mercado de exportaciéon
y el principal origen de sus importaciones, seguida por los Estados Unidos. Menos
del 10% de las exportaciones e importaciones de servicios y servicios modernos del
Brasil correspondian al resto de la regién. En contraste, Chile y Colombia exportan
predominantemente a la region, con una cuota de mercado que supera el 40%. Los
Estados Unidos son el segundo destino de las exportaciones de servicios modernos de
Chile y de servicios y servicios modernos de Colombia. Las importaciones de servicios
de Chile y Colombia estaban més distribuidas geograficamente (véase el grafico 11.12).

Grafico ll.12
Brasil, Chile y Colombia: distribucion geografica de las exportaciones y las importaciones de servicios, promedio, 2015-2016
(En porcentajes)

El mercado regional es el principal destino de las exportaciones de servicios de Chile y Colombia
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de estadisticas nacionales.
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El anélisis del desempeno de las exportaciones se ve facilitado por recientes mejoras
en las estadisticas sobre el comercio de servicios en la region. Estas se registran conforme
la clasificacién ampliada de servicios del Manual de la Balanza de Pagos de cada pais.
Recientemente, en varios paises de América Latina y el Caribe se mejoraron los métodos
de recopilaciéon de estas estadisticas de acuerdo con las directrices de la sexta edicion
del Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional del FMI. Ademas,
en algunos paises, como el Brasil, se incrementé el desglose en diferentes categorias
de prestacién de servicios y en algunos otros se comenzo a proporcionar informacion
sobre el comercio segun los socios comerciales (véase el recuadro 11.1).

Recuadro Il.1
Mejoras y desafios en las estadisticas sobre el comercio de servicios en América Latina

La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) proporciona un panorama general sobre los avances realizados
por sus miembros hasta 2016 para adaptar las estadisticas sobre el comercio de servicios a las directrices de la sexta
edicion del Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional del Fondo Monetario Internacional (FMI).
Las estadisticas del comercio de servicios se informan conforme la clasificaciéon ampliada de servicios del Manual de la
Balanza de Pagos (véase el cuadro). EL grupo de trabajo sobre estadisticas del comercio de servicios de la ALADI, cuyas
reuniones anuales han contribuido a mejorar las estadisticas sobre el comercio de servicios en los paises miembros de la
Asociacion, ha facilitado este panorama general. En casi todos los paises se han aplicado las disposiciones de la quinta
edicion del Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional, mientras que en algunos se ha implementado
completamente la sexta edicion o se esta en vias de hacerlo. En alrededor de la mitad de los paises tambien se estan
siguiendo las directrices del Manual de Estadisticas del Comercio Internacional de Servicios, 2010, en el que se recomienda
que los paises sigan las directrices de recopilacion y desagregacion de las categorias de servicios establecidas en la
quinta y la sexta edicion del Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional.

Paises miembros de la ALADI: disponibilidad de datos y estadisticas sobre el comercio de servicios, 2016

Uso del Manual de

Balanza de Pagosy ~ Uso del Manual Otros servicios

Pais Institucion P "3'-""-'§" de ’,"VE’ISié" dgel.;'s[’l.‘z;d"i:z::izs recuencia  Por socio Por modo
responsable i nternaciona Internacional de U 10s datos  comercial deentrega Registros de Encuestas
Quinta Sexta Servicios, 2010 empresas  especiales
edicion edicion
Argentina Instituto Nacional de St St St T Enproceso  No St Si
Estadistica y Censos (INDEC)
Bolivia (Estado Banco central Si No No T No No Si Si
Plurinacional de)
Brasil Banco central y Ministerio Si Si No M Si Si St Si

de Desarrollo, Industria
y Comercio Exterior

Chile Banco central St Si No T St No No No
Colombia Banco de la Repiiblica, Si Si Si T Si Si Si Si
Departamento

Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE)

Cuba Oficina Nacional de No No Si A No No St No
Estadistica e Informacién
(ONEI) y Banco central

Ecuador Banco central Si No No T No No No No
México Banco central Si Enproceso  No T No No No No
Panama Instituto Nacional de Si Si Si A Enproceso  No Si Si
Estadistica y Censo (INEC)
Paraguay Banco central Si En proceso T No No Si Si
Perd Banco central Si 2018 Si T Enproceso  No Si Si
Uruguay Banco central St No T No No No St
Venezuela (Repablica  Banco central Si Enproceso  Si T No No No Si

Bolivariana de)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), Estadisticas del comercio
internacional de servicios: diagndstico sobre la compilacion y difusién en los paises miembros de la ALADI, Montevideo, 2016.
Nota: A =anual; T = trimestral; M = mensual.
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Recuadro Il.1 (conclusion)

En la mayoria de los paises se publican datos sobre el comercio de servicios en forma trimestral, excepto por el
Brasil, donde los datos se divulgan mensualmente. En Cuba y Panama los datos se publican anualmente. Solo en 3
de los 13 paises se publican datos por socio comercial. En varios paises se utilizan registros de empresas y encuestas
especiales para estimar datos sobre el comercio de servicios. La desagregacion del comercio de servicios tambien
ha mejorado en la mayoria de los paises de la ALADI. Al comparar entre 2000 y 2014-2015 se observa que en 9 de 14
paises se proporcionaron mas detalles sobre el comercio de servicios en el segundo periodo, mientras que solo en 3
se redujo el nivel de desagregacion.

En el Brasil, el desglose de los datos sobre el comercio de servicios se profundizd mas que en ningun otro pais,
luego de la introduccion del Sistema Integrado de Comercio Exterior de Servicios, Intangibles y Otras Operaciones que
Produzcan Variaciones en el Patrimonio (SISCOSERV) en 2012. SICOSERYV es una de las bases de datos sobre el comercio
de servicios de acceso publico mas detalladas del mundo, pues incluye alrededor de 850 categorias diferentes de
servicios e intangibles basadas en la version 2.0 de la Clasificacion Central de Productos (CCP) de las Naciones Unidas.
Esta base de datos no solo especifica la categoria del servicio comercializado, la fecha, el modo de suministro, el valor
de la transaccion y la moneda utilizada, sino que también permite identificar los casos en que las empresas brasilenas
externalizan la provision de servicios especificos a empresas extranjeras y el pais donde dichos servicios se prestan
en ultima instancia.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), Estadisticas del comercio
internacional de servicios: diagndstico sobre la compilacion y difusion en los paises miembros de la ALADI, Montevideo, 2016; Oficina
Estadistica de la Unién Europea (Eurostat), “Measuring international trade in services: from BPM5 to BPM6”, Luxemburgo, 2016; J. Arbache, D. Rouzet y F. Spinelli,
“The role of services for economic performance in Brazil”, OECD Trade Policy Papers, N° 193, Parfs, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE),
2016; Ministerio de Industria, Comercio Exterior y Servicios, Sistema Integrado de Comercio Exterior de Servicios, Intangibles y Otras Operaciones que Produzcan
Variaciones en el Patrimonio (SISCOSERV).

6. Latecnologia de la informacion ha desempenado
un papel clave en el aumento del comercio
de servicios modernos

El aumento del comercio mundial de servicios modernos ha sido impulsado principalmente
por la difusién de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC). A partir
de la década de 1960, estas tecnologias contribuyeron al proceso de externalizacion
de los servicios modernos en los paises desarrollados. Las empresas pasaron cada
vez mas la responsabilidad de los procesos empresariales no esenciales —como el
procesamiento informatico de nédminas y reclamos de los clientes— a terceros, que
podrian gestionar esos procesos de manera mas eficiente y econdmica, gracias a
la especializacion del personal en esas areas y a las economias de escala logradas
mediante la prestacién de servicios a varios clientes desde grandes centros de datos.

Al principio, las empresas casi siempre externalizaban sus procesos a proveedores
situados en el mismo pals, pero luego el modelo de externalizacion se amplié para
incluir a proveedores de servicios cuyas instalaciones estaban situadas en paises en
desarrollo (externalizacién deslocalizada). Esto se vio facilitado por el despliegue de
cables submarinos de fibra 6ptica, que alcanzd su auge entre 1998 y 2002 durante
la expansién de las empresas puntocom (Ruddy, 2013). En forma simultdnea, las
grandes corporaciones también establecieron centros de servicios compartidos (CSC)
especializados extraterritoriales en paises en desarrollo para brindar servicios a sus
oficinas en otros paises. Otro factor que contribuyé a esta tendencia a la deslocalizacion
fue la liberalizacién del comercio de servicios mediante el Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios (AGCS) de la OMC en 1995 y multiples acuerdos de libre
comercio regionales y bilaterales firmados posteriormente.
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Aunque los primeros avances en materia de TIC desempefnaron un papel clave
en el crecimiento de la provisién de servicios deslocalizados y los consiguientes
beneficios para los paises latinoamericanos, algunos de los avances mas recientes
en el sector tienen el potencial de reducir esos beneficios. El mas significativo de
ellos es la automatizacion, es decir el uso de maquinas que pueden realizar tareas sin
la intervencion humana directa. Un tipo de automatizacién moderna particularmente
sencillo que puede ser utilizado por los proveedores de servicios deslocalizados es
la automatizacion robodtica de procesos, que supone la creacién de un “robot” de
software que automatiza las tareas repetitivas que un trabajador humano realiza al
utilizar multiples aplicaciones informaticas.

Sin embargo, a medida que las tareas que se desea automatizar se vuelven menos
estandarizadas y repetitivas, se requieren tecnologias mas avanzadas. Estas con frecuencia
conllevan el uso del aprendizaje automatico y otras técnicas de inteligencia artificial
(IA) para analizar grandes cantidades de informacion sobre determinadas tareas vy los
resultados que se desea obtener con ellas. El software de |A crea reglas basadas en
los resultados de ese analisis, que luego pueden utilizarse para orientar las actividades
requeridas para lograr esos resultados. A diferencia de la automatizacion robética de
procesos bdsica, la implementacién de automatizacién basada en |IA requiere una
considerable sofisticacion técnica por parte de las personas que realizan el andlisis en
el que se basaran los detalles de la automatizacion.

Los resultados de algunas encuestas recientes muestran que la reduccién de los
costos es la razbn méas importante para que las empresas externalicen algunos servicios
y trasladen otros al extranjero (Deloitte, 2015). En consecuencia, los proveedores de
servicios deslocalizados estan bajo mucha presién para controlar sus costos, como se
refleja en la importancia que atribuyen a la localizacién de sus instalaciones en paises
con salarios relativamente bajos. Otras opciones que los proveedores de servicios tienen
para controlar los costos mediante estrategias de empleo tienen repercusiones directas
en los tipos de servicios que pueden ofrecer. La decisién de emplear solo trabajadores
de bajos salarios, por ejemplo, necesariamente limita las competencias que se puede
esperar que esos empleados tengan y la complejidad de las actividades que pueden
realizar sin una estrecha supervisién. Esto, a su vez, limita a los proveedores a ofrecer
los tipos de servicios de externalizacion de procesos de negocios auxiliares (internos)
o de atencion al cliente méas basicos (véase el diagrama 11.2).

Si bien las empresas pueden sencillamente externalizar las actividades de poco
valor, el uso de tecnologias de automatizacion es una alternativa interesante para los
proveedores de servicios externalizados. No solo las actividades involucradas son
relativamente sencillas y repetitivas, lo que las vuelve particularmente adecuadas para
la automatizacién desde un punto de vista técnico, sino que el costo inferior de las
soluciones automatizadas con respecto al uso de trabajadores humanos (PwC, 2016;
Sethiy Gott, 2016) podria permitir a los proveedores competir en la provision de esos
servicios de manera mas rentable. Desde el punto de vista del empleo local, esta
estrategia llevaria, obviamente, a una drastica reduccion de la demanda de trabajadores
menos calificados.

Los salarios mas altos de los trabajadores mas calificados requeridos en la
cadena de valor de los servicios constituyen un incentivo a la automatizacion, pero la
complejidad cada vez mayor de las tareas que realizan €s un posible impedimento para
dicha automatizacion. Sin embargo, al examinarlos con mayor detalle, resulta evidente
que algunos tipos de servicios deslocalizados de mayor valor son méas adecuados para
automatizacién que otros. En sintesis, es dificil realizar predicciones sobre los futuros
efectos de la automatizacién en la provision de servicios deslocalizados en América
Latina. No obstante, es muy probable que la demanda de trabajadores menos calificados
disminuya a medida que los proveedores pasan a modelos comerciales que incorporan
la automatizacién y prevén menos empleados pero mas calificados y mejor pagados.
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Diagrama Il.2

Servicios deslocalizados y demanda de mano de obra

El nivel de calificacion de los servicios deslocalizados aumenta con su complejidad
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de McKinsey Global Institute, “Offshoring: is it a win-win game?”, San Francisco, 2003
[en linea] https://www.mckinsey.com/global-themes/employment-and-growth/offshoring-is-it-a-win-win-game.
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exportaciones directas.

B. Los servicios intermedios en las exportaciones
de manufacturas como componente clave
del comercio de servicios

1. Los servicios intermedios son un factor clave en
el desempeno de la exportacion de manufacturas

El anélisis de la seccién anterior en el que se mide el comercio de servicios en
términos de valor bruto no brinda un panorama completo del desempeno de las
exportaciones de los paises en este sector. Esto se debe a que muchos servicios se
comercializan indirectamente mediante su incorporacion como insumos intermedios en
las exportaciones de bienes, un proceso denominado “servicificaciéon” de los bienes.
Para medir estas exportaciones indirectas de servicios, el valor bruto de exportacion de
esos bienes debe descomponerse en: i) el valor agregado generado en los sectores de
bienes particulares vy ii) el valor agregado incorporado desde otros sectores de bienes
y servicios nacionales e importados como insumos intermedios.

Solo recientemente ha sido posible descomponer los valores brutos en componentes
de valor agregado utilizando cuadros de insumo-producto entre paises como la base
de datos Trade in Value Added (TiVA) de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE). Este conjunto de datos abarca 63 paises, incluidas varias economias
en desarrollo de Asiay 7 paises de la regién, con datos anuales del periodo comprendido
entre 1995 y 2011. Los célculos basados en estos datos muestran que los paises
latinoamericanos son muy heterogéneos en cuanto a la proporcién de exportaciones
indirectas de servicios con respecto a las exportaciones directas, que varia de poco mas
del 40% en Colombia al 160% en México en 2011 (véase el gréafico 11.13). En el caso de
México, el gran volumen de servicios exportados indirectamente refleja el importante
papel que desempefan en el entrelazamiento de las exportaciones de manufacturas
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del pais con la industria manufacturera de los Estados Unidos. Esto forma parte de la
configuracién que dio lugar a la expresion “fabrica América del Norte” Las economias en
desarrollo asidticas mostraron diferencias similares en la proporcién de exportaciones
indirectas de servicios con respecto a las exportaciones directas. De acuerdo con el
conjunto de datos deTiVA, entre 1995y 2011 las exportaciones indirectas se volvieron
relativamente mas importantes en todos los paises latinoamericanos, excepto Chile. Esto
puede obedecer a su participacion cada vez mayor en redes de produccién regionales
y mundiales —que requieren mayores contenidos de servicios— en ese periodo.

Grafico I1.13
Paises seleccionados y agrupaciones: exportaciones de servicios indirectas como proporcion
de las exportaciones de servicios directas, 1995 y 2011

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)/Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), base de datos Trade in Value Added (TiVA), 2016 [en linea] http://www.oecd.org/sti/ind/measuringtradeinvalue-addedanoecd-wtojointinitiative.htm.
@ Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México y Perd.

En un nimero cada vez mayor de estudios se muestra que los servicios desempenan
un papel creciente en la adicidon de valor a las exportaciones de recursos naturales
y manufacturas. Aumenta la evidencia de que esta “servicificacion” constituye una
condicion para el buen desempeno vy la diversificacion de las exportaciones. En este
capitulo, el anélisis se concentra en el papel de los servicios en la competitividad de
las exportaciones de manufacturas?.

Las empresas manufactureras utilizan cada vez mas diferentes tipos de servicios
en cada etapa de sus cadenas de valor (véase el diagrama 11.3). Esta "“servicificacion”
tiene distintos origenes (Lodefalk, 2017). En primer lugar, varios servicios "“de costo”
son importantes para reducir los gastos, mejorar la eficiencia de la produccién e
incrementar la productividad (Arbache, Rouzet y Spinelli, 2016). Algunos ejemplos
son el transporte y la logistica, las finanzas, los servicios de TIC, seguros, direccion,
alquiler y arrendamiento con opciéon de compra de maquinaria, equipo y edificios.

2 |os servicios también desempefian un papel cada vez mas importante en las exportaciones de recursos naturales. Sin embargo,
las grandes fluctuaciones de los precios de los productos basicos a lo largo del tiempo producen marcadas variaciones en el
contenido de servicios, que en consecuencia son dificiles de interpretar.
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Diagrama 1.3

Papel de los servicios

en las cadenas de
suministro de la industria
manufacturera

Estos servicios mejoran la coordinacion del proceso de produccién y ahorran tiempo
y materiales (Nordas, 2010; USITC, 2013). La importancia de los servicios que afectan
el costo de produccién aumenta con la longitud de las cadenas de suministro. Debido
a gue muchas empresas manufactureras no consideran estos servicios como parte de
sus competencias bésicas, con frecuencia se externalizan a proveedores especializados.

Los servicios intermedios desempefan un papel en todos los segmentos
de las cadenas globales de valor
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En segundo lugar, los servicios son esenciales para establecer y operar redes de
produccién internacionales y cadenas globales de valor (USITC, 2013). Estos servicios
entre empresas (B2B) y entre la empresa y el consumidor (B2C) incluyen contabilidad,
atencion al cliente, funciones de la sede central, servicios de tecnologia de la informacion
(T1) y logistica. Estos reducen en gran medida los costos de coordinacién, los niveles
de inventario y los tiempos de entrega de los productos intermedios y finales. En la
década de 1980, varios paises comenzaron a especializarse en diferentes tipos de
segmentos de servicios manufactureros y empresariales de la cadena de valor. Estas
tendencias se vieron facilitadas por los avances tecnolégicos en dreas como el uso de
contenedores v la difusién de infraestructura de TIC de alta calidad.

En tercer lugar, los fabricantes agregan servicios para diferenciar sus productos y
aumentar su atractivo para los clientes en un ambiente muy competitivo. Las empresas
también combinan servicios y productos para adaptarse a los cambios en la demanda de
los consumidores. Los fabricantes utilizan redes inaldmbricas y tecnologias digitales para
incorporar sensores y microchips en sus productos que les permitan comunicarse entre
si (la Internet de las cosas), para ofrecer servicios adicionales y para recoger informacién
sobre el comportamiento de los consumidores. Los servicios también pueden ayudar
a limitar los efectos ambientales y sociales de la produccién y el consumo de bienes
mediante sistemas de readquisicién y reciclaje. En resumen, los servicios contribuyen
a la fabricacion de productos de primera calidad y a incrementar la fidelidad del cliente.
Esta categoria puede denominarse servicios “de valor” y generalmente requiere un
mayor contenido de capital humano y otras capacidades. Cuanto més sofisticados y
diferenciados sean los productos, mayor seréa la proporcion de este tipo de servicios
(Arbache, Rouzet y Spinelli, 2016).

En cuarto lugar, las empresas utilizan los servicios para superar las barreras a la
entrada en mercados extranjeros en forma de exportaciones o inversion extranjera directa
(IED) y para sostener las ventas en mercados extranjeros (Lodefalk, 2017). Mediante el
establecimiento de filiales en el extranjero, las empresas multinacionales proporcionan
distintos tipos de servicios, entre ellos de distribuciéon, mantenimiento, comercializacion,
intermediacion, supervision, reparacion y traducciéon. Estos establecimientos y sus
trabajadores locales pueden ayudar a las empresas a mejorar sus conocimientos sobre
los mercados vy las redes locales.



Perspectivas del Comercio Internacional de Ameérica Latina y el Caribe - 2017 Capitulo Il 103

Desde 2008, se han realizado diversos estudios empiricos sobre el papel de los
servicios en la industria manufacturera y su contribucion al desempefo de las manufacturas
en términos de exportaciones y productividad del trabajo. Si bien la mayoria de los
estudios se refiere a paises de la OCDE, algunos también incluyen informaciéon sobre
paises en desarrollo. De los estudios surge que la proporcién de los servicios en el valor
bruto mundial de las exportaciones de manufacturas superd el 30% en 2011. También
se hall6é que la importancia de los servicios en la produccién manufacturera aumenta a
medida que crece el nivel de desarrollo y que los servicios empresariales importados
contribuyen positivamente a las exportaciones de manufacturas intensivas en mano de
obra calificada y tecnologia (véase un resumen de algunos estudios en el recuadro 11.2).

Recuadro 1.2
Miroudot y Cadestin (2017) muestran multiples hechos estilizados sobre la “servicificacion” de la Estudios empiricos
industria manufacturera mundial conforme la version de 2015 de la base de datos Trade in Value mue.st.ran. que los .
Added (TiVA) de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE). En 2011, la SEIVICIOS |[1termed|os

. - ) . desempenan un

proporcion del valor agregado de los servicios en el valor bruto mundial de las exportaciones papel importante en la
superaba el 30% en las 16 industrias manufactureras incluidas en la base de datos, excepto competitividad de las
coque y petroleo. Los servicios de distribucion representaban alrededor de un tercio de ese manufacturas
porcentaje, mientras que los servicios empresariales (incluidas las telecomunicaciones, los
servicios informaticos, investigacion y desarrollo (*D) y otros servicios empresariales) representaban
otro tercio. El resto se dividia entre transporte, finanzas y otros servicios. Desde 1995 a 2011,
la proporcion de valor agregado de los servicios nacionales en el valor bruto mundial de las
exportaciones de manufacturas se redujo un punto porcentual, mientras que la proporcion de
valor agregado de los servicios extranjeros aumento dos puntos porcentuales. En muchos paises
—pero no en China o los Estados Unidos— la proporcion de valor agregado de los servicios en
las exportaciones de manufacturas aumento en ese periodo. Estos resultados confirman los
obtenidos por De Backer, Desnoyers-James y Moussiegt (2015), que utilizaron la misma base
de datos para analizar las tendencias entre 1995y 2009.

De acuerdo con Francois y Woerz (2008), la importancia de los servicios en la produccion
crece a medida que aumenta el nivel de desarrollo. Utilizando regresiones de panel, los autores
muestran que la mayor intensidad de las importaciones de servicios empresariales entre 1094y
2004 contribuyo positivamente a las exportaciones de manufacturas intensivas en capacidadesy
tecnologia. También confirman que la proteccion de los servicios intermedios de la competencia
extranjera tiene un impacto negativo en el desempeno de las exportaciones de las industrias
intensivas en tecnologia.

Wolfmayr (2008) examina los factores determinantes de las cuotas de mercado de las
exportaciones de 18 industrias manufactureras en 16 paises de la OCDE entre 1995 y 2000. La
autora muestra que el valor agregado de los servicios como proporcion de la produccion bruta
aumento en la mayoria de los paises en el periodo examinado y supero el 20% en Irlanda, Suecia
y el Reino Unido. Ademas, los sectores manufactureros de esos paises compraron la mayoria de
los servicios internamente e importaron poco desde otros paises. Mediante analisis de regresion
y controles por costo laboral unitario, intensidad de +D y desempeno en materia de patentes
a nivel industrial, Wolfmayr muestra que el valor agregado de los servicios nacionales y totales
no contribuye significativamente a las cuotas de mercado de las exportaciones de las industrias
manufactureras, mientras que el de los servicios importados si lo hace. Las regresiones relativas
a las industrias impulsadas por la tecnologia muestran que los insumos de servicios totales y los
insumos de servicios importados afectan considerablemente las cuotas de mercado, mientras
que los servicios nacionales no producen efectos. En el caso de otras industrias, las regresiones
muestran que los servicios, ya sean totales, nacionales o importados, no tienen efectos en las
cuotas de mercado. Otro conjunto de regresiones se concentrd exclusivamente en las relaciones
entre las cuotas de mercado de las exportaciones y las compras de un subconjunto de servicios:
actividades informaticasy conexas, [+Dy servicios empresariales, todos ellos servicios empresariales
intensivos en conocimiento fundamentales para configurar la competitividad internacional. En
este caso, los servicios empresariales intensivos en conocimiento totales e importados —pero
no los nacionales— afectaron las cuotas de mercado de manera considerable.
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Recuadro Il.2 (conclusién)

El estancamiento de
America Latina en

las exportaciones de
manufacturas no puede
explicarse por el bajo
contenido de servicios
intermedios en su
fabricacion, ya que esto
no es lo que ocurre

en varios paises de

la region.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Evangelista, Lucchese y Meliciani (2015) estudiaron el papel de tres tipos de servicios
empresariales (servicios postales y telecomunicaciones, servicios informaticos y otros
servicios empresariales) en la explicacion de los cambios en las cuotas de mercado de
las exportaciones entre 2000 y 2007 en cinco paises europeos (Alemania, Espafa, Francia,
Italia y el Reino Unido). Los autores confirman que los tres tipos de servicios empresariales
contribuyen considerablemente a la competitividad industrial de cada pais, controlando
por costo laboral unitario y gasto en innovacion. Regresiones separadas muestran que los
servicios relacionados con la comunicacion y la informatica afectan en gran medida las
cuotas de mercado de los sectores de mediay alta tecnologia y de media y baja tecnologia,
mientras que los otros servicios empresariales contribuyen con las industrias manufactureras
de media y alta tecnologia solamente.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de K. De Backer, I. Desnoyers-James v L.
Moussiegt, “'Manufacturing or services: that is (not) the question’. The role of manufacturing and services in OECD
economies”, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, N° 19, Paris, Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE), 2015; R. Evangelista, M. Lucchese y V. Meliciani, “Business services and the export performances of
manufacturing industries”, Journal of Evolutionary Economics, vol. 25, N° 5, Berlin, Springer, 2015; J. Francois y J. Woerz,
“Producer services, manufacturing linkages, and trade”, Journal of Industry, Competition and Trade, vol. 8, N° 3-4, Berlin,
Springer, 2008; S. Miroudot y C. Cadestin, “Services in global value chains: from inputs to value-creating activities”, OECD
Trade Policy Papers, N° 197, Parfs, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), 2017; Y. Wolfmayr,
“Producer services and competitiveness of manufacturing exports”, FIW Research Report, N° 009, Instituto de Investigacion
Econdmica (WIF0), Viena, 2008.

2. Los paises de la regidon incorporan principalmente
servicios nacionales en las exportaciones
de manufacturas

Es importante analizar la intensidad de los servicios de las exportaciones de manufacturas
de la regién, visto el escaso crecimiento de su participaciéon en las exportaciones
mundiales de manufacturas. Esto resulta evidente al comparar la regién con China, la
India y las economias emergentes de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN), utilizando dos medidas de la base de datos TiVA. La primera se refiere a
las exportaciones brutas, que muestran que la participacion de América Latina en las
exportaciones mundiales de manufacturas aumenté entre 1995 y 2005 pero se estancé
a partir de ese Ultimo afio. La cuota de mercado de la ASEAN aumenté poco hasta 2005
pero se incrementé posteriormente. La cuota de mercado de China aumentoé en forma
constante en el periodo examinado, al igual que —en menor medida— la de la India (véase
el gréafico 11.14). Estadisticas més recientes sobre las exportaciones brutas tomadas de
la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio de Productos
Bésicos (COMTRADE) hasta 2016 confirman el estancamiento de la cuota de mercado
de América Latina y el constante aumento de las de China, la India y la ASEAN.

Una segunda medida mas precisa de la “verdadera” participacién de un pais en las
exportaciones mundiales es su participacién en las exportaciones mundiales de valor
agregado, que equivale a las exportaciones brutas menos los insumos intermedios
importados. Esta medida produce cuotas ligeramente inferiores en las exportaciones
mundiales de manufacturas de todos los paises y regiones mostradas en el gréfico 11.14,
debido que sus sectores manufactureros tienen un mayor contenido importado de
insumos intermedios con respecto al resto del mundo. De acuerdo con esta medida,
la cuota de mercado de América Latina en las exportaciones mundiales aumenté
(0,7 puntos porcentuales) entre 2005 y 2011, pero menos que las de la ASEAN (1 punto
porcentual) y China (4,6 puntos porcentuales).
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Grafico ll.14

Ameérica Latina (7 paises), Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) (8 paises), China e India:
participacion en las exportaciones mundiales de manufacturas, 1995, 2005y 2011

(En porcentajes)

La cuota de mercado de Ameérica Latina en las exportaciones brutas mundiales
de manufacturas se estanco entre 2005y 2011

Exportaciones | Exportaciones | Exportaciones

Exportaciones | Exportaciones | Exportaciones | Exportaciones | Exportaciones

brutas de valor brutas de valor brutas de valor brutas de valor
agregado agregado agregado agregado
América Latina? ASEANP China India

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)/Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), base de datos Trade in Value Added (TiVA), 2016 [en linea] http://www.oecd.org/sti/ind/measuringtradeinvalue-addedanoecd-wtojointinitiative.htm.

@ Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México y Perd.

b Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia y Viet Nam.

El débil desempeno de América Latina en comparacion con Asia a menudo se atribuye
a la creciente especializacién de América del Sur en la exportacién de recursos naturales.
Este proceso se exacerbd por el répido crecimiento de la demanda de estos productos en
Chinay el resto de Asia a partir del comienzo de la década de 2000. La dependencia cada
vez mayor de la region de los recursos naturales se tradujo en una mayor concentracion
de las exportaciones en términos de productos y empresas de exportacion. También
contribuyd a la apreciacion de la moneda en varios paises, que a su vez incremento los
precios internacionales de sus productos manufacturados y en consecuencia frend sus
exportaciones: un caso tipico del fenémeno conocido como enfermedad holandesa
(Rodrik, 2015).

Enla presente seccién se examina otra posible explicacion del estancamiento de la region
en las exportaciones mundiales de manufacturas: la insuficiente incorporacion de servicios
intermedios nacionales y extranjeros. Una comparacién con los paises asiaticos muestra
que algunos paises de América Latina (Costa Rica y Brasil) contaban con proporciones
relativamente altas de servicios incorporados en 2011 (véase el grafico 11.15). En cambio,
otros paises (Colombia, Chile y Perd) contaban con proporciones relativamente bajas de
servicios, en parte porgue tienen una ventaja comparativa en las manufacturas basadas en
productos basicos, gue suelen ser menos intensivas en servicios. La Argentina y México se
encontraban en posiciones intermedias. Entre 1995y 2011, la proporcién de los servicios en
las manufacturas aumenté en el Brasil y Costa Rica, pero cambié poco en México y disminuyd
en los otros cuatro paises de América del Sur, cuyas exportaciones de manufacturas tienen
una alta proporcién de productos procesados. Como los precios de los productos procesados
registraron un rapido aumento durante este periodo, las proporciones de los servicios
intermedios se redujeron automaticamente. En suma, el estancamiento de América Latina
en las exportaciones de manufacturas no puede explicarse por el bajo contenido de servicios
intermedios en su fabricacion, ya que esto no es lo que ocurre en varios paises de la region.
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Grafico ll.15
Paises seleccionados: proporcion de servicios en el valor bruto de las exportaciones
de manufacturas, 1995 y 2011

(En porcentajes del valor bruto de exportacion)

Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)

Solo algunos paises de América Latina tienen un bajo contenido de servicios
en las exportaciones de manufacturas
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)/Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), base de datos Trade in Value Added (TiVA), 2016 [en linea] http://www.oecd.org/sti/ind/measuringtradeinvalue-addedanoecd-wtojointinitiative.htm.

América Latina se destaca a nivel internacional, sin embargo, por la elevada
proporcién de servicios nacionales y la baja proporcion de servicios importados en el
valor de las exportaciones de manufacturas. La intensidad del valor agregado de los
servicios nacionales en las exportaciones de manufacturas fue mayor en la regién
que en los paises de la ASEAN en el periodo analizado. En oposicién, la intensidad
del valor agregado de los servicios importados en las exportaciones de manufacturas
fue mayor en la ASEAN gue en América Latina en todos los tipos de servicios (véase
el gréfico 11.16). Debido a que los servicios empresariales importados parecen ser
maés importantes para la competitividad internacional de las manufacturas que los
nacionales (véase la seccidon B.3), su mayor presencia en la ASEAN, en comparacion
con América Latina, puede explicar, en parte, el mejor desempefo exportador de la
ASEAN. Las empresas manufactureras, sobre todo en los paises en desarrollo, pueden
preferir importar servicios cuando estos tienen un desempeno superior al de aquellos
gue se encuentran disponibles a nivel nacional. Otra razén para importar servicios es
gue las empresas multinacionales compran servicios de manera simultanea en todo el
mundo —mas que en cada mercado en forma individual—, independientemente de la
productividad de los proveedores nacionales. Esto aumenta el contenido de servicios
importados en las exportaciones de manufacturas de estas empresas.

Multiples motivos pueden explicar las diferencias en el contenido de servicios
nacionales e importados entre la ASEAN y América Latina. En primer lugar, debido
a que los paises de la ASEAN estan mas integrados en cadenas de valor y redes de
produccion regionales, importan una cantidad relativamente mayor de servicios. La
causalidad inversa también puede ser cierta: estos paises pueden haber importado
primero proporcionalmente més servicios y eso fue lo que los ayudd a ingresar en redes
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de produccion internacionales. En segundo término, América Latina puede tener servicios
nacionales més desarrollados que la ASEAN, por lo que puede subcontratar con mayor
facilidad servicios empresariales en su propio territorio, en lugar de importarlos del
exterior. En tercer lugar, puede haber un efecto composicion: en proporcién, América
Latina exporta més productos manufacturados basados en recursos naturales, que
requieren un uso menos intensivo de servicios empresariales nacionales. Del mismo
modo, la ASEAN exporta relativamente mas manufacturas con un alto componente
tecnolodgico, tales como los articulos electrénicos, donde se registra un uso intensivo
de los servicios empresariales importados.

Grafico I1.16

ASEAN (8 paises) y América Latina (7 paises): tipos de servicios incorporados en las exportaciones
de manufacturas, 1995 y 2011

(En porcentajes del valor bruto de exportacion)

Los servicios empresariales importados cumplen un papel mas importante
en las exportaciones de manufacturas en la ASEAN que en la region

Il Otros servicios
Finanzas

I Distribucion

I Servicios empresariales

América Latina® ASEAN® América Latina? ASEANP

Valor agregado de servicios nacionales Valor agregado de servicios importados

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)/Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), base de datos Trade in Value Added (TiVA), 2016 [en linea] http://www.oecd.org/sti/ind/measuringtradeinvalue-addedanoecd-wtojointinitiative.htm.

@ Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México y Perd.

b Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia y Viet Nam.

Los siete paises de América Latina incluidos en la base de datos TiVA presentan
grandes diferencias en el contenido de servicios nacionales e importados de sus
exportaciones de manufacturas. El Brasil y Costa Rica registran las exportaciones de
manufacturas con mayor contenido de servicios nacionales (véase el gréafico 11.17).
Ambos paises tienen la mayor proporcién de servicios de distribucién de los siete,
y el Brasil, a su vez, tiene la mayor proporcién de los otros tres tipos de servicios.
Arbache (2014) sostiene que el elevado contenido de servicios nacionales en el Brasil
contribuye poco a la competitividad internacional del sector manufacturero, ya que
refleja principalmente los elevados precios de algunos servicios esenciales, como las
finanzas, la logistica y las telecomunicaciones. A su vez, estos precios elevados son el
resultado de una productividad relativamente baja, una competencia limitada y bajos
niveles de inversién. Arbache y otros (2015) también confirman el costo relativamente
elevado y la posible ineficacia de los servicios intermedios en Costa Rica.
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Grafico ll.17

Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)

Paises seleccionados: proporcion de servicios nacionales e importados en el valor bruto

de las exportaciones de manufacturas, 1995 y 2011

(En porcentajes del valor de exportacion)

Las exportaciones de América Latina contienen una elevada proporcion
de servicios nacionales y una baja proporcion de servicios importados
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)/Qrganizacion Mundial del
Comercio (OMC), base de datos Trade in Value Added (TiVA), 2016 [en linea] http://www.oecd.org/sti/ind/measuringtradeinvalue-addedanoecd-wtojointinitiative.htm.

El Brasil y Costa Rica son los Unicos paises de la region en los que el contenido de
servicios nacionales de las exportaciones de manufacturas aumentoé entre 1995y 2011.
En los otros cinco paises, este contenido disminuy6 hasta nueve puntos porcentuales,
en parte como consecuencia de la mayor especializacidon de sus exportaciones en
manufacturas basadas en recursos naturales. Dado que los precios de estos productos
registraron un alza considerable en este periodo, los ingresos de exportacion aumentaron
mas rapidamente que el costo de los servicios intermedios, lo que redujo la proporcion

de estos Ultimos.
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México y Costa Rica ocupan el primer y el segundo lugar en cuanto a contenido
de valor agregado de servicios extranjeros en las exportaciones en 2011. Esto puede
indicar que los sectores manufactureros de estas dos economias son los que se
encuentran mas integrados en redes mundiales y regionales de produccién que
tienen una gran concentracién de productos con un alto componente tecnoldgico,
que hacen un uso intensivo de los servicios. Ambos paises tienen la mayor proporcion
de servicios orientados a reducir costos y a agregar valor a las exportaciones de
manufacturas, llamados “servicios de costo” y “servicios de valor’ respectivamente
(Arbache, Rouzet y Spinelli, 2016).

Los paises asidticos también muestran diferencias interesantes. La India
y Singapur son los paises con mayor contenido de valor agregado de servicios
nacionales en las exportaciones de manufacturas en 2011 (casi el 20%). Mientras
que las dos terceras partes de este contenido se concentra en los servicios
de distribucién, el contenido de los servicios empresariales de los dos paises
también es el mas alto de la regién. Es probable que esto refleje el hecho de que
ambos paises cuentan con el sector de servicios empresariales nacionales mas
desarrollado de la muestra de Asia. El contenido de servicios empresariales en
el valor de las exportaciones de manufacturas aumenté en todos los paises (con
excepcion de Brunei Darussalam) entre 1995 y 2011, a medida que las cadenas de
valor regionales —que, en proporcién, requieren mas de estos servicios— fueron
adquiriendo mayor profundidad. Los servicios financieros e inmobiliarios también
son importantes, en particular en la India, Malasia y Tailandia. En 2011, el contenido
de servicios importados fue superior al contenido nacional en todos los paises, con
excepcion de las Filipinas y la India.

3. Los servicios intermedios nacionales pueden
contribuir a la competitividad de manera
diferente que los importados

Los resultados de una regresion indican que el contenido total de servicios nacionales — -
en las exportaciones de manufacturas se asocia negativamente a las cuotas de !_as clasl\ﬂcauones
mercado de exportaciones mundiales, mientras que el contenido total de servicios nternacionales sobre [
) P ) ) 9 i s ) calidad de los servicios
importados se asocia de manera positiva. Ciertos tipos de servicios empresariales e infraestructura v la
nacionales, sin embargo, parecen contribuir de manera positiva a las variaciones facilidad de acceso a
de las cuotas de mercado de exportaciones mundiales, en tanto que los servicios  los préstamos indican
financieros e inmobiliarios nacionales (y algunos otros servicios) parecen tener una ~ due varios paises de
., . . . -~ Ameérica Latina tienen
asociacién negativa (véase el recuadro 11.3). La mala calidad de algunos servicios Un desempefio peor
nacionales puede explicar por qué reducen la competitividad de los productos que los de Asia
manufacturados de la region. Por ejemplo, las clasificaciones internacionales sobre
la calidad de los servicios de infraestructura y la facilidad de acceso a los préstamos
indican que varios paises de América Latina tienen un desempeno peor que los de
Asia (véase el gréfico 11.18).




110 Capitulo Il Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL)

Recuadro 1.3
Regresiones econometricas sobre el papel de los servicios nacionales e importados
en el desempeno de la industria manufacturera

Sobre la base de la bibliografia examinada en el recuadro Il.2, Avendano, Bontadiniy Mulder (2017) analizan en quée medida
y de qué forma los distintos servicios nacionales y extranjeros contribuyen a los resultados de las exportaciones de
manufacturas. Esto se mide por los cambios en la participacion del sector manufacturero de un pais en las exportaciones
mundiales de esa misma industria. En el siguiente modelo también se incluyeron diversas variables de control normalizado:

AQijt = Bo + B1Qijt—1 + B2PMR;jr_q + P3Costyjr_q + BaManufij;_1 + BsREER;;_1 + BeFDIjr_4q
+ B;DomS;ji_q + PgImS;ji_1 + &;j¢

Donde AQy, representa el cambio en la participacion en el mercado de exportaciones mundiales del sector i en el pais
Jjenelano t, PMR es la regulacion del mercado de productos, Cost es el costo de exportar, Manuf es el tamano del sector
manufacturero, REER es el tipo de cambio real efectivo, FDI es la inversion extranjera directa, DomS es la intensidad nacional de
distintos tipos de servicios (de costoy valor) e ImS es la intensidad del valor agregado de las importaciones de distintos tipos
de servicios (de costo y valor). ELmodelo se calcula utilizando meétodos generalizados de momentos (MGM) con un desfase
de la variable de resultados correspondiente a 61 paises y 16 industrias manufactureras para 1995, 2000, 2005, 2008, 2009
y 2011. La muestra incluye tanto economias de ingresos altos como economias emergentes, sobre todo de Asia y América
Latina. Todas las variables estan normalizadas, de modo que los coeficientes pueden interpretarse como elasticidades.

La primera regresion (véase el siguiente cuadro) prueba la contribucion de las variables de control a los cambios en
la participacion en el mercado de exportaciones mundiales del sector i en el paisj en el ano t. Estos cambios parecen
tener una relacion positiva con la participacion en el mercado de exportaciones del ano anterior. La reglamentacion del
mercado de productos tiene un esperado signo negativo y significativo. El costo de exportacion también se perfila como
una covariante muy importante (y negativa) de la participacion en el mercado de exportaciones mundiales. Este resultado
coincide con la doctrina y da cuenta de que el aumento de los costos es perjudicial para los paises exportadores de
bienes. El acervo de IED con respecto al PIB (una medida sustitutiva de la presencia de tecnologia extranjera en un pais)
indica que, sorprendentemente, la IED tiene una relacion negativa con una mayor participacion en las exportaciones.
Una posible explicacion podria ser que los paises con una elevada intensidad de IED tienen una alta participacion en el
mercado de exportaciones mundiales de manufacturas, por lo que es dificilaumentar mas dicha participacion. Como era
de esperar, el tipo de cambio real efectivo se relaciona negativamente con los cambios en la participacion en el mercado
de exportaciones mundiales. Un aumento del tipo de cambio real efectivo incide de manera negativa en la participacion
en el mercado de exportaciones mundiales. Por ultimo, el tamano del sector manufacturero se incluye para controlar por
el efecto del tamano en la participacion en el mercado de exportaciones mundiales, pero no resulta significativo.

63 paises: resultados de la regresion de factores determinantes de los cambios en la participacion en el mercado mundial, 1995-2011

Variable dependiente: cambios en la participacion en el mercado de exportaciones

mundiales de manufacturas por industria Regresion 1 Regresion 2 Regresion 3
Variables de control:
Cuota de mercado retardada e S S

Reglamentacién del mercado de productos
Costo de exportacion

Acervo de [ED
(porcentajes del PIB)

Tipo de cambio real efectivo
Tamafio de |a industria manufacturera n.s. ns. ns.
QOtras variables:
Contenido de servicios nacionales
Contenido de servicios extranjeros 4
Contenido de servicios empresariales nacionales:

Arrendamiento de maquinaria y equipos .
Servicios de informética n.s.
Servicios empresariales e 1+D +

Contenido de servicios empresariales importados:
Arrendamiento de maquinaria y equipos =+
Servicios de informética
Servicios empresariales e 1+D +

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Nota:  Un signo de + o de — indica una importancia de las variables a nivel del 10%, dos signos de + o de — indican una importancia a nivel del 5% y tres signos de + o
de —indican una importancia a nivel del 1%; n.s. = no significativo.
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Recuadro 1.3 (conclusion)

La segunda regresion anade dos variables principales de interés: el contenido de servicios nacionales y extranjeros
en las exportaciones de manufacturas. Los resultados indican que el contenido total de servicios nacionales se asocia
negativamente con los cambios en la participacion en el mercado de exportaciones mundiales. El total de servicios
importados, en cambio, tiene una relacion positiva con los cambios en la participacion en el mercado mundial. Esto indica
que el magro desempeno exportador de América Latina en el sector manufacturero podria explicarse por el alto contenido
de servicios nacionales en sus productos de exportacion.

La tercera regresion examina la contribucion especifica de tres tipos de servicios empresariales nacionales e importados:
arrendamiento de maquinaria y equipos, investigacion y desarrollo (I+D), e informatica y actividades conexas. Los resultados
dan cuenta de que, para un pais promedio, el valor agregado nacional en el arrendamiento de maquinaria y equipos e +D
se asocia positivamente con una mayor participacion en el mercado de exportaciones mundiales. Ademas, los servicios
empresarialesy el arrendamiento de maquinaria importada (extranjera) tienen un efecto positivo en la medida del desempeno

exportador, mientras que los servicios informaticos y conexos importados tienen un efecto significativo (y negativo).

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de R. Avendafio, F. Bontadiniy N. Mulder, “Latin America's faltering manufacturing competitiveness:
what role for intermediate services?”, serie Comercio Internacional, Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2017, inédito.

Grafico 11.18
América Latina (7 paises), China, India y Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN):

posicion en clasificaciones mundiales de 138 paises, 2016

En el escenario internacional, los paises de América Latina tienen un desempeno
deficiente en infraestructura y servicios financieros

A. Calidad de la infraestructura
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de K. Schwab (ed.), The Global Competitiveness Report 2016-2017, Ginebra, Foro
Econémico Mundial, 2016.

Nota: Cuanto mas baja es la clasificacion, mejor es el desempefio del pafs.

a Se refiere al promedio de los paises miembros de la ASEAN.
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Grafico ll.1g

America Latina:
importancia de los
factores determinantes
de la competitividad

en las exportaciones de
servicios empresariales,
20142

C. Laescasez de estrategias publico-privadas
para promover las exportaciones
de servicios modernos

1. Las exportaciones de servicios modernos dinamicos
exigen politicas publico-privadas activas

Los exportadores de servicios modernos mas exitosos de la regién también parecen
contar con las estrategias publico-privadas mas sélidas para apoyar a este sector. En
esta seccidon se examinan los factores determinantes y las politicas para la exportacion
de servicios modernos en todo el mundo, y se ofrecen ejemplos de los ocho paises de
la region que cuentan con las politicas méas activas a este respecto: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, México, Perd y Uruguay.

En el trabajo de Lopez, Niembro y Ramos (2017), que entrevistaron a 174 empresas
que operan en mas de 10 paises, se describen los impulsores mas importantes de la
competitividad para las exportaciones de servicios empresariales, segun los exportadores
de servicios modernos en la regién. Si bien la tasa de respuesta a la encuesta varid
mucho de un pais a otro, y ello afectd su representatividad, el orden de prioridades
en los distintos paises fue bastante similar. Segun las empresas entrevistadas, tres
de los cuatro factores principales de la competitividad se relacionan con los recursos
humanos: la disponibilidad, la calidad y el costo. En el &mbito de las instituciones y las
politicas existen tres determinantes importantes: los acuerdos de doble tributacién, la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual y los tratados de libre comercio.
Otras politicas relevantes son: la imagen del pais y la marca pais, la carga fiscal y las
politicas de fomento de las inversiones y las exportaciones. En la parte inferior de la
clasificacién se ubican factores como el costo de otras infraestructuras (energia vy
transporte), las reglamentaciones en materia de circulacion de mano de obra a nivel
internacional y la zona horaria (véase el gréafico 11.19).

La calidad y el costo del capital humano son aspectos fundamentales
de la competitividad de los servicios modernos

Disponibilidad de recursos humanos ] : : : : :

Calidad (educacion y experiencia) de recursos humanos | : : : : :
Calidad de infraestructura de comunicaciones |

Costo laboral |

Tratados internacionales de doble tributacion |
Proteccion de propiedad intelectual | |

Imagen de marca del pafs | |

Politicas de fomento de las exportaciones | i

Carga fiscal |

Tratados de libre comercio | !

Politicas de fomento de la inversion extranjera directa | !
Contexto macroeconémico | |

Calidad de las instituciones | i

Costo del crédito | |

Tipo de cambio | |

Dominio de idiomas extranjeros |

Legislacion laboral |

Acceso al crédito |

Costo de infraestructura de comunicaciones |

Acuerdos internacionales sobre proteccién de las inversiones |

Acceso y costo de los equipos y otros bienes de capital |

Calidad de otras infraestructuras |

Costo de otras infraestructuras |

Afinidad cultural |

Regulacién de la migracién y la circulacién de mano de obra |
Zona horaria

0 05 10 5 20 25 30
Fuente: A.L6pez, A Niembroy D.Ramos, “Las empresas de servicios en América Latina: un estudio exploratorio sobre factores de competitividad

internacional, obstaculos y politicas piblicas”, TEC Empresarial, vol. 11, N° 1, Cartago, Tecnolégico de Costa Rica (TEC), 2017.
@ Puntuacién media ponderada, donde 1 =no muy importante, 2 = importante y 3 = muy importante.
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Los determinantes clave enumerados por Lopez, Niembro y Ramos (2017) se
confirman en los indices publicados por las empresas de consultoria A.T. Kearney y
Tholons, que se sustentan en sus trabajos con exportadores de servicios empresariales
de todo el mundo. Ambas empresas califican a las ciudades y los paises segun su
desempeno en relacion con determinados factores clave para estas exportaciones:

e Elprimero es el indice Global Services Location (TGSL) publicado por A.T. Kearney.
Este indice se calcula como la media ponderada de las siguientes variables:
atractivo financiero (un 40%, en referencia al costo de la remuneracion del trabajo,
la infraestructura, los impuestos y la regulacién), aptitudes y disponibilidad de
las personas (un 30%, en referencia a la experiencia acumulada de la mano de
obray alos conocimientos linguisticos y educativos), y entorno empresarial (un
30%, en referencia al riesgo pais, la adaptabilidad cultural, la infraestructura del
pais y la garantia de los derechos de propiedad).

e El segundo es el indice de globalizacién de los servicios de Tholons (TSGI)
publicado por la empresa en 2017 Consiste en las siguientes variables (con sus
respectivas ponderaciones entre paréntesis): fuerza de trabajo, conocimientos,
talento y calidad (32%), presencia de “superciudades” (20%), innovacion y
transformacion digital (18%), infraestructura y costos (18 %), entorno empresarial
(6%) y riesgos y calidad de vida (6%).

Estas dos clasificaciones, si bien son distintas, colocan a 11 paises de América
Latina en los b0 lugares mas atractivos (véase el cuadro 11.1). En el indice TSGI de
Tholons también se incluyé una lista de las 100 ciudades con mejor calificacion en todo
el mundo, entre las que hay 13 ciudades de la region. Cuatro ciudades de la region
se encontraban entre las 20 principales: Sdo Paulo (sexta), Buenos Aires (décima),
Santiago (decimotercera) y San José (decimocuarta) (Tholons, 2016).

. . . . . . Cuadro 1.1
Cinco paises latinoamericanos figuran entre los 20 principales lugares del América Latina
mundo para los exportadores de servicios modernos y el Caribe: paises

incluidos en la
clasificacion de los

Pais A.T. Kearney Tholons 55 principales de
201 2009 2017 AT. Kearney y Tholons,

Brasil 5 12 4 2009y 2017

Chile 9 8 7 (Por posicion)

Colombia 10 - 17

México 13 " 5

Perd 20 - 36

Costa Rica 31 23 14

Argentina 36 27 13

Trinidad y Tabago 40

Panamé 4 43 44

Jamaica 43 24 45

Uruguay 46 36 23

Guatemala - - 40

Bahamas - - 45

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de A. Sethiy J. Gott, 2017 A.T. Kearney Global
Services Location Index The Widening Impact of Automation, A.T. Kearney, 20167; A.T. Kearney, The Shifting Geography
of Offshoring: The 2009 A.T. Kearney Global Services Location Index, 2009; Tholons, Tholons Services Globalization Index
2017, 2017 [base de datos en linea] http://www.tholons.com/TholonsTop100/.
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La posicion de cada pais
en las clasificaciones
precedentes depende,
en parte, de cuan activas
sean sus estrategias

de desarrollo publico-
privado para el fomento
de las exportaciones de
servicios modernos.

La posicién de cada pais en las clasificaciones precedentes depende, en parte, de
cuan activas sean sus estrategias de desarrollo publico-privado para el fomento de las
exportaciones de servicios modernos. Por ejemplo, Chile ha aplicado dos veces una
estrategia para promover las exportaciones mundiales de servicios: la primera de 2006
a 2010 y la segunda a partir de 2015. Chile pretende aumentar sus exportaciones de
servicios modernos de 4.000 millones de délares en 2015 a 10.000 millones de ddlares
en 20232. En 2014, México presento un plan publico-privado denominado PROSOFT 3.0,
orientado a cuadruplicar sus ventas y exportaciones para 2024%. Este objetivo general
se alcanzard mediante ocho estrategias, cada una con sus propias metas especificas
(Hualde y Lopez, 2017). Con el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), en 2012 el Uruguay creé un Programa de Apoyo a los Servicios Globales de
Exportacién, cuya puesta en marcha esta a cargo, principalmente, del organismo de
promocién de las exportaciones del pais —Uruguay XX|—, en coordinacién con otros
agentes publicos y privados (Uruguay XXI, 2017).

Otros paises también han fijado metas de exportacion de servicios de mediano
plazo. En el Programa de Transformaciéon Productiva puesto en marcha en 2009 en
Colombia, por ejemplo, se establecieron objetivos para 2019 en relacién con dos
sectores de servicios modernos: exportaciones de 3.300 millones de doélares en
programas informaticos y servicios de tecnologia de la informacion, y de 6.400 millones
de dolares en servicios deslocalizados en las areas de externalizacion de procesos de
negocios, externalizacién de servicios de tecnologias de la informacién y externalizacién
de procesos de conocimiento®. En una iniciativa respaldada principalmente por la
Comision de Promocion del Pert para la Exportacion y el Turismo (PROMPERU), en 2015
el Peru establecio la meta de aumentar las exportaciones de servicios empresariales
de 540 millones de doélares a 3.600 millones de doélares para 2025 (Quindimil, 2017).

La disponibilidad y el costo del capital humano probablemente sea uno de los
impulsores mas importantes del éxito de las exportaciones en los servicios modernos,
como destacaron Lépez (2016), A.T. Kearney y Tholons. Ello incluye la disponibilidad de
trabajadores calificados a un costo razonable. Para responder mejor a las necesidades
de los exportadores de servicios modernos, algunos paises de la region, como Costa
Rica, han creado un comité académico publico-privado para supervisar las necesidades
de la industria de servicios mundiales y la creacion de nuevas carreras universitarias y
cursos mas cortos, asi como la adaptacién de los que ya existen.

Otros paises, como la Argentina y Chile, han fijado objetivos concretos para la
capacitacion de profesionales universitarios en areas de particular necesidad, como los
programadores informaticos (111.000 en la Argentina y 2.000 en Chile en 2016 y 2017)
(Lépez, 2016). Los estudiantes matriculados en estos cursos reciben becas especiales
0 una exoneracion de la matricula. Con el programa PROSOFT 3.0, México se propone
satisfacer el 90% de la demanda de talento de las empresas de tecnologia de la
informacion para 2024, mediante el aumento de la matricula en los cursos relacionados
con la informética, la vinculacién de las pasantias con las universidades, el aumento de
las inscripciones en cursos en linea masivos y abiertos (CEMA) vy la capacitacion de la
fuerza de trabajo para que pueda ingresar al sector de la tecnologia de la informacién
(Hualde y Lopez, 2017).

3 Véase mas informacion en las actas de la primera sesién del Comité técnico pablico-privado sobre las exportaciones de servicios
del Ministerio de Finanzas en octubre de 2016, en A. Pinto-Agiiero y B. Palma, “Acta primera sesion: comité técnico publico-
privado exportacion de servicios. Ministerio de Hacienda”, Santiago, 2016 [en linea] http://chileservicios.com/quienes-somos/
sesiones/acta-primera-sesion.html.

4 Véase més informacion en Secretaria de Economia (SE), “PROSOFT 3.0” [en Iinea] https://prosoft.economia.gob.mx/.

5 \gase mas informacion en Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, “Programa de Transformacidn Productiva” [en linea)
https://www.ptp.com.co.
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Otro ejemplo es el de los cursos de especializacion tripartitos (publico-privado-
académico) para cerrar brechas especificas de conocimientos y aptitudes entre los
cursos universitarios y las necesidades de la industria. Estos programas, conocidos
como “Finishing Schools’ se han aplicado en varios paises de la regién. En el Uruguay,
cuentan con el cofinanciamiento de un subsidio que cubre hasta el 70% de los programas
de capacitacion especificos para las empresas de servicios globales interesadas en
establecerse en el pais 0 en expandir sus operaciones (Uruguay XXI, 2017). Colombiay
Costa Rica también cuentan con programas “Finishing Schools” Garcia y Bafundo (2014)
han identificado varias buenas practicas para estos programas: deben ser flexibles y
adaptarse a necesidades especificas, centrarse en aptitudes técnicas e interpersonales,
y aplicarse mediante un enfoque integrado en el que participen todas las partes. En
muchos paises también se imparten cursos para mejorar las competencias linglisticas,
en particular en inglés.

La certificacion de la fuerza de trabajo y de la empresa es un complemento importante
de las politicas de educacién y capacitacion. La primera se refiere a la certificaciéon de las
aptitudes de los trabajadores en tecnologia de la informacién, desarrollo de programas
informaticos, programacién e idiomas. La segunda es la certificacién de empresas en
relacion con el cumplimiento de normas internacionales de produccién y medidas que
faciliten su integracion en cadenas de valor internacionales.

Los gobiernos de todos los paises examinados disponen de instrumentos para
promover la certificacion de trabajadores y empresas. La Argentina tiene un fondo llamado
PRESOFT, que ofrece un subsidio para financiar las certificaciones de las pequenas
y medianas empresas (pymes) que producen programas informaticos (Lépez, 2016).
El Brasil ha ideado un sistema, denominado Brasil IT+, que ofrece certificacion a
programas informaticos y desarrolladores, al tiempo que les permite beneficiarse
de los margenes de preferencia del 18% en las licitaciones publicas. En Costa Rica,
las empresas multinacionales colaboran estrechamente con las universidades y los
institutos nacionales de formacién para promover la certificacién de los trabajadores.
Casi las tres cuartas partes de los empleados de las empresas de externalizacion de
procesos de negocios estan estudiando para obtener un titulo universitario y muchas
empresas pagan la formacién técnica y en idiomas de sus empleados. En el Uruguay,
el sector publico apoya la prueba, la certificacion y el mantenimiento de programas
informéticos, asi como los servicios de capacitacion y asesoramiento.

Las desgravaciones y concesiones fiscales también son instrumentos importantes
para atraer empresas multinacionales y apoyar la expansién de los servicios modernos
a nivel internacional. Algunos paises han aliviado la carga tributaria de los exportadores
de servicios mediante la reduccién o eliminacion de ciertos impuestos, el otorgamiento
de desgravaciones fiscales sobre cargos relacionados con la seguridad social, la
facilitacion de los procedimientos de presentacion de reclamos, la redistribucion del
producto del impuesto sobre el valor agregado (IVA) y la promocién de regimenes
fiscales especiales. La creacion de zonas francas quizas sea el mayor incentivo fiscal
para atraer a inversionistas extranjeros y promover a los exportadores de servicios. En la
regién, Costa Rica, la Republica Dominicana y el Uruguay han creado zonas francas para
promover las exportaciones mundiales de servicios. En Costa Rica, los exportadores
de servicios estan exentos del pago de la mayoria de los impuestos por un periodo
de ocho anos y solo pagan la mitad durante los cuatro anos siguientes. Si se hacen
nuevas inversiones considerables, se conceden mas periodos de renovaciéon por ocho
anos®. En el Uruguay, las empresas de servicios deslocalizados en las zonas francas
estan exentas de todos los impuestos nacionales, con excepcion de los pagos de la
seguridad social y los impuestos sobre los pagos de dividendos (Uruguay XXI, 2017).

6 Véase més informacién en Coalicion Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE) [en Iinea] http://www.cinde.org/en/
sectors/services.
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Cuadro 1.2

Varios paises ofrecen exenciones fiscales parciales. La Argentina otorga una
reduccion del 60% en el impuesto sobre la renta a los exportadores de programas
informaticos. En el Brasil, los exportadores de servicios modernos pagan diversos
impuestos federales, estatales y municipales, pero también pueden deducir hasta
la mitad de las contribuciones a la seguridad social. Ademas, las exenciones fiscales
se aplican a la importacion de insumos para el desarrollo de programas informéticos
y la transferencia de tecnologia, licencias y regalias; los gastos de capacitacion y
desarrollo del personal y de |+D pueden deducirse del impuesto sobre la renta; y
algunos municipios ofrecen incentivos fiscales adicionales. En Chile, siempre que no
exista un tratado de doble imposicion, las empresas pueden deducir los impuestos
pagados en el extranjero de los impuestos pagados en el pais. En México, ademas
de que las exportaciones de servicios empresariales estan exentas de IVA y una
parte de los gastos de |+D es deducible, se ofrecen subvenciones en efectivo para
nuevas inversiones (Tucker, 2015).

Los tratados de doble imposiciéon son otro instrumento utilizado para evitar que
los exportadores de servicios deban pagar impuestos tanto en el pais de origen como
en el pais de destino. La cantidad de tratados de este tipo varia mucho de un pais a
otro de la regiéon. Costa Rica es el que menos tiene, quizads porque la mayoria de sus
exportaciones de servicios modernos se originan en zonas francas, donde las empresas
pagan pocos impuestos o no pagan nada. La Argentina, el Brasil y Chile son los que
tienen mas tratados de este tipo con otros paises de la regidon, asi como con paises
de Europa y Asia (véase el cuadro 11.2).

Ameérica Latina (paises seleccionados): tratados de doble tributacion, 2017

El Brasil, Chile y México son los paises que tienen mas tratados de doble tributacién

Pais Socios

Argentina Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Canadé, Chile, Dinamarca, Emiratos Arabes
Unidos, Espafia, Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Italia, México, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia, Suiza

Brasil Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, Canada, Chequia, Chile, China, Dinamarca, Ecuador, Eslovaquia, Espafia,
Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Hungrfa, India, Israel, Italia, Japén, Luxemburgo, México, Noruega,
Paises Bajos, Paraguay, Portugal, Republica de Corea, Sudéfrica, Suecia, Trinidad y Tabago, Turqufa, Ucrania

Chile Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Chequia, China, Colombia, Croacia, Dinamarca,
Espafia, Federacién de Rusia, Francia, Irlanda, Italia, Japén, Malasia, México, Noruega, Nueva Zelandia,
Paraguay, Perd, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica de Corea, Sudéfrica, Suiza, Tailandia

Colombia Canadé, Chequia, Chile, Espafia, India, Italia, México, Panama, Perd, Portugal, Repdblica de Corea, Suiza

Costa Rica Alemania, Espafia

México Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canadda, Chequia, Chile, China, Dinamarca, Ecuador, Eslovaquia, Espafia,
Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Grecia, Indonesia, Irlanda, Israel, Italia, Japén, Luxemburgo, Noruega, Nueva
Zelandia, Pafses Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica de Corea, Rumania, Singapur, Suecia

Perd Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Canada, Chile, Colombia, Ecuador, México, Portugal, Republica de Corea, Suiza

Uruguay Alemania, Brasil, Ecuador, Espafa, Finlandia, Hungrfa, India, Liechtenstein, Malta, México, Portugal, Republica de Corea, Suiza

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos oficiales de gobierno sobre acuerdos de doble tributacién.
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Algunos paises han disehado instrumentos especificos de apoyo para promover L os ecosistormas
las gxportamones de servicios modernos. En 2015, el Brasil puso en marcha el Elan digitales tambien
Nacional de Exportaciones 2015-2018, que se centra en 18 mercados estratégicos  <on cada ver mas
y cuenta con instrumentos especiales para fomentar las exportaciones de servicios  importantes para
modernos. Ademés de promover su propia marca pais, Chile dispone de instrumentos  la exportacion de
especiales y en ProChile, el organismo abocado al fomento de las exportaciones,  servicios modernos.
cuenta con un equipo especialmente dedicado a aumentar las exportaciones de
servicios. En Colombia, ProColombia ha elaborado programas especiales para la
promocion de empresas de servicios de externalizacion de procesos de negocios,
externalizacién de servicios de tecnologias de la informacién y externalizacion de
procesos de conocimiento, incluso mediante la provisién de edificios con operadores
que ofrecen servicios especializados (por ejemplo, comunicaciones, energia, seguridad
y transporte colectivo) a las empresas exportadoras.

PROMPERU viene realizando desde 2010 el evento Pert Service Summit, la reunion
mas grande que se organiza en el pais para promover los servicios empresariales en
América Latina y el Caribe. Ademas de las mesas redondas, los eventos de asociacion
entre exportadores e importadores constituyen una parte fundamental de la cumbre.
PROMPERU también proporciona instrumentos especificos, uno de ellos para los
mercados exteriores —Promex—, que combina la informacién sobre los mercados
y la promocién del comercio, y cuenta con oficinas de ventas cofinanciadas en el
Brasil y Panama. PROMPERU también ha formado grupos piloto de exportadores en
algunas regiones, como Arequipa, Junin, Loreto, Tacna y Trujillo. Otra iniciativa es la
creacion de Centros de Innovacién Tecnoldgica de Exportacion (CITEXPOR) de caracter
publico-privado (Quindimil, 2017).

Los ecosistemas digitales también son cada vez mas importantes para la exportacion
de servicios modernos. Estos sistemas tienen que ver con la forma en que los
gobiernos, las empresas, los consumidores y las cosas se interconectan mediante
plataformas digitales normalizadas sobre la base de intereses comunes. El alcance,
la utilizacion y la seguridad de estas plataformas requieren de politicas activas. El
desarrollo de mercados digitales conlleva la adopcion de leyes sobre la proteccion
de los datos, la facilitacion del comercio transfronterizo (conocido como el modo 1
de suministro de servicios en la terminologia de la OMC), la transferencia de datos y
los servicios de contenido digital, la adopciéon de herramientas de automatizaciony la
creacion de plataformas electrénicas y mercados digitales para ayudar a proveedores
de servicios y consumidores.

El desarrollo de industrias digitales —incluidos los servicios modernos— esta
supeditado, fundamentalmente, a la digitalizacién global de la produccion. Segun el
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF. 2017), este progreso depende de cuatro
factores: i) penetracion de las tecnologias digitales en las empresas (medida en funcién
del uso de Internet y la tecnologia de la informacioén), ii) digitalizacién de la cadena de
suministro (cantidad de empresas que utilizan plataformas electrénicas para la compra
de insumos v la banca electrénica para pagos), iii) utilizacién de tecnologias digitales
en la parte de manufactura de la cadena de suministro (para lo cual se usan como
indicadores indirectos la proporcién de empleados que utilizan Internet y el uso de
Internet para la contratacion) y iv) digitalizacion de canales de distribucion (proporcién
de empresas que utilizan Internet para las ventas). Un indice compuesto de estos
cuatro factores muestra que la regién se ubica muy por detras de Europa y América
del Norte. Por otra parte, existe una gran heterogeneidad entre los paises de la region
(véase el grafico 11.20A).
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Grafico ll.20
Ameérica Latinay el
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digitalizacion de la
produccion, 2015
(indice 0-100)
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Los paises de la region presentan grandes diferencias en lo que respecta
a la digitalizacion de la produccién

A. Digitalizacion de la produccion
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Desarrollo de América Latina (CAF),
Hacia la transformacion digital de América Latina y el Caribe: el observatorio CAF del ecosistema digital, Caracas, 2017.
@ La puntuacion de Colombia en la digitalizacién de la produccion estd sobreestimada, ya que se basa en la Encuesta Anual
Manufacturera del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y no se aplican factores de expansion.

Ademads de una reglamentacion especifica, la mayoria de los paises examinados
también han adoptado politicas activas para acelerar el desarrollo de un ecosistema
digital. El Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, el Pert y el Uruguay han promulgado
leyes para la proteccion de los datos personales y el aumento de la ciberseguridad.
Costa Rica, el Peru y el Uruguay también han establecido plataformas electrénicas en
forma de mercado digital para conectar a los compradores con los vendedores, a los
consumidores con los proveedores y a los empleados con los empleadores.

El progreso en el establecimiento de un ecosistema digital depende, en parte, de
la calidad de las instituciones y las reglamentaciones. Existen cuatro factores clave: i) la
cantidad de servicios liberalizados y de restricciones a la convergencia, i) la elaboracién
de un marco normativo para las telecomunicaciones, iii) la reglamentacion del sector de
la tecnologia de la informacién, iv) la ciberseguridad y la proteccion contra la pirateria
informatica, y v) el poder y la responsabilidad del Gobierno. Trinidad y Tabago, el Brasil,
Colombia y México son lideres en la region en este campo (véase el grafico [1.20B).
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2. Los esquemas de integracion subregional podrian
intensificar la liberalizacion de los servicios

Cuatro de los cinco principales esquemas de integracién subregional de la regién
adoptaron medidas para liberalizar el comercio de servicios varios anos (incluso décadas)
después de su creacion. Esto fue parte de una estrategia gradual de integracion,
donde al principio se hizo hincapié en el comercio de bienes. El Mercado Comun
Centroamericano (MCCA), por ejemplo, se fundd en 1960, pero no negocid un capitulo
de servicios hasta 2002. La Comunidad del Caribe (CARICOM) y el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) lo negociaron mas de una década después. En el caso de la
CARICOM, la causa fue la entrada en vigor del Tratado Revisado de Chaguaramas
en 2006. Desde que se prepard el Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de
Servicios del MERCOSUR hasta que se llegd a su adopcion plena pasd mas de una
década. En el caso de la Alianza del Pacifico, el capitulo de servicios entrd en vigor
en 2016, el mismo afno en que entraron en vigor los capitulos sobre el comercio de
bienes, ya que los paises participantes acordaron desde el comienzo que los servicios
formarian parte integral del acuerdo comercial.

Salvo el MERCOSUR, todos los esquemas subregionales siguieron el criterio del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), sobre la base de una lista
negativa de liberalizacion del comercio. Este criterio no necesariamente implica el
levantamiento total de las restricciones de servicios, con excepcion de los sectores
excluidos previamente, sino que supone una garantia juridica vinculante general de
acceso garantizado a los mercados para los proveedores de servicios y los inversionistas
en virtud del nivel actual de reglamentaciones vigentes. Ademas, este criterio se
caracteriza por la profundidad de las disposiciones, la transparencia, el mecanismo de
liberalizacion integrado, y el tratamiento de la inversion y del modo 4 de suministro de
servicios, referido al movimiento temporal de personas fisicas (véase el cuadro I1.3).

La Comunidad Andina (actualmente conformada por Bolivia (Estado Plurinacional
de), Colombia, Ecuador y Pert) comenzé la liberalizacién del comercio de servicios en
1997 En 2001, cada miembro definié las restricciones que deseaba mantener usando
una lista negativa, lo que significaba que todos los deméas obstaculos al comercio
intrarregional debian eliminarse para 2005. Si bien esto llevd méas tiempo, con los
anos se alcanzaron varios compromisos sectoriales para liberalizar el comercio en
el transporte aéreo y maritimo, la energia, las finanzas, las telecomunicaciones vy el
turismo (SELA, 2014a). Sin embargo, los progresos han sido lentos en otros sectores
de servicios, como los servicios financieros y audiovisuales. En diciembre de 2006 se
decidié suspender la liberalizacion del comercio de servicios en el Estado Plurinacional
de Bolivia (Decisién num. 659). La ultima decisiéon de la Comunidad Andina en la materia
es la Decision num. 820 del 22 de junio de 2017 Por otra parte, dos miembros de la
Comunidad Andina —Colombia y Peri— también integran la Alianza del Pacifico, que
tiene firmes compromisos respecto de la liberalizacion del comercio de servicios.

EI MCCA adoptd en 2002 su primer acuerdo sobre comercio e inversion en servicios’.
Este acuerdo se actualizé con los protocolos aprobados en 2007 y 2011, cuando se
agregd un capitulo sobre comercio electréonico. Los acuerdos y protocolos abarcan
reglamentaciones sobre inversion, comercio transfronterizo, servicios profesionales,
telecomunicaciones, servicios financieros y movimiento temporal de personas fisicas.
El principal objetivo de los protocolos de 2007 y 2011 era adaptar las reglamentaciones
intrarregionales a los compromisos contraidos en el tratado de libre comercio firmado
entre el MCCA, la Republica Dominicana y los Estados Unidos en 2004 (SELA, 2014b).

7 Los paises miembros del MCCA son: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
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Acuerdos comerciales subregionales seleccionados: disposiciones sobre el comercio de servicios, 2017

En dos esquemas de integracion subregional, la liberalizacion del comercio de servicios

se encuentra, como minimo, parcialmente detenida

Mercado Comiin
Centroamericano

Comunidad Andina

Comunidad del

Mercado Comiin del

Alianza del Pacifico

(MCCA) Caribe (CARICOM) Sur (MERCOSUR)
Creacién del plan 1960 1969 1990 1991 2012
Introduccién del 2002 1997 (excepto en el Estado 1998 2005 (excepto en el 2016
capitulo de servicios Plurinacional de Bolivia) Paraguay y Venezuela
(Repblica Bolivariana de))
Modelo TLCAN Negociaciones sectoriales  TLCAN con variaciones AGCS TLCAN

Criterio de listas
0 programacion

Flexibilidad

Acceso al mercado

No discriminacién

Transparencia

Otros

Situacion actual

Lista negativa

Dos rondas de
negociaciones anuales
para liberalizar los
sectores restringidos

Ningin requisito

de presencia local;
restriccion de ventajas
injustas de monopolios

Trato nacional y NMF
para inversiones;
disposiciones especiales
para grupos étnicos y
sociales marginados

Anexos especificos
de cada pais para
detallar exclusiones

Capitulo especifico sobre

servicios financieros

Lista negativa

Rondas de negociaciones
anuales

Pleno acceso, excepto
para servicios pablicos,
transporte aéreo y
excepciones nacionales

NMF a excepcion de los
servicios piblicos y el
transporte aéreo. Trato
nacional otorgado para
sectores liberalizados

Disposiciones de
transparencia del AGCS

Liberalizacion de otros
sectores (en curso)

Lista negativa con
disposicion de
mantenimiento
del statu quo

Trato especial para
los paises miembros
menos desarrollados

Pleno acceso al mercado,
excepto para sectores
excluidos; restricciones al
derecho a establecerse,
acceso en los modos

1,2y 4; restricciones

del modo 3 sobre la
circulacion de capital

Trato nacional;
reconocimiento de titulos,
certificados y calificaciones

Descripcion de las
medidas de salvaguardia
(art. 47), subsidios
vigentes y necesarios,

y reglamentaciones

del modo 4: detalles
sobre restricciones
basadas en un plazo

Coordinacién de politica de
comercio exterior; acuerdos
separados sobre servicios
financieros, transporte
aéreo y maritimo

Lista positiva hasta 2010,
posteriormente combinada
con lista negativa

Perfodo de aplicacion hasta
2015, con excepciones

Pleno acceso; disposiciones
especiales para el modo 4,
telecomunicaciones,
transporte aéreo, Servicios
financieros, trabajo, salud,
educacién y turismo

Trato de NMF, excepto en
la contratacion pblica;
trato nacional: neutral
con respecto al AGCS;
requisitos especiales para
entidades empresariales

Transparencia superior
ala del AGCS: los
paises deben enumerar
todas las restricciones
vigentes con vistas a su
progresiva eliminacién

Mecanismo para el arreglo
de controversias integrado

No se han cumplido los plazos

de las sucesivas rondas de
liberalizacion en virtud del
Protocolo de Montevideo
sobre el Comercio de
Servicios del MERCOSUR

Lista negativa,
regionaliza tratados
de libre comercio
bilaterales

Con sujecion a medidas
disconformes en el
anexo | y el anexo |l

Trato nacional y
NMF con sujecién a
medidas disconformes

Disposiciones extensas
superiores a las del
AGCS; disposiciones
especificas sobre
transparencia para
servicios financieros,
telecomunicaciones y
comercio electrénico

Incluye comercio
electrénico y
transporte maritimo

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos oficiales.

Nota:  Modo 1: exportacion de un servicio del pais A al pafs B (comercio transfronterizo); modo 2: servicios suministrados en el pafs A a un consumidor del pafs B (consumo
en el extranjero); modo 3: servicio suministrado por el pais A mediante la presencia comercial en el pais B (presencia comercial); y modo 4: servicio suministrado
mediante la presencia temporal de personas naturales del pafs A en el pais B (movimiento temporal de trabajadores). TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América
del Norte; AGCS: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios; NMF: nacién mas favorecida.
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La CARICOM incluyé un capitulo de servicios en 1998 con el Protocolo Il sobre
"Establecimiento, Servicios y Capital”8. Este Protocolo es un elemento fundamental
en la creacion del Mercado y Economia Unicos de la CARICOM y proporciona un trato
nacional incondicional a todos los miembros de la CARICOM para la libre circulacion de
servicios, mano de obra y capital. La eliminacién de las barreras al comercio de servicios
debia llevarse a cabo en dos etapas: la preparacion de un inventario de las restricciones
y su posterior eliminacion. El criterio de la CARICOM para la liberalizacién del comercio
de servicios era relativamente singular, ya que utilizaba “listas de transparencia” o
inventarios nacionales de politicas y reglamentaciones sobre el comercio de servicios
que se depositaban en la Secretaria de la CARICOM. Estos inventarios nacionales
proporcionaban una base de referencia u obligacion de mantenimiento del statu quo
respecto de la apertura de los mercados, y los Estados Miembros debian alcanzar la
liberalizacién de manera unilateral mediante la eliminaciéon de todas las medidas de las
listas de transparencia entre 2001 y 2006. La libre circulaciéon de las personas también
se promovié mediante la legislacion modelo de la CARICOM sobre la libre circulacion
de nacionales calificados de 1995 (Stephenson, 2008). Un estudio encargado por la
Secretaria de la CARICOM puso de manifiesto en 2012 que el nivel de cumplimiento
con las disposiciones era del 37% en el caso de la libertad de circulacién de servicios,
del 66% en lo que respecta a la libertad de circulacion de personas calificadas, del 72%
en el movimiento de capital y del 64% en el derecho a establecerse (CARICOM, 2012).
En 2016, los Gobiernos de los Estados miembros pidieron a la Secretaria de la CARICOM
que volviera a examinar la aplicacion del Mercado y Economia Unicos de la CARICOM.
En 2017 la Secretaria informo que se registraron notables progresos en la liberalizacion
del comercio de servicios, en particular con respecto a la circulacién de mano de obra
calificada (Jamaica Observer, 2017). Si bien se han logrado

En 1997 el MERCOSUR aprobé el Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de alggmos avances,
varios plazos para

Servicios del MERCOSUR, que entr6 en vigor en 2005, sobre la base de un criteriode | jiminacion de
lista positiva®. Este es un criterio similar al del AGCS, en virtud del cual los miembros | obstaculos y la
acordaron liberalizar el comercio Unicamente en los sectores enumerados en sus  armonizacion de los
listas. El Protocolo de Montevideo tiene por objeto la plena liberalizacion del comercio  reglamentos no se
intrarregional en todos los servicios para 2015 mediante rondas de negociaciones  han cumplido.
bianuales. Con esta finalidad, los miembros establecieron el Plan de Accién para la
Profundizacion del Programa de Liberalizacion del Comercio de Servicios en el Ambito
del MERCOSUR (MERCOSUR/CMC/DEC num. 49/08), mediante el cual los paises
se comprometen a enumerar todas las restricciones vigentes con el proposito de ir
eliminadndolas gradualmente (Stephenson y Roberts, 2014). Si bien se han logrado
algunos avances, varios plazos para la eliminacion de los obstéaculos y la armonizacién
de los reglamentos no se han cumplido (BID, 2016). En abril de 2017 los cuatro
miembros fundadores del MERCOSUR firmaron un protocolo sobre la IED entre paises
de la agrupacion, que resulta pertinente para la modalidad de presencia comercial del
suministro de servicios; no obstante, este aun no ha entrado en vigor.

Los compromisos para liberalizar el comercio de servicios entre los cuatro
miembros de la Alianza del Pacifico (Chile, Colombia, México y Perud) entraron en
vigor en 2016, con el Protocolo Adicional o Protocolo Comercial al Acuerdo Marco de

8 |os pafses miembros de la CARICOM son: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti,
Jamaica, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucfa, Suriname y Trinidad y Tabago.

9 Los miembros plenos del MERCOSUR son: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela (Repblica Bolivariana de). No
obstante, la Repdblica Bolivariana de Venezuela actualmente se encuentra suspendida del MERCOSUR.
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la Alianza del Pacifico. El Protocolo, que contiene capitulos independientes sobre el
comercio transfronterizo de servicios, el comercio electrénico y la inversion, sigue el
criterio de lista negativa del TLCAN e incluye una serie de anexos en que los paises
establecen sus restricciones. Muchos de los compromisos son similares a los que
los paises asumieron en sus respectivos tratados bilaterales de libre comercio con
los Estados Unidos. Ademas de los compromisos iniciales, un grupo de trabajo sobre
servicios y capital sigue tratando de lograr una mayor liberalizacién y facilitacion del
comercio de servicios, centrandose en aspectos como los obstaculos a la inversion, el
comercio transfronterizo de servicios, los servicios financieros, las telecomunicaciones,
el transporte aéreo y maritimo, y los servicios profesionales (OEAP 2017). También
se cre6 un subgrupo de la Agenda Digital para trabajar en la aplicacién de un plan de
accion con cuatro pilares: economia digital, conectividad digital, ecosistema digital
y gobierno digital.

En cuanto a las iniciativas encaminadas a promover el comercio de servicios,
la comparacion entre los dos principales esquemas de integracién econdémica en
laregion (el MERCOSUR y la Alianza del Pacifico) indica que los compromisos y las
disciplinas de la Alianza del Pacifico tienen un alcance mas amplio. Este resultado
no sorprende, en parte, por el hecho de que el segundo esquema es mas reciente
qgue el primero. En el Protocolo Comercial de la Alianza del Pacifico se abordan
cuestiones concretas que son fundamentales para el comercio y la IED en los
servicios modernos y se incorporan algunas de las nuevas disciplinas abarcadas en
los acuerdos comerciales del siglo XXI, como el Acuerdo Econdmico y Comercial
Global (AECG) entre el Canadéa y la Unidn Europea, el Acuerdo sobre el Comercio
de Servicios (que estan negociando 23 miembros de la OMC) y el Acuerdo de
Asociacion Transpacifico. Estos acuerdos del siglo XXI contienen importantes
innovaciones normativas en relacion con las obligaciones positivas (cuando las partes
se comprometen a comportarse de cierta manera) y las obligaciones negativas (cuando
las partes tienen prohibido realizar determinadas actividades o estan obligadas a
abstenerse de ciertos comportamientos). Al tiempo que logran una profundidad
horizontal en relacion con diversas cuestiones vinculadas al comercio electrénico,
los servicios financieros, las telecomunicaciones, la inversiéon y la cooperacion
sobre politicas, estos acuerdos también tienen una amplia gama de disposiciones
gue establecen compromisos no vinculantes (es decir, que no son juridicamente
exigibles) en materia de mejores esfuerzos y amplios marcos de cooperacion’®. Pese
a los desafios que plantean en cuanto a la aplicacion, la supervisién y la rendicion de
cuentas, estas normas no vinculantes también son importantes por su contribucion
a la gobernanza internacional del comercio de servicios (Palacio, 2017).

La Alianza del Pacifico contiene varios compromisos llamados AGCS-mas
(GATS-plus) y AGCS-extra (GATS-extra)"'. El primero se refiere a compromisos mas
profundos en las esferas de politica del AGCS existentes, en tanto que el segundo
se refiere a nuevas disciplinas que abarcan esferas de politica que no se abordan
en el AGCS (véase el diagrama 11.4). Varios de estos compromisos se incluyen en
la Alianza del Pacifico, pero otros no (véase el cuadro 11.4).

10 El'término “profundidad horizontal” se refiere al nimero de esferas normativas (0 amplitud) incluidas en acuerdos comerciales
plurinacionales (Hofmann, Ornago y Ruta, 2017).
" AGCS-menos (GATS-minus) se refiere a compromisos que no cumplen en algin aspecto con las disposiciones del AGCS.
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Disciplinas mas profundas del Acuerdo General sobre el Comercio Diagramall4
Comercio de servicios:

de Servicios (AGCS) y nuevas disciplinas que se estan negociando disciplinas AGCS-mas
en los acuerdos comerciales del siglo XXI y AGCS-extra en

virtud de acuerdos
megarregionales, 2017

Bienes
(+) AGCS-mas
(x) AGCS-extra
. Medidas de
Sociedad de la h
informacion (x) competencia (x) 5
Investigacion Maifenia Energfa (x)
y tecnologia (x) 4o capitales (x) Tributacién (+)
Proteccion del Mercado laboral (x)
EABIATaTG] Cooperaci6n Comercio electrénico (x)
Polfticas de sobre politicas (x)
innovacién (x) Empresas piblicas y Medidas de
Subsidios  Transparencia (x) monopolios designados (+) inversion
(+) relacionadas
Estadisticas (x) con el comercio
Pymes Localizacion de Medidas de
(x) instalaciones de informacion (x) inversion (x) ~ Comercio transfronterizo

. de servicios (+)
Movimiento temporal de

Proteccion de datos (x) — personas de negocios (+) T

presencia local
Transferencias de informacicn (x)
» o Servicios de entrega urgente/mensajeria (x)
Servicios audiovisuales (+)
Servicios financieros (+) S Servicios
Transporte maritimo (+) Contabilizacion (+) i s
Telecomunicaciones (+)

Servicios de transporte fSEI.'V|CI|OS
de mercancias por profesionales (+)

carretera, de transporte  Transporte aéreo (+)
y logisticos (x)  Reglamentacion

/ e ) \Inversiones

Servicios

Educacién y capacitacién

Fuente: A. Palacio, “Avances en la gobernanza regional del comercio de servicios: los casos de la Alianza del Pacifico y MERCOSUR”,
serie Comercio Internacional, Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2017, inédito.

En el caso del MERCOSUR, el Protocolo de Montevideo se basa bastante en las
disposiciones del AGCS, firmado hace més de dos décadas, pero actualmente no estdala
altura de las demandas y los Ultimos acontecimientos en materia de comercio de servicios.
Sin embargo, la aplicacién de varias de las disposiciones del Protocolo ha dado resultados
en areas del AGCS-mas como el reconocimiento de las calificaciones profesionales y el
movimiento temporal de personas fisicas. Ademas, los esfuerzos en algunas esferas del
AGCS-extra del MERCOSUR van mas alla de los modestos preceptos de los acuerdos
del siglo XXI. Este es el caso de las novedades del MERCOSUR relativas a las pymes, la
politica de innovacion y la politica de educacién, en consonancia con la ambiciosa meta
de un mercado comun. Por consiguiente, el desempeno del MERCOSUR es desigual
segun la esfera de que se trate y es necesario actualizar las disciplinas incluidas en el
Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de Servicios del MERCOSUR vy el Protocolo
de Colonia para la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones en el MERCOSUR
(Intrazona). Un importante obstéculo para el MERCOSUR en el fomento de los objetivos
de liberalizacion de los servicios es la escasa incorporacion, por parte de sus miembros,
de las normas convenidas relativas al comercio de servicios, lo que impide que algunas
normas entren en vigor (véase el cuadro I1.4). La integracion regional podria fomentarse
si la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR trabajaran para lograr la convergencia de sus
normas sobre el comercio de servicios y la IED.
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Cuadro ll.4
MERCOSUR y Alianza del Pacifico: compromisos AGCS-mas y AGCS-extra, 2017

La Alianza del Pacifico incluye mas disciplinas y disciplinas mas profundas que el MERCOSUR

Compromisos mas profundos Alianza del Nuevas disciplinas no abordadas Alianza del
que en AGCS-mas MERCOSUR Pacifico en AGCS-extra MERCOSUR Pacifico
Comercio transfronterizo de servicios AGCS X Medidas de competencia
Reglamentacion nacional AGCS X Regulacion del mercado laboral X
Contabilizacién X X Comercio electrénico X
Localizacion (presencia, residencia) AGCS X Proteccién del consumidor
Transparencia AGCS X Proteccion del consumidor en X X
el comercio electrénico
Telecomunicaciones AGCS X Proteccién de datos y privacidad X
Servicios financieros AGCS X Transferencias transfronterizas
de informacién
Ingreso temporal de personas de negocios X Localizacion de instalaciones informaticas X
Transporte maritimo AGCS X Politicas de innovacién X
Transporte aéreo 1--- Sociedad de la informacién
Servicios relacionados con AGCS X Investigacion y tecnologia
el transporte aéreo
Servicios profesionales X X Servicios de entrega urgente/mensajerfa
Ayudas del Estado (subsidios) AGCS X Servicios audiovisuales X
Empresas estatales y AGCS AGCS Energfa (servicios relacionados)
monopolios (en servicios)
Movimiento de capital AGCS X Servicios de transporte de mercancfas
por carretera, de transporte y logisticos
Tributacion X X Servicios ambientales
Educacién y capacitacion X

Cooperacion sobre politicas/convergencia

Medidas de inversion vinculadas
con el comercio (en servicios)

Medidas de inversion
Estadisticas de servicios

Pymes

Fuente: A. Palacio, “Avances en la gobernanza regional del comercio de servicios: los casos de la Alianza del Pacifico y MERCOSUR", serie Comercio Internacional, Santiago,
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2017, inédito.

Nota: AGCS: solo incorpora disposiciones del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios; X: incorpora algunos de los criterios de cada disciplina en la esfera de
que se trate; ---: no hay referencias a este tema en el acuerdo subregional.

D. De cara al futuro

De este capitulo se desprenden varias conclusiones y recomendaciones. Sobre la base
de estadisticas oficiales, se llega a la conclusion de que la competitividad de la regién
en el comercio de servicios se estancé en la Ultima década. Este es un desempeno
deficiente en comparacion con los competidores de Asia, como China, la India y la
ASEAN, que ampliaron considerablemente sus cuotas de mercado. En la regién, el Brasil,
Colombia, Costa Rica, Panama y el Perd aumentaron su cuota de mercado mundial,
mientras que en Chile, México y la Republica Dominicana esta descendié. Ademas,
todas las subregiones, con la excepcién de Centroamérica, registraron un deterioro del
saldo comercial tanto en el total de servicios como en los servicios modernos durante
este periodo. Los paises que ganaron mas cuota de mercado en servicios modernos
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durante este periodo fueron la Argentina, el Brasil, Costa Rica y Panama, mientras que
Chile, México y el Peru registraron una pérdida.

En virtud de estos resultados, es necesario realizar analisis mas detallados de
la competitividad de la regién, sus subregiones y paises utilizando distintos tipos de
indicadores. El principal objetivo deberian ser los segmentos mas dindmicos de los
servicios modernos, que son grandes usuarios de plataformas digitales. Si bien se
registraron algunos avances en la medicién del comercio de estos servicios, la gran
mavyoria de los paises de la region no publican datos por socio comercial y casi ninguno
registra el comercio de servicios por modo de suministro. En este contexto, los paises
deberian intensificar los esfuerzos para mejorar las estadisticas sobre el comercio
de servicios sobre la base de las recomendaciones del Manual de Estadisticas del
Comercio Internacional de Servicios, 2010.

También se podria trabajar méas para lograr entender mejor las diferencias en el
desempeno de los distintos paises. En parte, estas pueden deberse al impulso de las
iniciativas publicas y privadas para promover la produccion y las exportaciones de ciertos
tipos de servicios modernos. Seria Util estudiar a fondo las estrategias nacionales para
desarrollar aptitudes especificas de capital humano y atraer y retener IED en determinados
sectores. El sector de los servicios de exportacién se beneficiaria de la investigacion
sobre el papel del tratamiento tributario que se brinda a los exportadores de servicios y
el entorno regulador adecuado para apoyar a los proveedores de servicios nacionales y
fomentar la competencia, ampliar las plataformas digitales y promover las exportaciones
de servicios. Ademas de examinar las exportaciones, también se necesita realizar una
revisién mas exhaustiva de las barreras a la importacién de servicios intermedios, ya
gue estos desempenan un papel clave en las exportaciones de todos los sectores de
la economia. Seria muy Util poder compartir esos estudios y experiencias mediante
modalidades de cooperacion Sur-Sur.

La regién no parece tener un desempeno mas bajo que el de los paises asiaticos
en desarrollo en lo que respecta a la incorporaciéon de servicios intermedios en
las exportaciones de productos manufacturados. Esta conclusion aparentemente
rechaza la hipotesis de que el desempeno exportador casi estancado de la regiéon en
materia de comercio de bienes en los Ultimos 15 anos podria deberse a la insuficiente
incorporacién de servicios intermedios en las exportaciones. Al comparar a América
Latina con la ASEAN se observa que la intensidad del valor agregado de los servicios
nacionales de las exportaciones de manufacturas es mayor en la primera, mientras que
la intensidad del valor agregado de los servicios importados es mayor en la segunda.
Las regresiones economeétricas indican que el contenido de servicios nacionales en las
exportaciones de manufacturas puede asociarse negativamente a las cuotas de mercado
de las exportaciones mundiales, mientras que el contenido de servicios importados
se asocia de manera positiva. Ciertos tipos de servicios empresariales nacionales, sin
embargo, parecen asociarse positivamente a las variaciones de las cuotas de mercado
de las exportaciones mundiales, en tanto que los servicios financieros e inmobiliarios
nacionales pueden tener una asociacién negativa. Este trabajo abre nuevos caminos
para futuras investigaciones sobre la contribucion de las intensidades de distintos
servicios nacionales e importados al desempeno de la exportacién de manufacturas.
Estas intensidades de servicios pueden, a su vez, vincularse a las medidas de ejecucion
de los sectores de servicios nacionales. Este trabajo también podria extenderse a
las industrias productoras de bienes primarios, que revisten especial interés para los
paises de América del Sur.

En la ultima parte de este capitulo se sostiene que la competitividad de los
exportadores de servicios modernos depende fundamentalmente de las estrategias
nacionales y regionales para promover estas actividades. Se necesitan mas estrategias
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y un didlogo entre los sectores publico, privado y académico para crear condiciones
propicias para que los exportadores de servicios modernos puedan prosperar. Para ser
eficaces, estas estrategias deben cumplir las normas de la gobernanza moderna, con un
enfoque de mediano plazo, objetivos claros, presupuestos suficientes, una asignacioén
clara de responsabilidades, una supervisidon constante y una evaluacion periddica
(Devlin y Moguillansky, 2011). Deben centrarse en areas clave para los exportadores
de servicios modernos, como la certificacion y el desarrollo del capital humano, el
tratamiento tributario, el fomento de las exportaciones y los mercados digitales. La
mayoria de las iniciativas que los distintos paises estan poniendo en marcha en esas
areas auln son bastante simples.

Por ultimo, se necesita un esfuerzo mas decidido para promover la integracion
regional en el comercio de servicios. En tanto que la agenda de negociaciones sobre
el comercio de servicios esta estancada en dos de los cinco planes de integracion
subregional de la regiéon, los otros podrian hacer méas para incluir nuevas esferas
normativas en sus agendas, siguiendo el ejemplo de multiples acuerdos comerciales
del siglo XXI. Esto es particularmente relevante si se tiene en cuenta que la regioén
es el destino mas importante para muchos exportadores de servicios. Por Ultimo, los
gobiernos también deben aumentar su cooperacién a nivel regional para producir bienes
publicos relacionados, por ejemplo, con el ecosistema digital.
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Introduccion

La confluencia de diversas tendencias demograficas, econdmicas y sociales a escala
mundial pone de relieve el potencial que ofrece el sector agroexportador para América
Latina y el Caribe. Las proyecciones mas recientes indican que la poblacién mundial,
actualmente en torno a los 7.300 millones de habitantes, llegaria a los 9.500 millones
de habitantes en 2050. Practicamente la totalidad de este incremento (equivalente
casi a la suma de las poblaciones actuales de China y la India) tendra lugar en los
paises en desarrollo, en especial de Africa y Asia. Ademés de presentar un elevado
dinamismo econdmico, estas regiones estan atravesando procesos acelerados de
urbanizacién y expansion de la clase media. Todo ello abre un interesante espacio
para las exportaciones de alimentos de la regién, tradicionalmente excedentaria en
dicho sector. En este contexto, los sectores agropecuario, agroindustrial, pesquero
y silvicola pueden hacer una importante contribucién al desarrollo regional no solo
como generadores de divisas, sino también en términos de agregacion de valor y de
diversificacion productiva y exportadora.

Aprovechar plenamente el potencial que ofrece el sector agroexportador no es una
tarea trivial. Por una parte, los paises de la region deberan disefar e implementar una
variedad de politicas que les permitan agregar valor a sus actuales canastas exportadoras,
reduciendo la dependencia de los productos bésicos. Se trata de generar atributos
diferenciadores que permitan obtener mejores precios en los mercados mundiales. Por
otra parte, es indispensable que la expansion de los envios de alimentos tenga lugar de
forma social y ambientalmente sostenible, en linea con los objetivos de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico. En este
contexto, el presente capftulo tiene por objeto entregar una visién panoramica de la
participacion de América Latina y el Caribe en el comercio agropecuario mundial, asi como
recomendaciones de politica para elevar la contribucion del sector al desarrollo regional.

Luego de esta introduccion, en la seccion A se presenta una primera aproximacion
al comercio agropecuario mundial, en términos de monto, composicién, principales
actores y perspectivas para los proximos afnos. En la seccién B se examina la evoluciéon
del comercio agropecuario de la region desde 2000. Se destacan las especificidades
de las distintas subregiones y paises respecto de varias métricas (exportadores e
importadores netos, peso del sector agropecuario en las exportaciones e importaciones
totales, composicién de la canasta exportadora, principales mercados de destino y
proveedores y evoluciéon de la concentraciéon por productos y mercados, entre otras). En
la secciéon C se destaca el papel de la politica industrial, a la hora de generar atributos
diferenciadores que agreguen valor a la oferta exportadora agropecuaria de la region,
y el de los acuerdos comerciales, para mejorar el acceso de dicha oferta a terceros
mercados. Finalmente, en la seccién D se recapitulan los principales mensajes vy
recomendaciones de politica que se desprenden de las secciones precedentes.

La confluencia de
diversas tendencias
demograficas,
economicas y sociales
a escala mundial pone
de relieve el potencial
que ofrece el sector
agroexportador para
Ameérica Latina

y el Caribe.
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Grafico lll.1

A. Excepto por el Brasil, los principales actores
del comercio agropecuario mundial son los
paises industrializados y China

El valor del comercio mundial de productos agropecuarios, medido por las exportaciones,
alcanzd en 2015 los 1,69 billones de délares’. Esto equivale al 11% de las exportaciones
mundiales de bienes, participacién similar a la que el sector registraba al inicio de la
década pasada (véase el grafico Ill.1). Los dos grupos de productos agropecuarios
mas transados a nivel internacional son el papel y la pulpa papelera y los alimentos
preparados, cada uno con el 12% del total. En su conjunto, los cinco grupos principales
de productos —entre los que se incluyen también las frutas y hortalizas, los productos
céarnicos y la madera y los productos derivados de esta— representan la mitad del valor
del comercio agropecuario mundial (véase el grafico 111.2).

Existe una gran similitud entre los listados de los diez principales exportadores e
importadores agropecuarios mundiales: ocho paises figuran en ambas categorias (véase
el grafico I11.3). El comercio agropecuario muestra un alto grado de concentracion: los
diez principales actores representan el 50% de las exportaciones mundiales y el 54%
de las importaciones. Cabe observar que la Unién Europea en su conjunto es el principal
exportador e importador agropecuario del mundo. China, que en 2000 era el décimo
exportador agropecuario mundial, ya es el tercero, ademas del principal importador.

Exportaciones agropecuarias mundiales, 2000-2015
(En miles de millones de dolares y porcentajes de las exportaciones mundiales de bienes)

La agricultura representa entre el 10% y el 11% del comercio mundial de bienes
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el
Comercio de Productos Bésicos (COMTRADE).

! La definicién de productos agropecuarios en este capitulo comprende los alimentos (incluidos los productos de la pesca y la

acuicultura), el sector silvicola y otros productos de origen animal y vegetal como cueros, pieles, lanas, lino, seda y algodan.
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La pulpa papelera, el papely los alimentos preparados son los productos Grafico lll.2
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de Datos Estadisticos
de las Naciones Unidas sobre el Comercio de Productos Basicos (COMTRADE).

Grafico lll.3

Diez principales
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e importadores
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Grafico IIl.3 (conclusion)

B. Importadores
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Base de Datos Estadisticos
de las Naciones Unidas sobre el Comercio de Productos Bésicos (COMTRADE).

Entre los paises de la regién, el Brasil pasd de ser el undécimo exportador
agropecuario mundial en 2000 al quinto en 2015, con una participacion del 5%. En
términos netos (exportaciones menos importaciones), el Brasil es, a gran distancia,
el principal exportador agropecuario mundial, con un superavit en ese sector de casi
73.300 millones de délares en 2015. Si bien la Argentina no figura entre los 10 principales
exportadores (es responsable de un 2% de las exportaciones agropecuarias mundiales),
es el segundo exportador neto mundial, con un superavit de mas de 32.000 millones
de ddlares. El tercer principal exportador agropecuario de la region es México, origen
del 1,7% de las exportaciones mundiales. Dicho pais es también el principal importador
agropecuario regional: absorbe el 2% de las importaciones mundiales.

Las proyecciones mas recientes sugieren que el ritmo de expansion de la demanda
mundial de alimentos podria reducirse considerablemente entre 2017 y 2026 con respecto
al histérico crecimiento que registré en el decenio precedente. En el caso de los cereales,
las carnes, el pescado y los aceites vegetales, la tasa media de expansién del consumo
entre 2017 y 2026 seria aproximadamente la mitad de la del periodo 2007-2016 (OCDE/
FAQO, 2017). Esto seria producto de la menor tasa de crecimiento de la poblacién mundial
(que llegaria al 1% anual durante la préxima década), de una menor demanda esperada
de biocombustibles y de un menor dinamismo econémico en las economias emergentes,
que, sin embargo, continuarian mostrando las mayores tasas de expansiéon del consumo
en todas las categorias de alimentos. China, que impulsé fuertemente la demanda mundial
de alimentos en el decenio pasado, podria moderar su demanda durante el préoximo
decenio, producto tanto de la desaceleracidon econdémica como de una propension mas
baja de los hogares a destinar ingresos adicionales a la alimentacion.

En linea con la proyeccion de menor dinamismo de la demanda mundial de
alimentos (y del comercio mundial en general), se prevé que entre 2017 y 2026 el
comercio agropecuario mundial se expanda a un ritmo mas lento que en el decenio
precedente. En efecto, se espera que el comercio de la mayoria de los productos
basicos agricolas, pecuarios y pesqueros no crezca mas del 2% anual en volumen
entre 2017 y 2026, mientras que entre 2007 y 2016 la expansion de varios de
ellos fue superior al 4% anual. Esto podria ser el resultado de los ya mencionados
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factores que limitan la demanda mundial, asi como de la adopcion de politicas mas
proteccionistas en algunos de los principales paises importadores (entre ellos China,
la India e Indonesia). Normalmente, estas politicas forman parte de estrategias para
aumentar la autosuficiencia alimentaria de dichos paises (OCDE/FAQO, 2017)2. Sin
perjuicio del menor dinamismo previsto para el comercio agropecuario, la dependencia
de las importaciones se mantendra elevada en regiones pobres en recursos agricolas
y ganaderos, especialmente en el Norte de Africa y el Oriente Medio. También se
proyecta un crecimiento dindmico de las importaciones de alimentos en Africa
Subsahariana durante el proximo decenio, en un contexto de fuerte crecimiento
demogréafico y econémico, urbanizacién y expansiéon de la clase media.

Los precios de la mayoria de los productos agropecuarios —expresados en
términos reales—mostrarian una tendencia ligeramente declinante en el periodo 2017
a 2026, con una caida media anual cercana al 1% en la mayoria de los casos. Las
principales excepciones serian el azlcar y la carne bovina, con caidas proyectadas
de sus precios superiores al 2% anual, y la leche en polvo, que registraria un
aumento de su precio en torno al 1% anual (OCDE/FAQ, 2017). En este contexto,
los precios de los productos agropecuarios se situarian en niveles inferiores a los
maximos alcanzados en el decenio precedente, pero aun por encima de los niveles
gue registraban a comienzos de la década de 2000 (véase el grafico Il11.4).

Pese a su fuerte caida, los precios de los productos agropecuarios se Grafico lll.4

mantienen en niveles superiores a los de comienzos de la década pasada Indice mensual real de
precios de los alimentos,
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Indice de precios de los alimentos de la FAO [en linea] http://www.fao.org/
worldfoodsituation/foodpricesindex/es/.

@ El indice de precios de los alimentos corresponde al promedio de los indices de precios de cinco grupos de productos, cereales,

aceite vegetal, lacteos, carnes y azlicar, ponderado por el peso de cada grupo en las exportaciones agropecuarias mundiales en
el periodo 2002-2004. Para expresarlo en términos reales, el indice nominal se deflacta por el indice del valor unitario de las

manufacturas del Banco Mundial.

2 Desde 2013, Indonesia ha sido demandada en varias ocasiones ante el mecanismo de solucion de diferencias de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) por supuestas restricciones a las importaciones de productos horticolas y carnes. Asimismo, en
2016 China fue demandada ante el mismo mecanismo en relacién con el otorgamiento de subsidios que beneficiarfan a los
productores de diversos cereales. Véase “Indice de diferencias por Acuerdo” [en linea] https://www.wto.org/spanish/tratop_s/

dispu_s/dispu_agreements_index_s.htm.
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Grafico lll.5

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

B. Lainsercion de América Latinay el Caribe
en el comercio agropecuario mundial

1.  Una regidon exportadora agropecuaria neta,
pero con fuerte heterogeneidad entre
subregiones y paises

América Latina y el Caribe en su conjunto es una region exportadora agropecuaria
neta, que de manera regular registra un superavit comercial con el resto del mundo en
dicho sector (véase el grafico 111.5). Cabe destacar que sus exportaciones agropecuarias
mostraron una resiliencia mucho mayor que sus envios totales en el cuatrienio 2012-2016,
el de peor desempefo exportador para la region desde los anos treinta. Mientras que
entre 2012 y 2016 el valor de las exportaciones agropecuarias se contrajo un 1%, el de
las exportaciones totales se desplomd un 21%, reflejo de cuatro anos consecutivos
de caidas (CEPAL, 2016).

Ameérica Latinay el Caribe: comercio agropecuario con el resto del mundo, 2000-2016
(En miles de millones de dolares)

América Latina y el Caribe como region es fuertemente excedentaria en su comercio agropecuario
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Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el

Comercio de Productos Basicos (COMTRADE).

Durante el presente siglo se ha incrementado en gran medida el peso de la
agricultura en el valor total exportado por la regién, que ha pasado del 17% en 2000 al
26% en 2016. La participacion de la regién en las exportaciones agropecuarias mundiales
también ha aumentado durante el presente siglo, del 10% en 2000 al 13% en 2015
(véase el gréafico I11.6). Esta Ultima cifra duplica con creces la participacién regional en
las exportaciones mundiales del conjunto de todos los bienes, que en 2015 llegd al
5,6%. La regién presenta un saldo excedentario en el comercio agropecuario con todos
sus principales socios; entre ellos, destaca el rapido crecimiento de los superavits con
China y el resto de Asia (véase el grafico 111.7).



Perspectivas del Comercio Internacional de Ameérica Latina y el Caribe - 2017 Capitulo lll 137

Grafico lll.6

Ameérica Latina y el Caribe: participacion de las exportaciones agropecuarias regionales en las exportaciones
agropecuarias mundiales y en las exportaciones totales de bienes de la region al mundo, 2000-20162
(En porcentajes)

Desde 2000 ha aumentado el peso del sector agropecuario en las exportaciones totales
de la region y la participacion de esta en las exportaciones agropecuarias mundiales
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el
Comercio de Productos Basicos (COMTRADE) y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), base de datos UNCTADSTAT [en linea]
http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=88.

@ Al momento de redactar este capitulo no se contaba atn con la informacién necesaria para calcular el monto de las exportaciones agropecuarias mundiales en 2016, por
lo que tampoco se pudo calcular la participacion regional en estas.

Grafico lll.7

Ameérica Latina y el Caribe: saldo comercial en el sector agropecuario con socios seleccionados, 2000-2015
(En miles de millones de dolares)

La region registra superavits crecientes en su comercio agropecuario con Asia
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el
Comercio de Productos Bésicos (COMTRADE).
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Las cifras agregadas
esconden una importante
heterogeneidad dentro
de la region. Durante

la Ultima década,
Ameérica del Sur ha
originado en promedio
el 80% del valor de

las exportaciones
agropecuarias
regionales, Meéxico

el 11%, Centroamerica el
7%y el Caribe solo el 1%.

El potencial agroexportador de la region se ve reforzado por el hecho de que esta
aun posee un espacio significativo para expandir su superficie agricola y pecuaria. De
hecho, se proyecta que entre 2016 y 2025 América Latina sea la regidon del mundo que
mas aumente dicha superficie (un 24%) con respecto al periodo base de 2013 a 2015.
La expansion estara liderada por los cultivos de soja (29%), principalmente en el Brasil
y la Argentina (OCDE/FAQ, 2016).

Las cifras agregadas esconden una importante heterogeneidad dentro de la regién.
Durante la ultima década, América del Sur ha originado en promedio el 80% del valor de
las exportaciones agropecuarias regionales, México el 11%, Centroamérica el 7% vy el
Caribe solo el 1%?3. En el mismo periodo, América del Sur ha representado en promedio
el 45% de las importaciones agropecuarias regionales, México el 35%, Centroamérica
el 15% vy el Caribe el 5% restante (véase el grafico 111.8). Asi, América del Sur registra
un amplio y generalmente creciente superavit en su comercio agropecuario con el
mundo, al igual que Centroamérica (aunque de una magnitud mucho menor); por el
contrario, México y el Caribe tienen una posicion sistematicamente deficitaria (véase
el gréafico 111.9). A nivel de los paises, el Brasil y la Argentina despuntan a gran distancia
como los principales exportadores agropecuarios: en el bienio 2015-2016 estos dos
paises representaron el 53% de los envios totales y el 83% del superavit comercial
regional de dicho sector (véase el grafico I11.10).

Entre los paises de la region existe también una fuerte heterogeneidad en términos
del peso del sector agropecuario en el comercio total de bienes, especialmente en el
caso de las exportaciones. En un extremo, existe un grupo de paises de América del Sur
y Centroamérica en los que el peso de los envios agropecuarios en las exportaciones
totales de bienes supera el 40%, e incluso en algunos paises llega casi al 80%. En el
otro extremo, en México, Trinidad y Tabago y Venezuela (Republica Bolivariana de) la
participacion de dicho sector es inferior al 10%. Entre 2000y 2016, los mayores aumentos
de la participacién del sector agropecuario en las exportaciones totales de bienes —desde
niveles iniciales ya elevados— se registraron en los paises agroexportadores del Cono
Sur. Este fendmeno esté fuertemente vinculado a la expansién de las exportaciones
de oleaginosas. También se registraron alzas de dos digitos en Costa Rica, Cuba, el
Ecuador y la Republica Dominicana (véase el grafico lll.11A).

Desde 2000 también se observan algunos casos en que el peso del sector
agropecuario en las exportaciones de bienes ha experimentado fuertes caidas, en
particular en Nicaragua (del 88% al 49%), Honduras (del 83% al 59%) y Guatemala (del
62% al 48%). En estos tres paises, dicha caida se debié en gran medida a la irrupcion de
la industria maquiladora (principalmente de confecciones y autopartes) que, orientada al
mercado de los Estados Unidos, se vio favorecida por la entrada en vigor en 2006 del
Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados
Unidos. También se registraron caidas de dos digitos en las Bahamas, Bolivia (Estado
Plurinacional de) y Guyana.

3 Enelcuadrolll.A1.1 del anexo Il A1 se presentan las exportaciones agricolas totales de cada pafs de la region entre 2006 y 2016.
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Grafico I11.8
Ameérica Latina y el Caribe: composicion del comercio agropecuario por subregiones, 2000-2015
(En porcentajes)

En promedio, América del Sur es el origen del 80% de las exportaciones agropecuarias de la region
Yy, junto a México, representa el 80% de sus importaciones
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el
Comercio de Productos Basicos (COMTRADE).
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Grafico lll.g
Ameérica Latinay el Caribe: saldos comerciales del sector agropecuario por subregiones, 2000-2015

(En miles de millones de dolares)

Ameérica del Sur y Centroamérica son superavitarias en su comercio agropecuario;
México y el Caribe son deficitarios
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el
Comercio de Productos Basicos (COMTRADE).
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Grafico lll.10
Ameérica Latinay el Caribe (31 paises): saldos comerciales del sector agropecuario por pais, promedio 2015-20162
(En miles de millones de dolares)

El Brasily la Argentina son responsables de mas del 80% del superavit comercial agropecuario de la region
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el
Comercio de Productos Basicos (COMTRADE).
@ Los datos de 2016 de las Bahamas, Bolivia (Estado Plurinacional de), Cuba, Dominica, Guatemala, Honduras, Panaméd, Paraguay, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia y Venezuela (Republica Bolivariana de) corresponden a datos espejo.

La dispersion de las importaciones agropecuarias es menor que la de las exportaciones.
El peso de las importaciones agropecuarias en las importaciones totales de bienes
fluctua entre el 6%, en la Argentina, y el 33%, en San Vicente y las Granadinas. Con
la excepcion de la Republica Bolivariana de Venezuela, todos los paises en los que las
importaciones agropecuarias representan un 20% o mas de las importaciones totales
de bienes pertenecen a Centroamérica y el Caribe. Entre 2000 y 2016 el peso de las
importaciones agropecuarias en las importaciones totales se mantuvo mas estable
que el de las exportaciones: no se registraron variaciones de dos digitos en ningun
pais (véase el grafico ll.11B).
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Grafico lll.11
America Latinay el Caribe (paises seleccionados): participacion del sector agropecuario en el comercio de bienes,

2000y 20162
(En porcentqjes)

Por paises, el peso de la agricultura en las exportaciones fluctua mucho mas que en las importaciones
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el

Comercio de Productos Bésicos (COMTRADE).
@ Los datos de Cuba y Venezuela (Reptblica Bolivariana de) fueron obtenidos mediante estadisticas espejo. Los datos de las Bahamas, Bolivia (Estado Plurinacional de),

Guatemala, Nicaragua, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago corresponden a 2015y los de Honduras, a 2014.
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2. Asia se ha convertido en el principal mercado para las
exportaciones agropecuarias de la region, mientras
que los Estados Unidos es su principal proveedor

La evolucién por destinos de las exportaciones agropecuarias regionales en los Ultimos
15 afhos evidencia la creciente importancia de los mercados asiaticos. La participacion
de Asia (incluida la Federacién de Rusia y los paises del Oriente Medio) se duplicé entre
2000y 2015, pasando del 17% al 35%. En ello influyé fuertemente el crecimiento de
los envios a China. Su participaciéon en las exportaciones agropecuarias totales de la
region pasé del 2% en 2000 al 14% en 2015, desplazando en 2003 al Japén como
principal comprador en Asia. En su conjunto, Asia es ya el principal destino de los envios
agropecuarios de la region, tras haber superado a mercados tradicionales como la Unién
Europea, los Estados Unidos y la propia regién. Entre 2000 y 2015, la participacién de
estos tres mercados en los envios agropecuarios regionales se redujo del 28% al 18%
en el caso de la Union Europea, del 29% al 22% en el de los Estados Unidos y del 20%
al 16% para la propia regién (véase el gréafico 111.12). Como resultado del alza del peso
de los mercados asiaticos, entre 2000 y 2015 en la gran mayoria de los paises de la
regiéon se redujo la concentracion de los envios agropecuarios por mercados, medida
por el indice de Herfindahl-Hirschman (véase el gréafico 111.13)%.

Grafico lll.12
Ameérica Latina y el Caribe: composicion de las exportaciones agropecuarias por destino, 2000-2015
(En porcentajes)

Asia es ya el principal destino de las exportaciones agropecuarias de la region
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el
Comercio de Productos Basicos (COMTRADE).

4 Elindice de Herfindahl-Hirschman se usa en la literatura sobre economia industrial como indicador de la concentracion de los
mercados. En este caso muestra cuan concentradas estan las exportaciones de un pafs en términos de su composicién por
productos o de sus mercados de destino. Fluctta entre 0y 1: un indice mayor de 0,18 se considera concentrado, entre 0,10 y
0,18 se considera moderadamente concentrado y entre 0'y 0,10 se considera diversificado (Duran y Alvarez, 2011).
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Grafico lll.13
América Latinay el Caribe (23 paises): indice de Herfindahl-Hirschman de las exportaciones agropecuarias

por destino, 2000 y 2015

En la gran mayoria de los paises de la regidn se redujo la concentracion por destino
de los envios agropecuarios
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el
Comercio de Productos Bésicos (COMTRADE).
En el caso de las importaciones, los Estados Unidos son el principal proveedor regional
con una participacion del 43% en el valor total importado, seguidos de la propia region
con una participacion del 33%. Este patron ha sido relativamente estable desde 2000
(véase el gréfico l11.14). Sin embargo, la importancia relativa de ambos proveedores varia
ampliamente entre las distintas subregiones: mientras los Estados Unidos son el proveedor
dominante en México y el Caribe, en el caso de América del Sur lo es la propia region. En
Centroamérica ambos proveedores tienen participaciones similares (véase el grafico l11.15).
Grafico lll.14
Ameérica Latina y el Caribe: composicion de las importaciones agropecuarias por origen, 2000-2015
(En porcentajes)

Los Estados Unidos y la propia regién son los principales proveedores agropecuarios
de América Latina y el Caribe
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el

Comercio de Productos Basicos (COMTRADE).
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Ameérica Latina y el Caribe (subregiones y paises seleccionados). composicion de las importaciones

agropecuarias por origen, 2015
(En porcentajes)

Los Estados Unidos son el principal proveedor agropecuario de México y el Caribe; en el caso

de Centroaméricay, especialmente, de América del Sur, lo es la propia region
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el

Comercio de Productos Basicos (COMTRADE).

3. Laregidn es un actor de relevancia internacional
en lo que respecta a los productos basicos, pero
su desempeno exportador es pobre en los
productos procesados

En términos de la composicion de los envios agropecuarios regionales, las dos categorias
mas importantes son las frutas y hortalizas y las oleaginosas, ambas con un respectivo
14% del total, seguidas de las carnes, con un 10% (véase el cuadro Ill.1). En el caso
de las frutas y hortalizas, el principal producto exportado son las bananas o platanos
(un 3% del valor total de las exportaciones agropecuarias de la regién), seguido de
otros como las uvas, la pifa (ananas), el aguacate (palta) y el tomate. En el caso de
las oleaginosas, casi la totalidad de los envios corresponde a los porotos (habas,
frijoles, fréjoles) de soja (un 13% del valor total de las exportaciones agropecuarias de
la region). Entre los productos carnicos, las principales exportaciones son la carne de
bovino congelada y los trozos y despojos congelados de ave, con participaciones en el
valor total de las exportaciones agropecuarias del 3% y el 2%, respectivamente. Las
oleaginosas y la carne fueron las categorias cuya participacion aumenté mas en los
envios agropecuarios regionales entre 2000 y 2015, mientras que los productos cuya
participaciéon experimentoé la mayor reduccién fueron el café, el té y las especias; la
madera y los articulos de madera y canasteria; los productos de la pesca y la acuicultura,
y el papel y la pulpa papelera. Los alimentos preparados también vieron reducido su
peso, aunque en menor medida.
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Cuadro lll.1

Ameérica Latina y el Caribe: composicion de las exportaciones agropecuarias
por categoria, 2000 y 2015

(En porcentajes y puntos porcentuales)

La participacion de las oleaginosas en las exportaciones agropecuarias
regionales se duplicé entre 2000 y 2015, y ya constituyen la principal
categoria exportada junto a las frutas y hortalizas

. 2 Variacion
Categoria (en porcentajes)  (en porcentajes) pgfg e’;#gg}g .
Plantas, hortalizas, raices y frutas 15,6 14,2 1,4
Oleaginosas, resinas vegetales y otros productos de origen vegetal 6.6 13,7 71
Animales vivos y productos cérnicos 58 99 41
Residuos y alimentos para animales 7.1 8.5 14
Alimentos preparados 8,3 7.1 1,2
Papel y pulpa papelera 94 6.8 -2,6
Cereales 4.6 59 1.3
Azicares y confiteria 5,3 5,3 0.2
Café, té y especias 8,7 54 -3,3
Productos de la pesca y acuicultura 75 49 -2,6
Bebidas 45 42 0.3
Aceites animales 42 4,0 0,1
Madera, articulos de madera y canasteria 57 3,1 2,7
Productos lacteos y otros de origen animal 1,6 1.8 0,2
Tabaco 25 1.8 0,7
Cacao y sus derivados 0,7 1,2 0,5
Otros (8 sectores)? 1,7 2,1 03

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de Datos Estadisticos
de las Naciones Unidas sobre el Comercio de Productos Basicos (COMTRADE).
a La categorfa “otros” incluye los siguientes sectores: fibras; productos de molinerfa y panaderia; esencias naturales; sustancias
albuminoides, almidones y gomas; pieles y cueros; aceites refinados y otros acidos grasos; quimicos organicos, y peleteria.

Siete de los diez principales productos agropecuarios exportados por la regién al
mundo en 2000 también figuran entre los diez productos mas exportados en 2016.
Entre estos dos anos salieron de la lista los camarones congelados, el trigo vy el jugo
de naranja congelado, e ingresaron el maiz, la carne de bovino congelada y los trozos y
despojos congelados de ave. Asimismo, el peso conjunto de los productos del complejo
de la soja—porotos (habas, frijoles, fréjoles) de soja, tortas (y demas residuos soélidos
de la extraccion del aceite de soja) y aceite de soja en bruto— aumenté del 14% al
22% del valor exportado total (véase el cuadro 111.2). Sin perjuicio del elevado peso de
algunas categorias en las exportaciones totales de América Latina y el Caribe, coexisten
en el interior de la regién diversos perfiles exportadores. A nivel de las subregiones, en
Centroamérica, el Caribe y México predominan productos como el azlcar, el café, las
frutas tropicales y las bebidas alcohélicas (cerveza y licores como el ron y el tequila).
Algunos de los mismos productos (azUcar, café, bananas) figuran en América del Sur
entre las principales exportaciones de paises como el Brasil, Colombia y el Ecuador,
pero también son relevantes los productos del complejo de la soja, los cereales, la
carne vy las frutas y hortalizas de clima templado®.

5 Encuadro Ill.A1.5 del anexo se presentan los 5 principales productos agricolas exportados por cada pafs de la region al mundo,
con sus respectivos montos y participaciones en el valor total de las exportaciones agricolas.
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Cuadro lll.2
Ameérica Latinay el Caribe: 10 principales productos agropecuarios exportados al mundo, 2000 y 2016
(En miles de millones de dolares y porcentajes de las exportaciones agropecuarias totales)

Siete de los diez principales productos agropecuarios exportados por la regién al mundo en 2000
también figuran entre los diez productos mas exportados en 2016

2000 2016

Ndam. Producto Monto Porcentaje  Ndm. Producto Monto Porcentaje
1 Café sin tostar ni descafeinar 5,06 8,0 1 Porotos de soja 25,25 1,7
2 Tortas de soja 4,06 6,4 2 Tortas de soja 16,03 75
3 Porotos de Soja 331 52 3 Azlicar de cafia en bruto 9,48 44
4 Bananas o platanos 245 39 4 Café sin tostar ni descafeinar 8,73 41
5 Azlcar de cafia en bruto 2,03 3.2 5 Maiz (excluido el utilizado para la siembra) 8,55 40
6 Pasta quimica de maderas no coniferas 1,74 2.8 6 Pasta quimica de maderas no coniferas 6,13 29
7 Camarones congelados 1,54 24 7 Carne de bovino deshuesada, congelada 5,72 2,7
8 Aceite de soja en bruto 1,30 21 8 Bananas o platanos 5,38 25
9 Trigo 1,22 19 9 Aceite de soja en bruto 523 24

10 Jugo de naranja congelado 1,20 19 10 Trozos y despojos de gallo 437 2,0

o gallina, congelados
10 productos principales 2391 319 10 productos principales 94,86 44,1

Fuente: Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre
el Comercio de Productos Basicos (COMTRADE).

Entre las principales categorias importadas, destacan el papel y la pulpa papelera,
las preparaciones alimenticias, los cereales (principalmente maiz y trigo) y las carnes
(principalmente bovina). Conjuntamente, estos cuatro grupos representaron la mitad
de las importaciones agropecuarias de la region en 2015 (véase el cuadro [11.3). El peso
de la categoria del papel y la pulpa papelera en las importaciones agropecuarias se
redujo fuertemente entre 2000 y 2015, mientras que los alimentos preparados vy los
residuos y alimentos para animales registraron las mayores alzas.

Las frutas y hortalizas, las oleaginosas y las carnes son, en ese orden, las categorias
gue mas contribuyen al superavit comercial de la region en el sector agropecuario (véase el
gréfico I11.16). Conjuntamente, estas tres categorias explican el 51% del superavit regional
en 2015. Como region, América Latina y el Caribe registra déficits de escasa magnitud
y en muy pocas categorias (el mayor, en el sector del papel y la pulpa papelera, fue de
750 millones de délares). Esta situacion contrasta con la que se observaba en 2000. En
aquel entonces, si bien las frutas y hortalizas también eran la categoria que generaba
el mayor superdvit comercial en la region, el peso de las oleaginosas y las carnes era
mucho menor, en tanto que el aporte del café y los productos pesqueros era mayor en
términos relativos. Esto da cuenta de la notable recomposicién que ha experimentado
la canasta exportadora agropecuaria regional durante el presente siglo, ilustrada en
particular por el creciente peso de la soja, un fenédmeno fuertemente impulsado por la
demanda asiética. Asimismo, cabe notar que en 2000 la regién presentaba déficits de
mayor magnitud (en términos absolutos) que en la actualidad, particularmente en los
sectores del papel y la pulpa papelera, los cereales y los productos lacteos.
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Cuadro 111.3
America Latina y el Caribe: composicion de las importaciones agropecuarias por categoria, 2000 y 2015
(En porcentajes y puntos porcentuales)

El papely la pulpa papelera, las preparaciones alimenticias y los cereales
son las principales categorias agropecuarias importadas por la regién

Variacion
. 2000 2015
Categoria (en porcentajes) (en porcentajes) b gfge%l‘gzt;/’gs )
Papel y pulpa papelera 238 171 -6,8
Alimentos preparados 98 12,8 29
Cereales 13,1 125 -0,6
Animales vivos y productos cérnicos 7.2 7.6 04
Residuos y alimentos para animales 37 6.3 2,6
Plantas, hortalizas, raices y frutas 6,0 57 0,2
Oleaginosas, resinas vegetales y otros productos de origen vegetal 58 54 -0,4
Aceites animales 42 5,1 09
Bebidas 30 5.1 2,0
Productos lacteos y otros de origen animal 54 4,7 -0,7
Madera, articulos de madera y canasteria 45 39 -0,6
Productos de la pesca y acuicultura 1.4 29 1.5
Azlicares y confiteria 19 2.4 0,5
Productos de molineria y panaderia 19 2,0 01
Cacao y sus derivados 1.2 1,6 04
Otros (9 sectores)? 6.9 5,0 -1.9

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el
Comercio de Productos Bésicos (COMTRADE).
a a categorfa “otros” incluye los siguientes sectores: café, té y especias; tabaco; sustancias albuminoides, almidones y gomas; fibras; aceites refinados y otros acidos
grasos; pieles y cueros; esencias naturales; quimicos orgénicos, y peleteria.

Grafico I11.16
Ameérica Latinay el Caribe: saldo comercial en el sector agropecuario por categoria, 2000 y 2015
(En millones de dolares)

Entre 2000 y 2015 se redujeron fuertemente los déficits agropecuarios de la region en todas
las categorias
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Grafico Ill.16 (conclusion)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el

Comercio de Productos Basicos (COMTRADE).

Como se puede observar en el gréafico I11.17 a partir del ano 2000 algunos paises de
la region, entre los que se incluyen el Brasil y la Argentina, han visto cémo aumentaba
la concentracién por productos de sus canastas exportadoras agropecuarias (medida
por el indice de Herfindahl-Hirschman). Esto obedece en gran medida al mayor peso
que han adquirido los productos del complejo de la soja en el valor total de los envios
agropecuarios de estos dos paises. Por el contrario, la concentracién por productos
de los envios agropecuarios de varios de los paises que suscribieron acuerdos de libre
comercio dentro y fuera de la region se redujo entre 2000y 2015. Entre ellos se cuentan
Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panamay el Peru. Este fendmeno
podria responder, en parte, a las nuevas oportunidades de exportacién abiertas por
esos acuerdos al mejorar las condiciones de acceso de sus productos agropecuarios
a mercados relevantes, como se vera en la seccion C.

La composicién y el grado de concentracién de la canasta exportadora agropecuaria
de la region fluctuan considerablemente segun el mercado de destino. Entre los mercados
de exportacion mas relevantes, el que registra el mayor grado de concentracién es
China (donde un solo producto —los porotos de soja— representa el 60% del valor
total de los envios), seguido por la Unién Europea. Los envios a los Estados Unidos y
a la propia region estan significativamente mas diversificados (véase el cuadro [l1.4).

En linea con la observacion anterior, el nUmero de productos agropecuarios
exportados por la region a China es muy inferior al de los productos exportados a la
Uniéon Europea, los Estados Unidos y el propio mercado regional. Es en este Ultimo
donde se comercializa la mayor variedad de productos agropecuarios, al igual que
ocurre con el resto de los productos. Cabe notar, sin embargo, que la brecha entre el
numero de productos agropecuarios exportados a China y a los otros tres mercados
mencionados se ha reducido fuertemente desde 2000 (véase el grafico 111.18).

o Jd o .
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Grafico lll.a7
América Latinay el Caribe (20 paises): indice de Herfindahl-Hirschman de las exportaciones agropecuarias

por producto, 2000 y 2015

A nivel mundial, la regién es un proveedor muy relevante de varios productos
agropecuarios. Estos corresponden principalmente a productos béasicos con un bajo
grado de procesamiento. En 2016, la participacién regional en las exportaciones
mundiales alcanzé un 84% en azlcar de cafa en bruto, un 67% en tortas de soja, un
55% en café sin tostar ni descafeinar, un 51% en pasta quimica de madera no conifera,
un 49% en porotos de soja, un 38% en carne de pollo congelada y un 32% en maiz
y carne bovina congelada. En todos los casos la participacién regional se incrementé
notablemente con respecto a 2000, sobre todo por el aumento de la cuota de mercado
del Brasil (véanse los graficos III.19A a Ill.19H).

En el caso de los productos procesados, al contrario de lo que ocurre con los
productos bésicos, la regiéon tiene un peso muy limitado como proveedor. Por ejemplo,
en 2016 representd solo el 12% de las exportaciones mundiales de preparaciones de
hortalizas, frutas y otros frutos, el 6% de las de preparaciones alimenticias diversas y el
2% de las de quesos. Pese a concentrar méas del 50% de las exportaciones mundiales
de café sin tostar ni descafeinar, la region solo representa el 1% de los envios mundiales
de café tostado. Los principales exportadores de café tostado son paises desarrollados,
principalmente europeos, que importan el café en bruto y lo procesan (véanse los
graficos I11.19C y 111.19D). Del mismo modo, pese a que la region tiene una participacion
cercana al 12% en las exportaciones mundiales de cacao en grano, el Unico pais con
una participacion superior al 1% en las exportaciones mundiales de chocolate y otras
preparaciones con cacao es México, con un 2,4% (véanse los gréaficos I11.191 y 111.19J).

Entre 2000 y 2015 aumenté la concentracion por producto de las exportaciones agropecuarias
de la Argentina y el Brasil, mientras que en varios paises se redujo
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Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el
Comercio de Productos Béasicos (COMTRADE).



Perspectivas del Comercio Internacional de Ameérica Latina y el Caribe - 2017 Capitulo Il 151

Cuadro lll.4
Ameérica Latinay el Caribe: principales productos agropecuarios exportados a destinos seleccionados, 2016
(En miles de millones de dolares y porcentajes)

Entre los principales mercados de la regién, los envios agropecuarios a China son los mas concentrados
por producto, y los dirigidos a la propia region, los mas diversificados

Producto Monto Participacion
Café sin tostar y sin descafeinar 249 52
Cerveza de malta 232 49
" Tomates frescos o refrigerados 2,12 45
§ Aguacates (paltas) 1,68 35
5 Flores frescas 147 3.1
é Bananas o plétanos, frescos o secos 1,23 2,6
5 Frutos de los géneros capsicum o pimenta, frescos o refrigerados 1,18 25
Uvas frescas 1,15 24
Filetes y demas formas de carne de pescado, fresca o refrigerada 1,09 23
Camarones, langostinos y demds decépodos 1,05 2.2
Total 10 productos principales 15,77 332
Producto Monto Participacion
Tortas de soja 6,52 17,0
Café sin tostar y sin descafeinar 3,99 10,4
Bananas o platanos, frescos o secos 2,57 6,7
§_ Porotos de soja 2,53 6,6
g Pasta quimica de maderas no coniferas 2,10 515
E Camarones, langostinos y demds decépodos 1,34 815
5 Carne de bovino deshuesada, fresca o refrigerada 0,98 2,6
Jugo de naranja 0,92 24
Tabaco total o parcialmente desvenado o desnervado 0,91 2,4
Aguacates (paltas) 0,67 1,7
Total 10 productos principales 22,53 58,8
Producto Monto Participacion
Maiz 1,17 38
2 Otras preparaciones alimenticias no comprendidas en otra parte 1,15 3.8
E Escanda, trigo blando y morcajo (tranquillon) 1.1 37
= Carne de bovino deshuesada, fresca o refrigerada 0,96 32
E Tortas de soja 0,74 2,4
E Porotos de soja 0,71 2.3
& Arroz semiblanqueado o blanqueado 0,65 2.1
:é Preparaciones para la alimentacion de animales (excluidos perros y gatos) 0,64 2.1
< Leche y nata crema, en polvo, con un contenido de materias grasas > 1,5% en peso 0,61 2,0
Compresas y tampones higiénicos, pafiales para bebés y articulos similares 0,59 19
Total 10 productos principales 8,32 215
Producto Monto Participacion
Porotos de soja 17,33 60,0
Pasta quimica de maderas no coniferas 2,03 7.0
Carne de bovino deshuesada congelada 1,35 47
Trozos y despojos de ave congelados 1,00 3D
g Pasta quimica de madera de coniferas 0,87 3,0
S Aziicar de cafia en bruto 0,82 28
Cerezas frescas 0,67 23
Pasta quimica de madera para disolver 0,35 1,2
Tabaco total o parcialmente desvenado o desnervado 0,34 1.2
Camarones, langostinos y demds decépodos 0,29 1.0
Total 10 productos principales 25,05 86,7

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el
Comercio de Productos Basicos (COMTRADE).
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Grafico ll1.18
America Latinay el Caribe: numero de productos agropecuarios exportados a destinos seleccionados, 2000-20162

Entre los principales mercados a los que exporta la region, China es el que recibe la menor
variedad de productos agropecuarios
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de COMTRADE.
@ Calculado a seis digitos del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias.

Grafico lll.1g
Productos agropecuarios seleccionados: principales exportadores mundiales, 2000 y 2016
(En porcentajes de las exportaciones mundiales de cada producto)

La region tiene un fuerte peso en las exportaciones mundiales de productos basicos,
pero una participacion reducida en los envios de productos elaborados
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Grafico lll.19 (continuacion)

D. Café tostado (sin descafeinar)

C. Café sin tostar ni descafeinar
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Grafico lll.1g (conclusion)

I.Cacao en grano
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J. Chocolate y deméas preparaciones alimenticias con cacao
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el
Comercio de Productos Bésicos (COMTRADE).

La fuerte concentracion
de los envios
agropecuarios
regionales en productos
basicos impone el
desafio urgente de
‘descomoditizar” la
canasta exportadora (es
decir, de disminuir la
dependencia de dichos
productos), tal como
ocurre en otros sectores
vinculados con los
recursos naturales.

C. Para descomoditizar la canasta exportadora
agropecuaria se requieren politicas
publicas activas

1. La politica industrial es esencial para generar
atributos diferenciadores en los mercados

La fuerte concentracion de los envios agropecuarios regionales en productos basicos
impone el desafio urgente de “descomoditizar” la canasta exportadora (es decir, de
disminuir la dependencia de dichos productos), tal como ocurre en otros sectores
vinculados con los recursos naturales. Para ello resulta indispensable desarrollar atributos
diferenciadores, tales como calidad, marca, trazabilidad, inocuidad y certificaciones
internacionales (de produccion organica, comercio justo o baja huella ambiental, entre
otras), que permitan alcanzar precios mas altos en los mercados mundiales. Factores
como estos explican en parte las grandes diferencias que se observan entre los valores
medios obtenidos por paises de la regién que exportan un mismo producto. Asi, por
ejemplo, en 2015 el café exportado por Costa Rica registré un valor franco a bordo
(FOB) medio un 61% superior al del café exportado por el Brasil, y el valor de la carne
bovina congelada exportada por el Uruguay fue un 36% superior al de la del Paraguay
(véase el gréafico 111.20)8. Otro nicho que esta cobrando cada vez més atractivo ante
una poblacion mundial que envejece rapidamente es el de los alimentos funcionales,
esto es, aquellos que, “en forma natural o procesada, contienen componentes que
ejercen efectos beneficiosos para la salud que van mas alla de la nutricién””. Varios de

6 Zurbriggen y Sierra (2015) destacan que, fruto de un esfuerzo colaborativo pablico-privado, el Uruguay es el Gnico pais del mundo
donde el 100% del ganado bovino est4 registrado e identificado electronicamente en forma individual. Esto permite monitorear
toda la cadena de produccion y realizar un seguimiento a los animales desde el nacimiento hasta que la carne llega al consumidor.

7 \kase Instituto de Nutricién y Tecnologia de los Alimentos (INTA) de la Universidad de Chile [en linea] https://inta.cl/6-que-
son-los-alimentos-funcionales.
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los atributos diferenciadores ya mencionados estéan vinculados a un uso intensivo de
servicios de alto valor agregado en los distintos segmentos de la respectiva cadena
de valor (véase el ejemplo de la industria chilena del vino en Farinelli y otros (2017)).

La transiciéon hacia productos mas sofisticados no suele ser un resultado automético de
las senales de precios provenientes de los mercados internacionales. Para avanzar en ella
se requiere una politica industrial rural activa, entendida como “la intervencién del Estado
orientada a fortalecer la estructura productiva del espacio rural a partir del escalamiento
de las actividades rurales y de la transformacion y complementariedad hacia actividades,
mercados y sectores de mayor dinamismo e intensidad de conocimientos” (Padilla'y Quiroz,
2017). El alcance de dicha politica excederia al sector agropecuario tal como aparece definido
en este capitulo, ya que abarca el conjunto de actividades que se desarrollan en el espacio
rural, incluidos los servicios (por ejemplo, el turismo rural). No obstante, es innegable
su pertinencia para cumplir el objetivo de aumentar el valor agregado y la intensidad de
conocimientos de la oferta exportadora agropecuaria regional.

La politica industrial rural contempla tres categorias de instrumentos: i) politicas
comerciales, de competitividad y de competencia; ii) politicas para el fomento productivo,
y iii) politicas ambientales (Padilla y Quiroz, 2017). Dentro de la primera categoria se
incluyen, entre otros, instrumentos como la promocién de exportaciones y la negociacion
de acuerdos que permitan mejorar el acceso de los productos agropecuarios a nuevos
mercados (véase la seccidén 4 mas adelante), la promocion de un marco macroecondémico
estable, el mantenimiento de un tipo de cambio competitivo, la provisiéon de infraestructura
y la vigilancia de la competencia en los mercados agroalimentarios. Todas estas son
condiciones de base, necesarias para un buen desempeno exportador en general y en el
sector agropecuario en particular.

Grafico lll.20
Paises seleccionados: valor medio de las exportaciones de café y carne de bovino congelada segun procedencia, 2015

(En dolares por kilo)

Los precios alcanzados por un mismo producto en los mercados internacionales pueden variar
ampliamente segun su origen, lo que refleja la existencia de diversos atributos diferenciadores
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el
Comercio de Productos Basicos (COMTRADE).
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La politica ambiental, por su parte, constituye un elemento indispensable para generar
un cambio estructural sostenible en el espacio rural. Se incluyen aqui instrumentos
como el apoyo a la gestién de residuos y a la investigacién para la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacion de sus efectos, al igual que los programas orientados a medir,
certificar y reducir la huella ambiental, incluida la huella de carbono, de la exportacién
(Frohmann, 2017). Este tipo de acciones, ademas de generar un importante dividendo
ambiental, tienen también un claro vinculo con la competitividad exportadora del sector
agropecuario, dado que cada vez més los mercados internacionales (particularmente
en los paises desarrollados) demandan conocer el impacto ambiental de los alimentos
importados (Fronmann y otros, 2012). Este es un tema de particular importancia para la
region; el actual modelo agroexportador ha tenido diversas consecuencias ambientales
negativas, en particular la deforestacion causada por la expansion de la superficie
dedicada al cultivo de la soja y a la ganaderia.

Las politicas para el fomento productivo son la categoria mas amplia dentro
de la politica industrial rural, e incluyen seis areas de intervencion: i) productividad;
i) comercializacion; iii) educacion y capacitacion; iv) acceso al financiamiento; v) ciencia,
tecnologia e innovacion (CTl), y vi) articulacion productiva. Se ubican aqui instrumentos
como el apoyo a la obtencién de certificaciones internacionales, los programas de
capacitacién en tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) y gestién
de negocios, la promocién de fondos de capital generador y capitales de riesgo, el
fortalecimiento de los sistemas de innovacion agroalimentarios, el uso estratégico
de las herramientas de propiedad intelectual (por ejemplo, las denominaciones de
origen) y los incentivos a la formaciéon de aglomeraciones productivas agroindustriales
(clusters), entre otros®.

Como demuestran los datos de que se dispone, a los paises de la regiéon aun les queda
un largo camino por recorrer para sofisticar su oferta exportadora agropecuaria y agroindustrial,
y ello requerira politicas industriales y tecnolégicas mas activas que las desplegadas hasta
ahora (véase, por ejemplo, Solleiro y otros, 2017). Evidentemente, como es el caso de la
politica industrial en sentido amplio, no existen soluciones Unicas en materia de politica
industrial para el sector agroexportador. La combinacién de instrumentos que se emplee
dependera de las circunstancias de cada pais, incluidas, entre otras variables, la estructura
del sector y las capacidades institucionales, financieras y tecnoldgicas existentes.

2. Los acuerdos comerciales son importantes
a la hora de mejorar el acceso a mercados
altamente protegidos

Debido a su alto grado de sensibilidad para la mayoria de los paises, el sector agropecuario
ha constituido histéricamente un caso excepcional en el sistema multilateral de comercio.
Durante casi medio siglo, entre la entrada en vigor del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) en 1948y la creacion de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) en 1995, este sector estuvo al margen de las normas generales que se aplicaban
al comercio de manufacturas. Pese a los avances registrados desde su incorporacién a
las normas de la OMC durante la Ronda Uruguay (1986-1994), el comercio agricola sigue
estando sujeto a mayores barreras que el comercio de manufacturas, productos mineros
y combustibles (Herreros, 2016).

Los aranceles que se aplican a los productos agropecuarios son, en promedio,
mas altos que los de otros sectores (véase el grafico Il1.21) y pueden llegar a niveles

8 Veéase un listado de los instrumentos correspondientes a cada area en el cuadro 1.8 de Padilla y Quiroz (2017).
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prohibitivos, especialmente en algunos paises desarrollados®. Asimismo, en el ambito
de la agricultura se aplican instrumentos de proteccion prohibidos en otros productos,
como las cuotas arancelarias y los aranceles de temporada. Lo mismo ocurre con las
subvenciones a la produccién y a la exportacion, pese a algunos avances recientes hacia
la eliminacion de estas Ultimas. El comercio agropecuario se caracteriza también por el
uso extendido de barreras administrativas, como licencias no autométicas de importacion
y procedimientos engorrosos para obtener permisos sanitarios y fitosanitarios.

Las multiples distorsiones aun existentes en el comercio agropecuario mundial han
impedido a muchos paises de la region aprovechar plenamente su potencial exportador
en dicho sector. En este contexto, especialmente desde el ano 2000, varios paises de la
region han suscrito acuerdos de libre comercio u otros acuerdos preferenciales con sus
principales socios comerciales. Estos incluyen a mercados tradicionales como el Canada,
los Estados Unidos, el Japén y la Unidn Europea y, de manera mas reciente, a algunas de
las principales economias emergentes de Asia (véase el cuadro l1.5). Estos acuerdos varian
ampliamente en su grado de liberalizacion del sector agropecuario, si bien este es sustancial
en todos los casos'™. Un estudio basado en un conjunto de 53 acuerdos comerciales
suscritos en el mundo entre 1992 y 2009 concluyd que los acuerdos interregionales (es
decir, suscritos entre paises o agrupaciones de dos regiones distintas) alcanzaban en
promedio una cobertura de lineas arancelarias agropecuarias libres de aranceles del 82%
al completar su periodo de implementacion (OCDE, 2015). Dicho listado incluye todos los
acuerdos suscritos hasta entonces por los paises de la region con el Canada, China, los
Estados Unidos, el Japén, la Republica de Corea y la Unién Europea.

Grafico lll.21
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Paises seleccionados: aranceles medios aplicados a los productos agropecuarios y no agropecuarios, 20162

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Centro de Comercio Internacional/Organizacion Mundial del Comercio/Conferencia

de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (CCI/OMC/UNCTAD), World Tariff Profiles 2017, Ginebra, 2017.

@ La definicion de productos agropecuarios de la OMC difiere de la utilizada en este capitulo, ya que excluye los productos pesqueros, acuicolas y forestales.

9 En 2016, los aranceles maximos aplicados a productos agricolas en algunos de los principales mercados importadores mundiales
fueron los siguientes: en el Canada, un arancel del 368%; en los Estados Unidos, del 350%; en la India, del 150%; en Indonesia,
del 150%; en el Japon, del 613%, en la Reptiblica de Corea, del 887%, y en la Unién Europea, del 170% (CCI/OMC/UNCTAD, 2017).
0" En general, los acuerdos suscritos por paises de la region con el Canadd, China y los Estados Unidos alcanzan un mayor grado de
liberalizacion reciproca del sector agricola que aquellos suscritos con la India, el Japdn, la Republica de Coreay la Union Europea.
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Cuadro lll.5

Ameérica Latinay el
Caribe: acuerdos
comerciales entre
paises y agrupaciones
de la region con socios
seleccionados, agosto
de 2017

La mayoria de los paises de la regién ha suscrito acuerdos comerciales
con socios extrarregionales

Socio Paises y agrupaciones de la region con acuerdos comerciales
Canadd Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras, Panama, Pert (todos vigentes)
China Chile, Costa Rica, Pert (todos vigentes)
Estados Unidos Chile; Colombia; Panamé; Perd; México (Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN));

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Repdblica Dominicana (Tratado de Libre
Comercio entre Repdblica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos ) (todos vigentes)

India Chile, MERCOSURa (ambos vigentes)
Japén Chile, México, Pert (todos vigentes)

Republica de Corea  Chile, Colombia, Per (vigentes)
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua (negociacion concluida)

Unién Europea Chile, Colombia, Ecuador, México, Pert, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama, CARIFORUM? (vigentes)
MERCOSURP (negociacion en curso)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior (SICE), [en linea] http://www.sice.oas.org.

@ Foro del Caribe del Grupo de Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico.

b Mercado Comun del Sur.

En el marco de sus procesos de integracién regional, los paises de América Latina
y el Caribe también han avanzado considerablemente en la remocién de los aranceles
aplicables al comercio agropecuario intrarregional. En efecto, el estudio mencionado
concluyd que los acuerdos entre paises de la regién alcanzarian una cobertura de
lineas arancelarias agropecuarias libres de aranceles del 95% al completar su periodo
de implementacion (OCDE, 2015).

En el contexto de la actual renegociacién del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), se ha destacado el potencial que existe para expandir el
comercio de alimentos entre México y el resto de la region. En 2016 apenas el 9% de
las importaciones agropecuarias mexicanas provino de América Latina y el Caribe, en
comparacién con el 70% que se origind en los Estados Unidos. Esto se debe en gran
medida a su proximidad geografica, que se traduce en menores costos de transporte
con respecto a proveedores mas distantes. Sin embargo, también incide el acceso libre
de aranceles del que goza casi toda la oferta exportadora agropecuaria de los Estados
Unidos en el marco del TLCAN. Por el contrario, dentro de la regién, solo los socios
de México en la Alianza del Pacifico (Chile, Colombia y el Per() y en Centroamérica
disponen de niveles elevados de acceso preferencial de su oferta agropecuaria al
mercado mexicano.

Ninguno de los dos principales exportadores agropecuarios de la region, el Brasil
y la Argentina, dispone de acuerdos comerciales amplios con México, por lo que la
mayoria de los productos agropecuarios que exportan a ese pais ingresa sin preferencias
arancelarias (CEPAL/FAO/ALADI, 2016). Asi pues, sus envios de maiz enfrentan un
arancel de nacién mas favorecida (NMF) del 20%; los de trigo, del 15%; los de arroz,
de entre el 9% y el 20%; los de carne bovina y porcina, en promedio, del 20%, y los de
carne de ave, de entre el 80% vy el 100% (Michalczewsky, 2017). En el actual contexto
de incertidumbre generado por la decisién de los Estados Unidos de renegociar el
TLCAN, resulta imperativo para México diversificar tanto sus mercados de exportacién
como sus proveedores. De concluirse con éxito las negociaciones de nuevos acuerdos
comerciales entre México y el Brasil (iniciadas en 2015) y entre México y la Argentina
(iniciadas en 2016), estos contribuirian a reducir la elevada dependencia de México
con respecto a los Estados Unidos en el sector de los alimentos vy, al mismo tiempo,
generarian atractivas oportunidades de exportacién para sus socios de América del Sur.
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En una mirada prospectiva, una tarea importante para los paises de la region sera
mejorar las condiciones de acceso de sus productos agropecuarios a los mercados
de los que provendra el grueso del aumento esperado de la demanda mundial de
alimentos. Dadas las tendencias demogréaficas en curso, crecera progresivamente la
presencia de dichos mercados en Africa —que actualmente absorbe solo el 5% de
las exportaciones agropecuarias regionales— y Asia (véase el cuadro |11.6). Estos dos
continentes experimentaran los mayores incrementos esperados de poblacion en
términos absolutos entre 2015 y 2030 (en conjunto, alrededor de 1.000 millones de
personas). Se trata de los dos continentes menos urbanizados del mundo y donde
se espera que la tasa de urbanizacién aumente mas rapidamente. Entre 2014 y 2050,
esta podria pasar del 40% al 56% en Africa y del 48% al 64% en Asia (Naciones
Unidas, 2014). Mercados como Indonesia y Pakistan, en Asia, o Nigeria, la Republica
Democratica del Congo y Etiopia, en Africa, se volveran cada vez mas atractivos para la
regiéon, pese a que hasta ahora no han figurado en un lugar prominente de su agenda
de negociaciones comerciales.

Cuadro 111.6
Distribucion de la poblacion mundial por regiones, 2015y 2030
(En millones de habitantes y porcentajes de la poblacion mundial)

Africay Asia aportaran casi todo el aumento esperado de la poblaciéon mundial hasta 2030

z i 2l — 2030 — Variacion absoluta
L Poblacién zf,’;'oﬁ'cg‘n‘f;/‘;'s‘ : Poblacién (Z:I;:J(;z‘ggg;joeg) 2015-2030
Mundo 7349 100,0 8501 100,0 1152
Africa 1186 16,1 1679 19.8 493
Asia 4393 59,8 4923 57.9 530
Europa 738 10,0 734 8,6 -4
América Latina y el Caribe 634 8,6 721 8,5 87
América del Norte 358 49 396 4,7 38
Oceanfa 39 05 47 0,6 8

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, “World Population Prospects: The 2015 Revision, Key Findings
and Advance Tables”, Working Paper, N° 241 (ESA/P/WP.241), Nueva York, Divisién de Poblacién, 2015 [en linea] http://esa.un.org/unpd/wpp/.

D. Reflexiones finales

Del anélisis presentado en este capitulo es posible concluir que, en el Ultimo decenio y
medio, América Latina y el Caribe como regién ha aumentado su ventaja comparativa
en el sector agropecuario. En dicho periodo, el peso de los envios agropecuarios en las
exportaciones totales de la region se ha incrementado significativamente, al igual que
la participacién de esta en las exportaciones agropecuarias mundiales (si bien en menor
magnitud). Asimismo, la regién en su conjunto se ha vuelto cada vez mas autosuficiente
en el sector agropecuario: no registra déficits comerciales significativos en ninguna
categoria de productos. Sin embargo, el andlisis desagregado revela una importante
heterogeneidad a nivel de las subregiones y los paises. Las potencias agroexportadoras
aln son pocas, y se concentran basicamente en Ameérica del Sur; esta subregién
representa casi el 80% del valor de los envios agropecuarios de la region, y solo dos
paises (el Brasil y la Argentina) son responsables de méas de la mitad de los mismos.

América Latina y el Caribe es un proveedor mundial relevante en varios rubros
agropecuarios. Sin embargo, estos corresponden principalmente a bienes primarios,
con una muy baja presencia de productos de la agroindustria. Los envios agricolas de
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Sin un esfuerzo
deliberado de la politica
publica por aumentar

la sofisticacion de los
envios agropecuarios,
sera muy dificil

superar las numerosas
debilidades de la

actual especializacion
exportadora.
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la regién no han sido ajenos al fenémeno de reprimarizacion que viene afectando a sus
exportaciones totales desde 2003. A esto se debe que el peso de las oleaginosas en
el valor de las exportaciones agropecuarias de la regién se doblara entre 2000 y 2015,
pasando a ser —junto con las frutas y hortalizas— su principal categoria de exportacién.
Esto, a su vez, refleja la notable reorientacion por destinos de sus envios agropecuarios,
de los que China y el resto de Asia absorben ya més de un tercio. Dadas las actuales
tendencias econdmicas y demograficas, es de esperar que la importancia relativa de los
mercados asiaticos continle aumentando en los proximos anos. Por similares razones,
Africa puede convertirse en un mercado cada vez mas relevante para las exportaciones
agropecuarias de la regién, si bien —en el caso de Africa Subsahariana— también tiene
el potencial de convertirse en un importante competidor.

Tal como ocurre con su oferta exportadora general, la region enfrenta el desafio
urgente de incrementar el valor agregado y el contenido de conocimiento de su canasta
exportadora agropecuaria. En este contexto, resulta imperativo generar condiciones
propicias para procesar en la region aquellos productos que hoy se exportan casi
exclusivamente en forma bruta. Asimismo, es indispensable desarrollar atributos
diferenciadores en ambitos como la calidad, inocuidad, conservacion, propiedades
saludables y sostenibilidad social y ambiental. Para todo ello se requieren politicas publicas
activas y coordinadas en materia de comercio, ciencia, tecnologia e innovacion, promocion
de la asociatividad, propiedad intelectual, financiamiento y educacién y capacitacion,
entre otras areas. Estas politicas tendran un mayor impacto en la medida en que las
acciones emprendidas sean el resultado de un diagnéstico compartido entre el sector
publico y los actores empresariales involucrados. En suma, sin un esfuerzo deliberado
de la politica publica por aumentar la sofisticacion de los envios agropecuarios, sera
muy dificil superar las numerosas debilidades de la actual especializacion exportadora.

El comercio intrarregional, en el caso del sector de los alimentos y otros productos
agropecuarios como en el de los demas sectores, es el mas conducente a la diversificacion
exportadora, ya que se caracteriza por el mayor nimero de productos intercambiados y
por la mayor participacion de los productos elaborados. Por ende, toda accién orientada
a promover dicho comercio contribuird también a la necesaria diversificacion productiva
y exportadoray a la construccion de encadenamientos productivos agroindustriales. En
este contexto, de concluir con éxito las negociaciones comerciales que México mantiene
con la Argentina y el Brasil, se veria favorecida la diversificacién de las importaciones
agropecuarias de aquel pais y se reduciria el peso que tienen actualmente los Estados
Unidos como su principal proveedor. El avance de dichas negociaciones hacia su
conclusién resulta ain mas importante ante la fuerte incertidumbre generada por la
actual renegociacion del TLCAN.
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Anexo Ill. A1

Cuadro lllL.A1.1
America Latinay el Caribe (30 paises): valor de las exportaciones agropecuarias, 2007-2016
(En millones de dolares)

2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
Antigua y Barbuda 1 1 1 2 2 2 1 1 1
Argentina 29413 38167 281830 35330 45069 43238 42782 38555 35248 37452
Bahamas 108 128 69 78 80 84 94 72 65
Barbados 101 115 97 91 98 108 109 109 100 103
Belice 17 175 179 179 194 246 264 205 200 154
B 861 1100 1145 1209 1277 1604 2117 1970 1540
Brasil 52 654 66 866 61478 72 362 90 922 91610 95870 92170 84 487 81377
Chile 14768 16 974 14 666 16 332 19619 19 436 21434 22722 20 324 20821
Colombia 6422 7335 6 554 6307 7679 7246 7253 7 881 7395 7202
Costa Rica 3027 3633 2496 3563 4068 4340 4 458 4643 4558 4857
Dominica 13 16 16 8 4
Ecuador 3708 4574 5002 5423 6678 6 562 77283 8624 8587 8774
El Salvador 1003 1234 968 959 1379 1484 1450 1215 1313 1205
Guatemala 2 864 3275 3517 3897 4512 5004 4995 5177 5106
Guyana 416 435 385 399 478 460 551 534 545 470
Honduras 1359 1542 1800 2407 2737 2694
Jamaica 404 505 510 364 351 549 408 257 230 313
México 16613 18140 17 644 19884 23808 23615 26 470 27 986 29223 31466
Nicaragua 981 1292 1182 1461 1753 2267 2091 2409 2 265
Panamé 962 967 664 494 877 494 557 586 520 649
Paraguay 2468 4059 2835 4071 4894 4350 6409 6529 5380 5501
Perd 2615 3364 3144 4007 5602 5321 5457 6310 6 065 6599
Repdblica Dominicana 1174 1295 1202 1490 1685 1764 1863 2 361 2118 2137
Saint Kitts y Nevis 3 4 4 3 4 4
Santa Lucfa 39 47 49 41 31 22 52 42
San Vicente y las Granadinas 33 34 34 30 29 34 37
Suriname 38 60 62 107 73 91 95
Trinidad y Tabago 459 568 357 309 449 462 436 433 445
Uruguay 2809 4092 3954 4824 5673 6 462 6842 6 936 5745 5424
Venezuela (Repiblica 175 9% 151 70 3 56

Bolivariana de)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el
Comercio de Productos Bésicos (COMTRADE).
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Cuadro lll.A1.2
Ameérica Latinay el Caribe (30 paises): valor de las importaciones agropecuarias, 2007-2016
(En millones de dolares)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Antigua y Barbuda 147 148 125 128 144 139 143 147 134
Argentina 2943 4098 2581 2977 3554 3304 3289 3046 3009 3360
Bahamas 654 667 624 630 664 724 675 774 761
Barbados 356 424 354 373 403 404 47 412 414 410
Belice 107 131 123 145 133 142 152 252 242 233
st 495 639 539 614 855 872 957 1089 969
Brasil 7493 10064 8668 11060 14457 13897 14609 1425 11204 12389
Chile 4174 5325 4039 5348 6 690 7147 7325 7292 6 800 6725
Colombia 4011 5106 4208 5068 6322 7094 7081 7235 6 667 6883
Costa Rica 1631 1967 1226 1890 2411 2505 2568 2636 2580 2813
Dominica 53 64 60 62 65
Ecuador 1523 2214 1886 2285 2739 2599 2671 2808 2436 2188
El Salvador 1758 2118 1654 1722 2078 223 2189 2206 2293 2288
Guatemala 2158 2509 2162 2521 2989 3060 3153 3335 3392
Guyana 172 225 194 251 280 313 312 309 292 307
Honduras 1251 1400 1478 1772 1799 1788
Jamaica 1103 1392 1232 1275 1582 1634 1477 1221 1144 1082
México 26908 31093 24663 28550 34352 32502 34992 36107 33724 33487
Nicaragua 675 764 722 805 1007 1070 1108 1131 1182
Panama 1162 1515 1356 1630 1976 485 575 554 497 511
Paraguay 552 786 749 983 1212 1202 1260 1318 1226 1202
Perd 2831 3994 3218 4161 5141 5575 5609 5814 5583 5 456
Repblica Dominicana 2061 2538 2201 2649 3257 3005 3069 3223 3373 3398
Saint Kitts y Nevis 65 74 79 68 72
Santa Lucia 153 169 185 187 195 186 189 184
San Vicente y las Granadinas 92 110 100 104 109 116 110
Suriname 228 243 271 304 302 287 222
Trinidad y Tabago 879 1163 917 897 1102 1228 1233 1332 1294
Uruguay 724 996 956 1137 1550 1442 1686 1511 1542 1371
Venezuela (Repdblica 3725 8989 7288 5848 8934 10604 9135

Bolivariana de)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el
Comercio de Productos Basicos (COMTRADE).
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Cuadro lll.A1.3
America Latinay el Caribe (27 paises): distribucion de las exportaciones agropecuarias por destino, 20162
(En porcentajes)

América Latina  Union Europea

y el Caribe (28 paises) Estados Unidos China Resto de Asia  Resto del mundo
Antigua y Barbuda 39,9 14,7 7.4 0,1 0.3 37,6
Argentina 19,8 18,1 39 10,2 334 14,5
Bahamas 0,2 26,2 67,0 0.0 0.9 58
Barbados 51,1 14,7 234 0,0 0,2 10,6
Belice 19,5 42,2 334 0,0 34 1,5
Bolivia (Estado Plurinacional de) 70,6 15,1 8,8 04 2.3 29
Brasil 71 19,4 7.0 248 31.7 99
Chile 20,2 14,9 248 16,0 19,0 52
Colombia 17,2 294 371 0.3 92 6.8
Costa Rica 29,5 30,1 338 0.6 36 24
Ecuador 13,2 26,1 23,7 28 30,7 35
El Salvador 65,0 6,7 19,0 0.3 4,6 4.4
Guatemala 30,8 1,7 35,6 26 10,2 91
Guyana 40,2 30,7 18,4 2,5 38 45
Honduras 27,0 28,3 36.5 0,1 2,7 53
Jamaica 17,5 22,5 36.7 0.2 7.0 16,0
México 74 44 78,1 05 438 49
Nicaragua 43,4 12,4 33,7 08 19 7.8
Panamé 36,5 21,4 16,2 0.9 11 13,9
Paraguay 40,9 18,8 1.8 0,1 334 49
Per( 18,3 371 30.3 28 73 42
Republica Dominicana 18,7 25,2 50,7 04 19 3.1
San Vicente y las Granadinas 93,8 3.2 1.8 0,0 0,0 1,2
Suriname 45,1 18,0 0,6 1M1 20,7 4,5
Trinidad y Tabago 79,6 57 9,3 0,0 0,5 49
Uruguay 26,0 13,1 6.2 15,5 11,6 27,6
Venezuela (Repiblica Bolivariana de) 11,5 19,3 11,0 7.7 16,0 345

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el
Comercio de Productos Basicos (COMTRADE).
@ | os datos de las Bahamas, Bolivia (Estado Plurinacional de), Guatemala, Nicaragua, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago corresponden a 2015. Los datos de
Honduras y Venezuela (Republica Bolivariana de) corresponden a 2014 y 2013, respectivamente.
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Cuadro lll.A1.4
Ameérica Latinay el Caribe (27 paises): distribucion de las importaciones agropecuarias por origen, 20162
(En porcentajes)

Ameérica Latina  Union Europea

y el Caribe (28 paises) Estados Unidos China Resto de Asia  Resto del mundo
Antigua y Barbuda 30,7 1.7 51,3 0,6 1,0 4,7
Argentina 66,1 15,4 6.4 39 40 42
Bahamas 7.0 42 84.9 0.2 04 32
Barbados 304 14,3 432 1.1 2,1 89
Belice 40,2 75 319 73 1.3 1.8
Bolivia (Estado Plurinacional de) 81,7 5,0 6,7 3,6 2.1 09
Brasil 51.8 17,6 1.2 6,7 6.8 58
Chile 55,6 15,2 171 4,7 30 4.4
Colombia 378 8.8 388 30 2.3 9,2
Costa Rica 354 6,6 431 34 1.9 9,6
Ecuador 59,0 6,7 174 3.0 28 M1
El Salvador 58,3 42 324 1.2 1.1 28
Guatemala 45,7 49 43,7 1.6 1.9 2,2
Guyana 41,0 9,7 30,5 83 42 1.3
Honduras 52,8 37 40,3 09 1.1 1,2
Jamaica 325 9.0 46,1 1.8 3.0 7.6
México 9.3 72 70,0 25 31 78
Nicaragua 66,8 29 22,2 1,6 44 2,1
Panaméa 14,2 38,7 19,3 11,4 10,4 6.0
Paraguay 83,2 8,1 3,0 2,0 2.3 14
Per( 48,3 79 269 34 39 9,6
Republica Dominicana 21,7 12,6 48,8 25 3,2 53
San Vicente y las Granadinas 335 12,6 48,3 0,7 0.8 41
Suriname 382 32,5 19,7 41 3.6 1.8
Trinidad y Tabago 26,0 134 43,1 2.3 50 10,1
Uruguay 718 12,8 2,6 2.1 2.4 2,3
Venezuela (Republica Bolivariana de) 66,3 7.4 16,8 21 0,7 6,7

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el
Comercio de Productos Bésicos (COMTRADE).
@ Los datos de las Bahamas, Bolivia (Estado Plurinacional de), Guatemala, Nicaragua, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago corresponden a 2015. Los datos de
Honduras y Venezuela (Reptblica Bolivariana de) corresponden a 2014 y 2013, respectivamente.
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Cuadro lllL.A15
America Latinay el Caribe (26 paises): cinco principales productos agropecuarios exportados, por pais, 20162

(En millones de dolares y porcentajes de las exportaciones agropecuarias totales)

Nim. Pais Monto Participacion
Antigua y Barbuda
1 Ron 0,50 48,5
2 Agua mineral 0,36 34,7
3 Otros papeles, incluidos los desperdicios y desechos sin clasificar 0,05 47
4 QOtras salsas 0,04 43
5 Otros destilados 0,03 33
Total cinco productos principales 0,99 95,6
Argentina
1 Tortas de soja 9971 26,6
2 Maiz 4131 11,0
3 Aceite de soja en bruto 3967 10,6
4 Porotos de soja 3233 8,6
5 Trigo 1838 49
Total cinco productos principales 23140 61,8
Bahamas
1 Langostas (congeladas) 55 84,6
2 Otros crustéceos 3 41
3 Cangrejos 3 4,0
4 Coral y materias similares 1 19
5 Langostas (sin congelar) 1 1.8
Total cinco productos principales 63 96,5
Barbados
1 Ron 39 37,7
2 Etiquetas de papel o carton impresas 1 10,8
3 Margarina 9 8,5
4 Galletas 7 6,9
5 Cerveza de malta ) 49
Total cinco productos principales n 68,8
Belice
1 Azicar 51 335
2 Jugo de naranja 39 25,6
3 Camarones 6 4.1
4 Langostas 6 41
5 Residuos y alimentos para animales 5 33
Total cinco productos principales 108 705
Bolivia (Estado Plurinacional de)
1 Tortas de soja 511 332
2 Aceite de soja en bruto 246 16,0
3 Nueces sin cascara 191 12,4
4 Otros cereales 108 7,0
5 Alcohol etilico sin desnaturalizar 55 35
Total cinco productos principales 1M 721
Brasil
1 Porotos de soja 19331 23,8
2 Azicar 8282 10,2
3 Tortas de soja 5193 6.4
4 Pasta quimica de maderas no coniferas 5129 6,3
5 Café sin tostar y sin descafeinar 4843 6,0
Total cinco productos principales 42718 52,6
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Cuadro lll.A1.5 (continuacién)

Nam. Pais Monto Participacion
Chile
1 Vino de uvas frescas (excluido el vino espumoso) 1521 7.3
2 Uvas frescas 1390 6,7
3 Pasta quimica de maderas coniferas 1147 515
4 Filetes y demas formas de carne de pescado, frescos o refrigerados 1009 48
5 Pasta quimica de maderas no coniferas 1000 48
Total cinco productos principales 6067 291
Colombia
1 Café sin tostar y sin descafeinar 2418 33,6
2 Flores 1301 18,1
3 Bananas o platanos 915 12,7
4 Articulos de confiteria sin cacao 231 3,2
5 Extractos, esencias y concentrados de café 216 3,0
Total cinco productos principales 5081 705
Costa Rica
1 Bananas o platanos 997 20,5
2 Pifias 905 18,6
3 Otras preparaciones alimenticias 389 8,0
4 Café sin tostar y sin descafeinar 308 6.3
5 Jugo de pifia 201 4.1
Total cinco productos principales 21799 57,6
Ecuador
1 Bananas o platanos 2742 31,3
2 Camarones 2580 29,4
3 Flores 788 9,0
4 Cacao 622 71
5 Aceite de palma en bruto 180 2.1
Total cinco productos principales 6912 788
El Salvador
1 Azicar de cafia en bruto 125 10,4
2 Papel higiénico 110 9,1
3 Café sin tostar y sin descafeinar 109 9.1
4 Agua mineral 92 77
5 Otras variedades de pan 68 57
Total cinco productos principales 505 4,9
Guatemala
1 Aziicar de cafia en bruto 848 16,6
2 Bananas o platanos 764 15,0
3 Café sin tostar y sin descafeinar 663 13,0
4 Aceite de palma en bruto 247 48
5 Amomos y cardamomos 243 48
Total cinco productos principales 2765 54,2
Guyana
1 Arroz descascarillado 148 314
2 Azlicar de cafia en bruto 70 15,0
3 Camarones 50 10,5
4 Ron 39 8,2
5 Otras variedades de pescado 22 46
Total cinco productos principales 328 69,7
Honduras
1 Café sin tostar y sin descafeinar 783 29,1
2 Camarones 306 11,4
3 Bananas o platanos 222 8.2
4 Aceite de palma en bruto 170 6.3
5 Cigarrillos 78 29

Total cinco productos principales 1558 57,8
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Cuadro lll.A1.5 (continuacion)

Nim. Pais Monto Participacion
Jamaica
1 Ron 40 12,7
2 Otras variedades de tubérculos 28 8.9
3 Café sin tostar y sin descafeinar 28 8.8
4 Otras variedades de palmitos 22 6,9
5 Otras preparaciones para salsas, condimentos, harina de mostaza 18 59
Total cinco productos principales 135 43,2
México
1 Cerveza de malta 2814 8.9
2 Tomates 21 6,7
3 Aguacates (paltas) 2024 6.4
4 Otras variedades de destilados 1245 4,0
5 Pimienta 1161 37
Total cinco productos principales 9 355 29,7
Nicaragua
1 Café sin tostar y sin descafeinar 392 17,3
2 Carne de bovino deshuesada congelada 285 12,6
3 Cigarros 156 6.9
4 Camarones 141 6,2
5 Carne de bovino deshuesada, fresca o refrigerada 133 59
Total cinco productos principales 1108 489
Panama
1 Whisky 146 14,0
2 Cigarros 97 94
3 Bananas o platanos 92 8.9
4 Otros destilados 91 8.7
5 Camarones 65 6.3
Total cinco productos principales 491 413
Paraguay
1 Porotos de soja 1816 33,0
2 Tortas de soja 850 15,5
3 Carne de bovino deshuesada congelada 580 10,6
5 Carne de bovino deshuesada, fresca o refrigerada 519 94
4 Aceite de soja en bruto 463 8.4
Total cinco productos principales 4228 76,9
Pera
1 Café sin tostar y sin descafeinar 756 11,5
2 Uvas frescas 646 98
3 Esparragos 420 6,4
4 Aguacates (paltas) 397 6.0
5 Arandanos rojos, mirtilos y demas frutos del género Vaccinium 237 3,6
Total cinco productos principales 2 456 37,2
Repiblica Dominicana
1 Cigarrillos 651 304
2 Bananas o platanos 247 11,5
3 Cacao 228 10,7
4 Azlicar de cafia en bruto 92 43
5 Ron 75 815
Total cinco productos principales 1292 60,4
San Vicente y las Granadinas
1 Harina de trigo o de morcajo (tranquilldn) 13 35,6
2 Cerveza de malta 5 13,4
3 Otras variedades de tubérculos 4 10,7
4 Otros alimentos para animales 3 94
B Arroz descascarillado 3 8,1
Total cinco productos principales 28 771
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Cuadro lll.A1.5 (conclusién)

Nim. Pais Monto Participacion
Trinidad y Tabago
1 Agua envasada 79 17,7
2 Cigarrillos 47 10,6
5 Ron 19 4,4
3 Otras preparaciones a base de cereales 30 6.8
4 Otras variedades de destilados 21 46
Total cinco productos principales 196 441
Uruguay
1 Carne de bovino deshuesada congelada 972 17.9
2 Porotos de soja 857 15,8
B Otras maderas en bruto 562 10,4
4 Carne de bovino deshuesada, fresca o refrigerada 369 6.8
5 L4cteos sin azdcar 316 58
Total cinco productos principales 3076 56,7
Venezuela (Republica Bolivariana de)
1 Cueros de pieles de bovino 15 23,0
2 Cerveza de malta 7 10,1
3 Cacao 6 89
4 Ron 5 8,2
5 Aceite de maiz 5 8,2
Total cinco productos principales 39 58,4

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el
Comercio de Productos Basicos (COMTRADE).
@ Los datos de Bahamas, Bolivia (Estado Plurinacional de), Guatemala, Nicaragua, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago corresponden a 2015. Los datos de
Honduras y Venezuela (Reptblica Bolivariana de) corresponden a 2014 y 2013, respectivamente.
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