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I. SITUACION, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

A. Situacién socioeconémica actual

1-5

6-9

10-14

10 - 12

13-14

15 - 64

15-16

17 - 57

58 - 61

62 - 64

1-15

12

13

16

2

14



DP/CP/MEX/5
Espafiol
Pagina 3

1. Actualmente, la poblacién costarricense es de 3,1 millones de habitantes, con una tasa
de crecimiento anual del 2,7%, estimandose que el 53% de los habitantes son urbanos. La
poblacion econébmicamente activa asciende a un 34,4%, de los cuales 71% son hombres, y
29% son mujeres. La tasa de desempleo alcanza un 4,6%.

2. Durante el periodo 1986-1990, el producto interno bruto (PIB) crecié a una tasa
promedio de 4,5% anual alcanzando 1.790 délares per capita en 1990; las exportaciones
crecieron a una tasa anual promedio de 7,3% alcanzando 1.448,2 millones en 1990; y las
importaciones crecieron a una tasa anual promedio de 10,8% alcanzando 2.025,8 millones de
dolares en 1990. En ese afio, las exportaciones no tradicionales representaron el 48,5% del
total de las exportaciones. La agricultura aporta el 16% del PIB mientras que la industria y
los servicios aportan el 26% y el 58% respectivamente. El sector agricola representa
aproximadamente el 60% del valor de las exportaciones. La produccién agroexportadora
tradicional ha alcanzado altos niveles de tecnificacion; sin embargo, la estructura productiva
de los pequefios agricultores sigue poco tecnificada y escasamente diversificada. La industria
manufacturera ha experimentado un importante crecimiento; sin embargo, es poco
competitiva en el mercado internacional.

3. Durante décadas, los gobiernos que se han alternado democraticamente en el poder,
han realizado grandes esfuerzos para dotar a la poblacién costarricense de servicios
adecuados en salud, educacién y proteccion laboral. La tasa de alfabetismo adulto es de
93% tanto para hombres como para mujeres. La expectativa de vida al nacer es de 75 afios.
En el area rural, el 83% de la poblacién tiene acceso al agua potable y el 63% a servicios de
salud; en el area urbana estos porcentajes se incrementan notablemente. Esta situacion
coloca a Costa Rica entre los paises con alto indice de desarrollo humano, segun el
Desarrollo Humano: Informe: 1991.

4, Sin embargo, persisten desequilibrios en la distribucién de la riqueza y alrededor del
23% de la poblacion vive en condiciones precarias. Lo anterior se agrava por la tendencia
actual a reducir el gasto social como consecuencia de las politicas de ajuste.

5. Como efecto de una explotacion irracional de los recursos naturales, el pais
experimenta un fuerte deterioro de su medio ambiente, expresado en un acentuado proceso
de deforestacién, pérdida de la biodiversidad, y un aumento considerable de la contaminacién
urbana, agricola e industrial.

B. Obijetivos v estrategias nacionales de desarrollo

6. El objetivo béasico de la estrategia del Gobierno es el desarrollo sostenido con justicia
social y equidad, en un marco de estabilidad macroecondmica y de preservacion del medio
ambiente. En el ambito econdmico, la estrategia de desarrollo promueve la gradual apertura
de la economia al comercio internacional y la diversificacién de las exportaciones; impulsa la
transformacién del aparato productivo enfatizando la reconversion y modernizacién
agroindustrial e industrial; promueve el fortalecimiento de la capacidad cientifico-tecnélogica y
su vinculacién con los sectores productivos; fomenta el ahorro interno y la modernizaciéon

del sector financiero; y promueve las inversiones y la activa participacién del sector privado.

7. Con el proposito de crear condiciones de crecimiento econémico sobre bases sélidas,
se esta reforzando el proceso de estabilizacion y ajuste para reducir el déficit fiscal, la



DP/CP/MEXI//5
Espafiol
Pagina 4

inflacién, y el déficit externo. Dicho proceso se esta llevando a cabo con un programa
economico basado en la racionalizacion tributaria; el redimensionamiento del Estado; la
reduccién del gasto publico; el estimulo y la facilitacién a las exportaciones; la reduccién de la
proteccién arancelaria; y la implementacién de adecuadas politicas cambiarias, monetarias, y
crediticias. Para apoyar el programa econémico, el Gobierno esta negociando un tercer
Programa de Ajuste Estructural (PAE IIlI) con el Banco Mundial, habiendo suscrito un acuerdo
de contingencia con el Fondo Monetario Internacional (FMI).

8. En el ambito social, la estrategia enfatiza la focalizacion del gasto publico hacia los
grupos de menores recursos para compensar el efecto del ajuste; promueve la eficiencia
gerencial y administrativa de las instituciones publicas que operan en el campo social, para
gue mejoren la calidad y cobertura de sus servicios y racionalicen el gasto; promueve la
participacién social y democratizacién econémica; e incentiva las actividades productivas
entre los grupos mas desfavorecidos.

9. Finalmente, la estrategia promueve el uso econdémico y el manejo sostenible de los
recursos naturales, con énfasis en la reforestacidn y la creacion de areas protegidas a lo
largo de todo el territorio nacional.

. COOPERACION EXTERNA

A. Funcioén de la cooperaciéon externa

10. El Gobierno esta ejecutando un programa de cooperacién técnica internacional, en
apoyo a la estrategia y prioridades gubernamentales sefialadas anteriormente. En 1990 la
cooperacion internacional ascendié aproximadamente a 315 millones de dolares de los cuales
251 millones de ddlares representan cooperacion financiera; 62 millones de délares
cooperacion técnica y 2 millones de délares cooperacion alimentaria.

11. La cooperacién técnica internacional se concentrd principalmente en capacitacion y
desarrollo de recursos humanos (13,5 millones de délares); fortalecimiento institucional (9,7
millones de délares); desarrollo social (6 millones de ddlares); desarrollo regional (5,6
millones de délares); salud (4,2 millones de ddlares); y recursos naturales y medio ambiente
(4,4 millones de ddlares). Los principales cooperantes fueron los Gobiernos de Espafia, los
Estados Unidos de América, Italia, Japdn, Paises Bajos, y Suecia; el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). La cooperacion financiera
se concentré en gestiébn econdémica (83 millones de ddlares); fortalecimiento institucional
(41,5 millones de délares); energia (35 millones de ddlares); agricultura 28 millones de
ddlares); industria (25 millones de dolares); y desarrollo social (19 millones de délares). Los
principales cooperantes fueron los Estados Unidos, Japén, Taiwan, el Banco Mundial, el
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) y el BID. Las principales fuentes
de la cooperacién alimentaria fueron los Gobiernos del Canada e ltalia, y el Programa
Mundial de Alimentos (PMA). La cooperacién técnica aportada con recursos propios de las
agencias del sistema de las Naciones Unidas en 1990, ascendi6 a 11,7 millones de délares, y
representa un 19% del total de la cooperacion técnica internacional. Las agencias principales
fueron ACNUR, FMI, PNUD, OPS/OMS, UNICEF, FAO, FNUAP, UNESCO, OIT, y OIEA.
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12. Igualmente, Costa Rica se beneficia de la cooperacion regional proporcionada en el
marco de las iniciativas de desarrollo e integracién de la region centroamericana. En
particular, Costa Rica participa en: el Plan de Accién Econdémica para Centroamérica
(PAECA); las conferencias ministeriales de San José con la Comunidad Europea; la
Asociacion para la Democracia y el Desarrollo (ADD); y el Plan Especial de Cooperacion
Econdmica para Centroamérica (PEC), patrocinado por las Naciones Unidas y coordinado por
el PNUD.

B. Disposicién para la coordinacion

13. El Ministerio de Planificaciéon y el de Relaciones Exteriores, son los organismos
encargados por ley de la negociacion, gestion y coordinacion de la cooperacion técnica
internacional. Actualmente, los mecanismos de coordinacion de la CTI consisten en: la
participacién del pais en las reuniones del Grupo Consultivo; reuniones de consulta entre el
Ministerio de Planificacidén y el de Relaciones Exteriores y representantes de las fuentes
cooperantes; reuniones de consulta sobre areas estratégicas entre las fuentes cooperantes e
instituciones nacionales, entre las que destacan las reuniones periddicas para la coordinacion
de la cooperacién técnica internacional para el medio ambiente.

14. El Gobierno considera que el PNUD juega un rol relevante en: la coordinacién de las
actividades del sistema operacional de las Naciones Unidas; el apoyo al Gobierno en la
organizacion y disefio de estrategias de coordinacion; y en su capacidad de convocatoria a la
comunidad cooperante sobre temas prioritarios para el desarrollo. Es de particular
importancia el servicio computarizado de informacion oportuna y actualizada que ofrece

el PNUD al Gobierno y a la comunidad cooperante sobre el estado de ejecucion

y hegociacion de los programas, proyectos, y actividades de cooperacion técnica, alimentaria
y financiera.

Ill. EL PROGRAMA DEL PAIS

A. Evaluacién del cuarto programa en curso del pais (1987-1991)

15. El cuarto programa fue concebido para apoyar la accion gubernamental en cuatro areas
prioritarias: a) mejora de mecanismos y procesos para la toma de decisiones del Gobierno;
b) apoyo al proceso de democratizacion econémica y consolidacién social; ¢) promocién del
proceso de reestructuracion econdémica; y d) apoyo al fortalecimiento de la identidad nacional.
El Cuarto Programa respondi6 con rapidez y flexibilidad a las necesidades del Gobierno,
adaptandose a cambios estratégicos y de prioridades. Entre sus resultados mas significativos
se podrian sefalar:

a) El fortalecimiento de la capacidad nacional para formular politicas y programas
estratégicos de desarrollo, que se concretan en el Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994; y
para identificar y programar necesidades de cooperacién técnica que aparecen en el
programa nacional de cooperacion técnica internacional;

b) El fortalecimiento de la capacidad negociadora del Gobierno para: la exitosa
reduccién de la deuda externa con los bancos privados por un monto aproximado de 1.000
millones de délares; la incorporacién del pais al GATT vy la definicion de su posicién en la
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Ronda Uruguay y otros foros de comercio internacional; y la negociacién de convenios de
préstamo, incluyendo el PAE Il con el Banco Mundial;

C) La transferencia y adaptacion de nuevas tecnologias mediante: la creacion de
ndcleos de gestion tecnolégica para la reconversion y modernizacién de empresas
seleccionadas; la introduccién del bamb( como alternativa para la construccién de viviendas
de bajo costo; la introduccion de la informatica en los curricula de educacién publica
preescolar y primaria; y la introduccién de modernos sistemas informaticos para el
mejoramiento de la gestion y la toma de decisiones en instituciones clave del sector publico;

d) El fortalecimiento del didlogo entre el Gobierno y el sector privado mediante
reuniones periddicas de consulta para concertar acciones de reconversion industrial y de
mejora de la competitividad;

e) La dotacion de vivienda de bajo costo para poblacién marginal rural y la
promocion de actividades de generacion de ingreso para grupos femeninos de escasos
recursos;

16. Sin embargo, durante el cuarto programa hubo una dispersién de acciones y recursos
entre un nimero elevado de proyectos; una tendencia a utilizar los recursos de la
cooperacion técnica internacional como apoyo presupuestario; y dificultades, por parte de
instituciones nacionales, de proporcionar los recursos de contrapartida comprometidos.

B. Propuestas para la cooperacién del PNUD

1. Proceso preparatorio

17. El proceso preparatorio del quinto programa estuvo a cargo de un grupo de trabajo
integrado por representantes del Ministerio de Planificacion y del PNUD. Dicho proceso
incluyé: la identificacion de las necesidades y la definicion de la estrategia de la cooperacién
técnica internacional; la participacion en la reunién del Grupo Consultivo de 1991; la
evaluacion de medio periodo del cuarto programa; el didlogo permanente, al mas alto nivel
ministerial, sobre politicas globales y sectoriales; reuniones de coordinacién de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas; reuniones con la comunidad cooperante;
reuniones con expertos en reconversion industrial, modernizacién del Estado, compensacion
social, y medio ambiente. Asimismo, en el proceso se analizaron: el plan nacional de
desarrollo; la nota de consulta del PNUD; las propuestas del Gobierno al Grupo Consultivo de
1991; el plan de accion del Gobierno para el desarrollo humano, infancia y juventud, de 1991,
el acuerdo de contingencia con el FMI; el PAE Il y la propuesta de PAE lll; y distintos
estudios sectoriales preparados por instituciones de Gobierno y cooperantes.

2. Estrateqgia de cooperacion del PNUD

18. A pesar de los limitados recursos de la cifra indicativa de planificacién (CIP) el
Gobierno considera que la cooperacion del PNUD tiene un rol destacado en virtud de la
relevancia de sus mandatos, su caracter imparcial, su flexibilidad y velocidad de respuesta a
las solicitudes del Gobierno, su acceso a las fuentes universales de conocimiento técnico y
cientifico; y su capacidad de asociarse con otros cooperantes en acciones de desarrollo.
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19. Por ello, el Gobierno considera que la cooperacion del PNUD representa una ventaja
comparativa y genera maximo impacto en apoyo a: la formulacién de politicas, estrategias y
programas en areas prioritarias; el fortalecimiento de instituciones clave del sector publico; y
la transferencia y adaptacién de conocimientos y experiencias, incluyendo tecnologias de
avanzada. Asimismo, el Gobierno fomenta el uso de la CIP como capital semilla para la
movilizacién de recursos, debido a la solvencia gerencial y administrativa del PNUD y a su
experiencia en proyectos con enfoque innovador. También considera relevante el apoyo del
PNUD al fortalecimiento de la capacidad nacional para la gestién de la cooperacion técnica
internacional

3. Areas de concentracion seleccionadas para la cooperacion
del PNUD

20. El quinto programa apoya la ejecucion de la estrategia nacional de desarrollo, en tres
areas prioritarias:

a) Modernizacién y transformacién del aparato productivo;
b) Alivio de la pobreza;
C) Medio ambiente y desarrollo sostenible.

a) Modernizacién y transformacién del aparato productivo

Obijetivos v programas que requieren asistencia del PNUD

21. La mayoria de las unidades productivas del pais se caracterizan por una baja
productividad y baja calidad de sus productos, debido a un limitado nivel tecnolégico y
personal poco calificado. Ello las hace poco competitivas en los diferentes mercados. A
pesar de que el pais ha registrado un incremento de las exportaciones, incluyendo algunas
no tradicionales, las mismas han sido subsidiadas en cierta medida por devaluaciones,
incentivos fiscales, protecciones y bajas remuneraciones.

22. El objetivo del Gobierno es modernizar y transformar el aparato productivo para
incrementar la oferta exportable con productos y servicios competitivos, cada vez mas
diversificados y con mayor valor agregado, que aseguren un incremento real de los ingresos
y del nivel de vida de la poblacion.

23. Paratal fin, el Gobierno esta implementando un programa de accidn que enfatiza: la
reconversién y modernizacién agroindustrial e industrial, particularmente de la pequefia y la
mediana empresa, con énfasis en la gestidn tecnoldgica; la formacién de los recursos
humanos necesarios para los nuevos procesos productivos; el fortalecimiento del sector
externo con énfasis en la diversificacion de la oferta exportable; el fortalecimiento de la
capacidad de negociacion en los foros internacionales; la participacion del pais en esquemas
de integracién y mercados ampliados; la mejora y expansion de servicios para facilitar las
exportaciones; y el fomento de inversiones extranjeras.

Asistencia propuesta del PNUD
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24. La cooperacion del PNUD en apoyo a la accion del Gobierno para la modernizacion y
transformacién del aparato productivo y su insercion en el mercado internacional se llevara a
cabo mediante un programa que impactara positivamente los indices de desarrollo humano, a
través del crecimiento econémico, la creacién de empleo, el aumento del ingreso de la
poblacion, y la formacion de capital humano. Al mismo tiempo, el programa impulsara las
esferas prioritarias del Consejo de Administracién en cuanto al desarrollo de la capacidad de
gestion y la transferencia y adaptacion de la tecnologia para el desarrollo. El programa esta
constituido por dos componentes: a) reconversion industrial y gestion tecnoldgica, y b)
fortalecimiento del sector externo, con un costo total de 2,1 millones de ddlares de los cuales
1,2 millones de ddlares (57,5%) provienen de la cifra indicativa de planificacién (CIP), y 0,9
millones de délares (42,5%) de costos compartidos.

25. Reconversién industrial y gestién tecnolégica. EL PNUD apoyara al Ministerio de
Economia, Industria y Comercio, y al Ministerio de Ciencia y Tecnologia en el disefio de
politicas y programas para la reconversion y modernizacion del sector agroindustrial e
industrial y en el establecimiento de un marco institucional para estimular la participacién
efectiva de las entidades publicas y privadas involucradas en el proceso de reconversion.

26. Al mismo tiempo, el PNUD continuard apoyando el Centro de Gestion Tecnoldgica e
Informatica Industrial con el propésito de mejorar la competitividad de un conjunto de
empresas seleccionadas, especialmente pequefias y medianas, a través de la creacion de
ndcleos de gestion tecnolbégica que estimulen modernas practicas y estilos gerenciales, la
innovacién de los productos y de los procesos productivos, la introduccion de sistemas
modernos de control de calidad, la asimilacién y adaptacion de tecnologias de avanzada y la
formacion de recursos humanos con actitudes favorables al cambio. El Centro tendra un
efecto multiplicador al actuar como un centro de difusiébn de conocimientos en materia de
gestion tecnoldgica, mediante la capacitacién de firmas consultoras e instituciones técnicas
que operan en este campo.

27. Fortalecimiento del sector externo. EI PNUD apoyara al Ministerio de Comercio Exterior
en la consolidacion de una unidad negociadora permanente que asista en: las negociaciones
de apertura comercial y fomento de inversiones con los paises del continente americano en el
contexto de la Iniciativa de las Américas; las negociaciones con la Comunidad Europea y los
paises de la Cuenca del Pacifico para abrir mercados y facilitar el comercio; la definicién de
la posicién nacional en los grupos de negociacién de la Ronda Uruguay; la implementacion
de los acuerdos de la Ronda y el cumplimiento de los compromisos adquiridos tras la
adhesion al GATT.

28. EI PNUD apoyara al Centro de Promocién de Exportaciones en: el desarrollo de un
programa integrado piloto de fomento de exportaciones orientado a la pequefia y mediana
empresa,; el establecimiento de una base de datos y una red de informacion sobre mercados,
precios y oportunidades de comercio; la facilitacién de tramites; y el manejo de un sistema de
incentivos a las exportaciones.

29. Asimismo, el PNUD apoyara a la Coalicién de Iniciativas de Desarrollo (CINDE) en la
implementacién de un programa de fomento de inversiones extranjeras y de empresas
colectivas con los paises de la Comunidad Europea y de la Cuenca del Pacifico.

Asistencia complementaria
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30. Los recursos coordinados por el PNUD para el programa de modernizacion y
transformacién del aparato productivo incluyen un acuerdo de costos compartidos con el
Gobierno, para la gestion tecnoldgica.

31. Otras actividades complementarias de relevancia incluyen el apoyo a: el Fondo de
Promocion de Exportaciones, de la Agencia de los Estados Unidos de Ayuda al Desarrollo
(USAID); la promocion de las exportaciones via empresas colectivas, con un crédito del BID a
CINDE; la Camara de Comercio para la promocion de exportaciones, financiado por
Alemania; un centro de formacién de profesionales en areas de produccién para la
reconversién industrial, financiado por Japon; las exportaciones de la pequefia y mediana
empresa a través de crédito y asistencia técnica, de Taiwan; y la reforma del sistema
aduanero, financiado por el BID.

32. Asimismo, el PEC complementara la accién nacional del PNUD mediante el apoyo a: la
modernizacion industrial centroamericana, con énfasis en tecnologia, financiamiento y
comercializacion externa; la formulacién de politicas y proyectos de inversion para el
desarrollo agricola centroamericano; la armonizacion de posiciones conjuntas
centroamericanas en la Ronda Uruguay; y la facilitacion del comercio intrarregional y
extrarregional.

b) Alivio de la pobreza

Obijetivos v programas que requieren asistencia del PNUD

33. A pesar de que Costa Rica es uno de los paises de Latinoamérica que tradicionalmente
ha destinado una mayor cantidad de recursos al gasto social, se estima que unas 100.000 mil
familias se encuentran en condiciones de pobreza, de las cuéles un 10% vive en situacion de
pobreza extrema. Asimismo, se observa un claro deterioro de los servicios sociales agravado
por restricciones presupuestarias derivadas de las politicas de ajuste.

34. El objetivo de la accidon gubernamental es la busqueda de la equidad, a través de una
mayor eficiencia de los mecanismos asistenciales de compensacién social y de la promocion
social y econdmica de los grupos mas débiles de la sociedad.

35. En cuanto a la compensacién social, el Gobierno se propone focalizar el gasto social en
el 30% de la poblacion méas pobre y mejorar la eficiencia y la coordinacién de las instituciones
del sector para reducir sus costos administrativos e incrementar los recursos que llegan a los
beneficiarios.

36. En cuanto a la promocidn social y econémica, el programa de accién del Gobierno
busca mejorar los asentamientos humanos de los grupos mas desfavorecidos, subsidiando la
vivienda y fomentando la participacién de los beneficiarios en la solucién de sus necesidades
basicas de servicios e infraestructura. Asimismo, apoya a la micro y pequefia empresa a
través de concesién de crédito, capacitacién en organizacion gerencial, mercadeo y
tecnologias adecuadas, fomento de redes productivas y de comercializacion, y promocion de
la participacién de la mujer.
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Asistencia propuesta del PNUD

37. La cooperacion del PNUD en apoyo a la accion del Gobierno para el alivio de la
pobreza se llevara a cabo mediante un programa que impactard positivamente los indices de
desarrollo humano a través de una mayor eficiencia en la inversién social, la reduccion de la
pobreza y el hacinamiento urbano, y el aumento de los niveles de salubridad, empleo y salud.
Al mismo tiempo, el programa impulsard las esferas prioritarias del Consejo de Administracion
en cuanto al desarrollo de la capacidad de gestion, la mujer en el desarrollo, la transferencia
y adaptacion de la tecnologia para el desarrollo, y la erradicacién de la pobreza y
participacién popular en el desarrollo. El programa esta integrado por los siguientes
componentes: focalizacién del gasto social, vivienda y asentamientos humanos en
comunidades de escasos recursos y desarrollo de la micro y la pequefia empresa, con un
costo total de 14,8 millones de ddlares, de los cuales 1,5 millones de délares (10%) provienen
de la CIP, 9,3 millones de délares (63%) de costos compartidos, y 4,1 millones de délares
(27%) de contribuciones del Gobierno en moneda local.

38. Focalizacién del gasto social. EI PNUD apoyara al Ministerio de Planificacion, al
Instituto Mixto de Ayuda Social, y a la Direccién de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares en el establecimiento de un Unico sistema para la identificacion, seleccién y
priorizacion de beneficiarios de proyectos sociales. El sistema se basa en: un registro
computadorizado de la poblacion mas pobre del pais, actualizado permanentemente a partir
de encuestas; la capacitacidn a las instituciones que brindan programas asistenciales; y la
definicibn de parametros para determinar la eficiencia y oportunidad de dichos programas. El
sistema permitira a las instituciones que brindan estos servicios focalizar sus recursos en el
30% mas pobre y sera un instrumento esencial para la toma de decisiones sobre la gestion
de las instituciones asistenciales y la evaluacion y revisién de sus programas.

39. Este esfuerzo vendra apoyado por la formacién masiva de gerentes publicos del mas
alto nivel en las instituciones del sector social para promover el uso de la tecnologia
informatica en apoyo a modernos procesos gerenciales y de toma de decisiones, la
racionalizacion de tramites, la mejora de la calidad y oportunidad de los servicios prestados, y
la reduccion de los costos.

140. Vivienda y asentamientos humanos en comunidades de escasos recursos. En el area
rural, el PNUD continuard su apoyo al Ministerio de Vivienda en relacion a la
autoconstruccién masiva de viviendas de bajo costo, utilizando la nueva tecnologia del
bambud. Para ello se ampliaran las areas de cultivo, contando asi con la materia prima
necesaria para la construccion de unas 3.000 mil viviendas anuales. En este proceso se
prevé la generacion de empleo en la extraccién, mantenimiento y establecimiento de
plantaciones; el procesamiento y la preservacion del bambu; y la fabricacion de paneles y
componentes de vivienda. El Banco Hipotecario de la Vivienda subsidiara la construccion de
las viviendas, permitiendo a los beneficiarios contar con el capital semilla necesario para el
desarrollo de pequefios proyectos productivos, ejecutados con el apoyo de organizaciones no
gubernamentales (ONG).

41. Asimismo, el PNUD continuard su apoyo a la Direccién General para Refugiados para
asegurar el asentamiento de la poblacién refugiada rural de la Zona Brunca, a través de la
dotacion de vivienda y servicios de salud y educacion, y su incorporacion productiva a la vida
econdmica de la region.
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42. En las areas urbanas (San José, Limoén y Puntarenas), la cooperacién del PNUD se
concentrara en mejorar la calidad de los asentamientos marginales, fortaleciendo la
capacidad de estas comunidades para planificar, operar y mantener instalaciones, servicios
basicos, y mejoras de vivienda. Estas actividades se desarrollaran en base a una
metodologia de promocién de la autogestiébn comunitaria, a través de organizaciones de base
y ONG, enfatizando la participacién de la mujer; y un apoyo a nivel institucional (el Ministerio
de Vivienda y otros ministerios, comités de desarrollo regional, y nunicipios), para identificar
obstéaculos financieros, legales e institucionales y coordinar la accién estatal en dichas
comunidades.

43. Finalmente, el PNUD continuara su apoyo al fortalecimiento institucional del Ministerio
de Vivienda, enfatizando la formulacién de politicas y programas de vivienda y asentamientos
humanos, para hacer frente a la creciente demanda de los sectores pobres de la poblacion.

44. Desarrollo de la micro y la pequeiia empresa. El PNUD apoyara al Instituto Nacional
de Aprendizaje en el establecimiento de un sistema de transferencia de tecnologias
adecuadas a la escala y capacidad de la micro y pequefia empresa. Se fortalecera la
capacidad del Instituto para identificar y seleccionar techologias mediante el establecimiento
de un banco de datos tecnolégico y la formacién de personal en técnicas de desagregacion y
transferencia de tecnologia. Se enfatizara la creacion de redes y acciones de microempresas
y la subcontratacién. Estas actividades estaran apoyadas por el crédito y la asistencia
técnica en gerencia y mercadeo, del programa de accién en pro de la micro y pequefia
empresa, coordinado por el Ministerio de Trabajo.

Asistencia complementaria

45. Los recursos coordinados por el PNUD para el programa de alivio de la pobreza,
comprenden acuerdos de costos compartidos con: Dinamarca, para la focalizacion del gasto
social y la autogestion comunitaria en comunidades urbanas de escasos recursos; Paises
Bajos, para la construccion de viviendas de bambu en areas rurales; Italia, para la integraciéon
de refugiados en la Zona Brunca; y Finlandia para la definicion de estrategias nacionales de
vivienda. Asimismo, incluyen acuerdos de contribucién en moneda local del Gobierno para la
focalizacion del gasto social y para la construccion de viviendas de bambu.

46. El financiamiento paralelo al programa comprende el apoyo del Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Mujer (UNIFEM) a la capacitacion, la organizacion y la
promocién de microempresas femeninas, el Programa Mundial de Alimentos para la
autoconstruccién e infraestructura basica, los Paises Bajos para crédito y capacitacion
técnico-productiva y gerencial a microempresas, un programa ejecutado por la OIT; y la OIT
para la formacién profesional para microempresas.

47. Otras actividades complementarias de relevancia al programa incluyen el apoyo de:
FNUAP para la elaboracién de indicadores sociodemograficos; el UNICEF para la provision
de agua y saneamiento urbano; UNICEF y Espafia para la dotacién de servicios basicos;
PMA y UNICEF para la constitucién de hogares comunitarios en comunidades marginales; el
Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura (FIDA) y el Banco Centroamericano
de Integracion Econdmica (BCIE); para créditos a los pequefios productores de la Zona Norte;
UNESCO para la mejora de la calidad de la educacién basica; Suecia para la construccion de
viviendas en comunidades marginales urbanas; Canada para la concesion de crédito para la
construccién de viviendas en comunidades de escasos recursos; BID, Espafia, Dinamarca y
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BCIE para créditos a la micro y en el area de pequefa empresa; USAID, a través de las
ONG, para la micro y pequefia empresa.

48. Asimismo el PEC complementara la accion nacional del PNUD mediante el apoyo a la
formulacion de politicas y proyectos de inversidn social enfatizando la educacion basica y la

atencion primaria en salud y nutricion; y la racionalizacién del gasto social para la superacién
de la pobreza.

C) Medio ambiente y desarrollo sostenible

Obijetivos v programas que requieren la asistencia del PNUD

49. A pesar de que el 27% del territorio nacional est4 cubierto por algun sistema de
conservacion, la situacion en estas areas se encuentra amenazada por: la carencia de un
marco legal e institucional adecuado; la escasa planificacién y fijacién de prioridades en el
establecimiento de las areas; la presidén de los agentes econdmicos; y la deforestacion y sus
consecuencias.

50. El objetivo del Gobierno es preservar y restaurar los procesos ecoldgicos y utilizar
racionalmente los recursos naturales. Para este fin, el programa de accion del Gobierno
propone el fortalecimiento institucional del sector recursos naturales y la implantacion de un
sistema nacional de areas de conservacion, que se ocupe de la conservacién de las areas
protegidas y del manejo sostenible de las zonas aledafias a través de: la promocién de
técnicas de produccion sostenible, el fomento del ecoturismo, la educacién ambiental y la
investigacion de la biodiversidad para determinar su potencialidad para generar recursos.

Asistencia propuesta del PNUD

51. La cooperacion del PNUD en apoyo a la accion del Gobierno en el area del medio
ambiente y desarrollo sostenible, se llevara a cabo mediante un programa que impactara
positivamente los indices de desarrollo humano a través de la conservacion de los recursos
naturales, la creacién de empleo, y la formacion de capital humano. Al mismo tiempo, el
programa impulsara los mandatos del Consejo de Administraciéon del PNUD en cuanto a la
participacién de comunidades de base en el desarrollo, y gestion de los recursos naturales.
El programa esta constituido por dos componentes: fortalecimiento del marco institucional y
apoyo al Sistema Nacional de Areas de Conservacion, con un costo de 9,4 millones de
ddlares, de los cuales 0,8 millones de ddlares (8,5%) provienen de la CIP, y 8,6 millones de
dolares (91,5%) de una contribucion complementaria de la Facilidad Global para el Medio
Ambiente.

52. Fortalecimiento del marco institucional. ElI PNUD, junto con el Banco Mundial, apoyara
al Ministerio de Recursos Naturales, en un diagndstico sobre el sistema de areas protegidas
para determinar la representatividad de sus ecosistemas y la adecuacion de su manejo en
relacién a la capacidad del area para sostener su biodiversidad, el marco legal de proteccion,
las modalidades de tenencia de la tierra, el turismo, la labor de las ONG, y las necesidades
de financiamiento. Asimismo se evaluaran las politicas y la actuacion del sector publico
forestal para determinar la adecuacion de su estructura organizativa, sus recursos humanos y
financieros, y su distribucién geogréfica.
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53. Esta accion se complementara con el montaje de un sistema de informacién ambiental
gue permita contar con informacién oportuna y suficiente para apoyar la toma de decisiones
gerenciales, y coordinar acciones entre las oficinas centrales y regionales del Ministerio de
Recursos Naturales, las areas de conservacién, las areas satélite, y otras instituciones,
dispersas por todo el territorio nacional.

54. Apoyo al Sistema Nacional de Areas de Conservacién. EI PNUD apoyara en la
proteccién y gestion de dos areas de conservacion, Reserva de la Biosfera de La Amistad y
Area de Conservacion de Osa, que cubren unos 7.800 km? y representan el 15% del territorio
nacional y el 56% del total de las &reas protegidas. Dicha accion se llevard a cabo mediante:
la elaboracién de estrategias y ejecucién de proyectos de investigacion, especialmente para
determinar usos productivos de la biodiversidad; la ejecucién de programas de desarrollo
sostenible en las comunidades aledafias; la formacion de recursos humanos a través de la
educacion y la capacitacion de profesionales y lideres comunales y organizaciones de base; y
el fortalecimiento institucional para la proteccién, manejo y administracion de las areas
nucleo.

55. Ademéas el PNUD apoyara al Ministerio de Recursos Naturales en la formulacion de
planes de manejo, y en la elaboracion de diagnésticos sobre la capacidad de carga de areas
sometidas a fuerte presion turistica, para ordenar la instalacion de infraestructura y el flujo de
visitantes.

Asistencia complementaria

56. El apoyo del GEF a las areas de conservacion Osa y La Amistad es el nlcleo esencial
del programa de medio ambiente y desarrollo sostenible del PNUD. Otras actividades
complementarias de relevancia comprenden el apoyo a: proyectos innovadores de grupos
comunales y ONG en las areas prioritarias del GEF; estudios sobre emisiones de gases que
afectan la capa de ozono, del Protocolo de Montreal; el saneamiento y medio ambiente, del
UNICEF;
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el Servicio Nacional de Conservacion de Suelos, y a la reforestacion y conservacion de los
recursos naturales, de los Paises Bajos y la FAO; la promocion de redes de cooperacion
técnica sobre el desarrollo sostenible, de la FAO; la incorporacion de contenidos ambientales
en el curriculum educativo, de Suecia y la UNESCO; la Reserva de La Amistad, de Suecia; el
Area de Conservacién de Osa, de los Estados Unidos, Suecia y Dinamarca; el Area de
Conservacion de Arenal, de Canada; el Area de Conservacion de Tortuguero, de los

Estados Unidos; y el manejo, proteccion y acceso a areas protegidas, de los Estados Unidos.

57. Asimismo el PEC complementara la accién nacional del PNUD mediante el apoyo a: la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, en la preparacion y puesta en marcha
de una estrategia para el desarrollo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente;
y OMS/OPS para impulsar el programa de mejora del medio ambiente y la salud.

C. Cooperacién no incluida entre las areas de
concentracion seleccionada

58. EI PNUD apoyara a la Casa Presidencial y al Ministerio de Planificacion en la
modernizacion y racionalizacion del aparato estatal, reforzando horizontalmente las tres areas
de concentracion propuestas. Sobre la base de modernos sistemas gerenciales y tecnologia
de avanzada, se desarrollaran sistemas de informacion que faciliten la definicion y el analisis
de escenarios alternativos sobre la reforma del Estado y la evaluacion del impacto de las
politicas sobre el desarrollo socioeconémico del pais.

59. Asimismo el PNUD apoyara al Ministerio de Hacienda, en la puesta en marcha de un
sistema computarizado para el registro, control y toma de decisiones sobre la deuda publica.
El sistema permitird establecer una red de informacién entre las instituciones involucradas, y
reducir el costo de gestion de la deuda mediante un sistema de aviso temprano.

60. EI PNUD continuara su apoyo al Servicio Nacional de Riego y Avenamiento en la
mejora de sistemas de pequefio riego en areas piloto; el establecimiento de un sistema
computarizado de informacion sobre su manejo; y la capacitacion a los agricultores.

61. Las acciones anteriores representan un costo total de 2,19 millones de délares, de los
cuales 0,85 millones de ddlares (39%) provienen de la CIP; 0,04 (1,9%) de costos
compartidos; y 1,3 millones de délares (59,1%) de un acuerdo de administracion de
servicios).

D. Planes de ejecucion y gestion

62. El Gobierno ha elaborado el quinto programa nacional usando, en la medida de lo
posible, un enfoque por programa, en torno a las tres areas de concentracién expuestas
anteriormente. Cada area de concentracion del Programa contara con un comité de
coordinacién, integrado por el Ministerio de Planificacién, el PNUD vy las instituciones
involucradas en la ejecucion de los distintos componentes, para evaluar y dar seguimiento al
programa.
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63. Asimismo, el Gobierno reconoce la importancia de que la cooperacion del PNUD sea
implementada a través de la modalidad de ejecucion nacional. En este sentido, se
continuaran los esfuerzos para encontrar un mecanismo que satisfaga tanto los requisitos
legales y administrativos de control contable de ambas partes como la calidad y oportunidad
de entrega de los insumos para la ejecucion del programa.

64. En el quinto programa se aprovechara al maximo la capacidad técnica con que cuenta
el pais. Si los conocimientos requeridos no estan disponibles nacionalmente, se recurrira a
consultores internacionales de corto plazo, y a las agencias del sistema de las Naciones
Unidas para la ejecucion de componentes altamente especializados. Asimismo, se
aprovecharan los mecanismos que ofrece el PNUD, tales como los recursos internacionales
de las Naciones Unidas de asesoramiento a corto plazo (UNISTAR), y los Voluntarios de las
Naciones Unidas (VNU) como alternativas de bajo costo y alta calidad. Costa Rica usara
también el mecanismo de cooperacién técnica entre paises en desarrollo (CTPD),
particularmente con los paises de América Latina.
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Anexo |

RESUMEN FINANCIERO

I. CALCULO DE LOS RECURSOS (CIP + participacion en la financiacion

de los gastos) QUE SE TOMAN EN CUENTA EN LA PROGRAMACION

Miles de délares

Saldo disponible de la CIP del cuarto ciclo
CIP del quinto ciclo

Total parcial CIP

Costos compartidos de proyectos (Gobierno)

Costos compartidos de proyectos (terceros donantes)

Costos compartidos del programa
Total parcial costos compartidos

Total

II. ASIGNACION DE LOS RECURSOS (CIP + costos compartidos)

POR AREA DE CONCENTRACION

7927
9281

Porcentaje
Costos del total
Area de concentracion CIP compartidos Total de recursos

(En miles de ddlares)

Modernizacién y transformacion 1200

del aparato productivo

Alivio a la pobreza 1 500 9281

Medio ambiente y desarrollo 800

sostenible

Asistencia fuera de las areas

de programa 850
Subtotal 4 350

Recursos no programados 471
Togdll 10 208

887

10,781

40

10 208

15 029

2 087
71,7
800
890

14 558

471

4 821

10 208

15 029

13,9

53

59

96,9
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lll.  ASISTENCIA SUPLEMENTARIA DE OTRAS FUENTES UTILIZADAS
EN LAS AREAS DE CONCENTRACION

Fondos administrados por el PNUD

UNIFEM
UNFSTD

Subtotal

Otros recursos de las Naciones Unidas

Organismos que participan en el Grupo
Consultivo Mixto de Programacién

FNUAP
UNICEF
BMEA1
EIBAO

Otros organismos de las Naciones Unidas
(no financiados por el PNUD)

Fondos para el Medio Ambiente Mundial

Subtotal

Total de recursos complementarios y
otros recursos de las Naciones Unidas

Recursos ajenos al sistema de las

Naciones Unidas

Modernizaciéon y transformacion

del aparato productivo

USAID
BID
Alemania
Japén
Taiwan

Miles de délares

500
2 700

3 200

206
781

7 898
8 520

28 706

31 906

22 500
1 857
1 600
8 000
15 000

48 957
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Alivio a la pobreza

BID

BCIE

Suecia

USAID

Canada, Espafia, Dinamarca a _/

Medio ambiente y desarrollo sostenible
Suecia

BRfiRarca

Total

*

16 500
3 000
7 463
300
- 48 957
5 000
158460 18 672
94 892

Incluye solamente

los compromisos por paises financiados con cargo a los Recursos Especiales del

Programa.
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Anexo I
MATRIZ DEL PROGRAMA
Esfera de atencién a/
Erradi-
cacion de Ordenacion Trans-
la pobreza del medio Desarro- ferencia
La
y parti- ambiente llo de y adap-
mujer
cipacion y los la capa- tacion
en el
al nivel recursos cidad de de tecno-
desa-
Area de concentracion basico naturales gestion CTPD logias
rrollo
Desarrollo _agricola
Seguridad alimentaria * * * * **
Planes de irrigacién * * * * *
Comercializacion * * *
Ordenacién de los
recursos naturales * * * *
Desarrollo industrial
Diversificacién de las
exportaciones * *
Planificacion industrial * * * *
Pequefias industria S * * * * **
Planificacion y gestion
econdémicas
Gestion del sector
econémico * * * * *x
Coordinacion de la ayuda * * *

Desarrollo de la capacidad
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de gestion * * * *
Planificacién de los
recursos humanos * * * *

Educacién y capacitacion

Educacién basica * * * *
Capacitacion de maestros * * * * *
Educacién en materia de

VIH/SIDA * * * *

La mujer en el desarrollo

Técnicas de procesamiento

de alimentos * * * *
Sanidad ambiental * * * * *
Apoyo a los créditos * * * * *x

*%

*%

al Los asteriscos indican Unicamente los principales puntos de

comparacion.



